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RESUMEN 
 

El presente trabajo de investigación se planteó como objetivo: establecer la 

relación existente entre la adopción de menores y el estado de abandono en el 

Albergue de Menores de Pucallpa, 2021; formulándose la hipótesis que: Existe 

relación entre la adopción de menores y el estado de abandono en el albergue de 

menores de Pucallpa, 2021; elaborándose en el Marco Metodológico de una 

Investigación de tipo mixta, con diseño no experimental, de nivel correlacional, con 

una población -muestral de 5 Centro de Acogida Residencial - CAR, se usó como 

técnica la encuesta y como instrumento el cuestionario, cuyos datos se procesan 

mediante estadística descriptiva; llegando a la conclusión de que más del 50% de los 

niños y niñas son declarados en estado de riesgos con posibilidad de ser adoptado 

en cambio el 40 % de los adolescentes son declarados en riesgo con posibilidad de 

adopción, con una recomendación de implementar una autoridad en el departamento 

de Ucayali debido a que está sujeto a la región de Huánuco y Pasco considerando la 

cantidad de la población y las necesidades de protección que requieren los menores 

de edad. 

 
 
 

Palabras clave: Familia, Adopción, Estado de riesgo, Abandono, Menores. 
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ABSTRACT 
 
The objective of this research work was: to establish the relationship between the 

adoption of minors and the state of abandonment in the Albergue de Menores de 

Pucallpa, 2021; formulating the hypothesis that: There is a relationship between the 

adoption of minors and the state of abandonment in the shelter for minors in 

Pucallpa, 2021; Formulating the hypothesis that: There is a relationship between the 

adoption of minors and the state of abandonment in the Pucallpa youth shelter, 2021; being 

elaborated in the Methodological Framework of a Mixed-type Investigation, with a non-

experimental design, of a correlational level, with a sample population of 5 Residential 

Shelters - CAR, the survey was used as a technique and the questionnaire as an instrument, 

whose data were processed through descriptive statistics; reaching the conclusion that more 

than 50% of boys and girls are declared at risk with the possibility of being adopted, while 

40% of adolescents are declared at risk with the possibility of adoption, with a recommendation 

to implement an authority in the department of Ucayali because it is subject to the region of 

Huánuco and Pasco considering the amount of the population and the protection needs 

required by minors. 

 
 

 

Keywords: Family, Adoption, Risk status, Abandonment, Minors. 
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INTRODUCCIÓN 
 
 

La familia es el núcleo básico de la sociedad, como tal, está protegido por la 

Constitución en su artículo 4 a 7, de modo que, es un derecho fundamental de todos 

los menores, desarrollarse dentro de su familia, cuando la familia biológica elude con 

su deber de protección, el Estado asume dicha responsabilidad buscando una 

familia sustituta donde el menor puede conseguir la protección en su desarrollo físico 

y psicológico. 

 
La presente tesis trata de un tema sensible por que los involucrados son 

niñas, niños y adolescentes en estado de Abandono o de peligro, suscitado por 

diversos factores sociales y económicos que atraviesa la familia. La Investigación 

está estructurado en capítulos; el capítulo I - desarrolla la situación problemática de la 

adopción de menores declarados en abandono y/o riesgo. 

 
En el capítulo II - se desarrolla las Bases Teóricas recogiendo diversas 

opiniones de autores sobre la familia y adopción así mismo se analiza normas 

jurídicas positivas donde aclaran categorías, conceptos y definiciones de las 

instituciones jurídicas vinculados con el tema estudiado. El capítulo III - establece la 

hipótesis del estudio la misma que se confirma con los datos obtenidos. 

 
En el capítulo IV - se desarrolla la Metodología del Estudio estableciendo el 

Tipo Mixto de Nivel Correlacional de diseño no experimental con una población 

muestral de 5 centros de acogida residencial CAR - a quienes mediante la aplicación 

de encuesta se extrae los datos reales de la investigación. En los capítulos V y VI se 

establece los resultados y las conclusiones. 
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CAPÍTULO I 

EL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1. Planteamiento del problema 

 
 

El tema de adopción, parte de la premisa de la familia biológica, porque cada 

niña, niño o adolescentes nacen, crecen, se desarrollan dentro de una familia; 

cuando la familia a raíz de diferentes factores sociales como la pobreza, falta de 

empleo que le permite desarrollar un proyecto de vida familiar surge el fenómeno de 

la desprotección de menores, el riesgo de menores en su desarrollo físico y espiritual, 

el abandono de parte de los progenitores o familiares consanguíneos. 

 

El otro factor de abandono o desprotección de los niños recién nacidos es a 

causa de embarazo de adolescentes al traer hijos no deseados y no planificados, de 

jóvenes que son dependientes económicamente de sus progenitores y que no 

reciben ayuda del padre del menor; estas situaciones en la realidad inducen a los 

adolescentes luego de dar luz muchas veces abandonan exponiendo en lugares 

públicos. 

 

El tema de adopción, también es un fenómeno que se incrementan después 

de las guerras armadas a nivel internacional, cuando el menor pierde a sus 

progenitores como consecuencia de acciones bélicas, quedando los menores 

completamente desamparados, produciéndose el fenómeno de adopción 

internacional. 

 

Según investigación realizada por (Nuñez, 2009) “En España, en el período 

1997-2007 se adoptaron 35.585 menores en países extranjeros. Esto que supone 

ser el segundo país del mundo en número de adopciones realizadas y el primer país 

del mundo en términos relativos” 
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Lo que significa que en España “12,3 adopciones por cada 100.000 

habitantes en 2005 (…) el 78% de las adopciones corresponden a niños entre 0- 2 

años, estando el 13-15% entre 3-5 años” (Nuñez, 2009). 

 
En el Perú el encargado del tema de adopción es “el Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables, tiene como una de sus funciones normar, conducir y 

supervisar los procesos de adopción de niñas, niños y adolescentes declarados 

judicialmente en abandono” (Ministerio de la Mujer y la Población Vulnerable, 2013). 

 
En nuestro país en los años 2013, más de 19 mil niños, niñas y adolescentes 

estaban institucionalizados. 4.500 se encontraban en 36 horas de INABIF; 2.054 en 

27 Aldeas Infantiles de diferentes Gobiernos Regionales a nivel nacional; 1.019 en 

Albergues de la Beneficencia Púbica y 12.300 en los 246 Centros de Atención 

residencial privado a nivel nacional (Ministerio de la Mujer y la Poblacion Vulnerable, 

2013). 

 
En la región de Pucallpa se encontró 5 centros de acogida residencial (CAR - 

Ucayali), entre ellas tenemos al centro de acogimiento residencial de urgencia 

“VIRGEN MARIA” ubicado en el distrito de Calleria que fue creado en el año 2018, 

dependiendo del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar, INABIF que 

acoge a niños, niñas y adolescentes de 0 a 17 años de edad con una capacidad para 

10 menores, sin embargo, en la actualidad alberga a 17 menores con una duración 

de 10 días hasta que encuentre su familia, parientes, acogimiento familiar por 

terceras personas; sin embargo, permanece más tiempo de lo establecido; el ingreso 

es por el abandono como maltrato y tocamientos indebidos provenientes de la 

provincia de Puerto Inca, Coronel Portillo (Yarinacocha, Manantay), que ingresan por 

disposición de la fiscalía o por orden del juzgado de familia; el centro cuenta con un 
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equipo multidisciplinario: un trabajador social, 1 licenciado en enfermería, 1 

coordinador, 1 educadora y 1 psicólogo. Cuenta con una atención permanente 

denominado los tutores que cubren 3 turnos cada uno de 8 horas y depende del 

presupuesto económico del Estado. 

 
Aldea Infantil “SAN JUAN “ o denominado Casa del CANTO SANADOR; 

perteneciente al Gobierno Regional de Ucayali, Ubicado en el distrito de 

Yarinacocha, no cuenta con acreditación al no contar con terreno propio actualmente 

se encuentra en propiedad de INABIF dicho centro viene brindando servicio desde el 

año 1987 que a la fecha es más de 33 años; fue creado para niños, niñas 

adolescentes de 0 a 12 años; sin embargo, asume el cuidado y protección de 

menores de 0 a 17 años; tiene una capacidad para 75 menores, pero, asume el 

cuidado y protección de 94 menores evidenciando la sobrepoblación en este cetro 

según manifiesta su Director; los menores permanecen muchos años porque los 

juzgados de familia no declaran en abandono; es un centro no especializado para 

menores discapacitados sin embargo, entre su población cuenta con 18 

discapacitados, e incluso uno de ellos es mayor de edad, por lo que no puede 

externar al desconocer su familia sería incorrecto dejarla en la calle. El ingreso es a 

causa de violación sexual, tocamientos indebidos, abandono, maltrato físico – 

psicológico y trata. Provienen de todas las provincias y distritos del departamento de 

Ucayali como también de provincia de Puerto Inca perteneciente al departamento de 

Huánuco mediante disposición de la fiscalía y por orden de Juzgado de familia. Los 

menores en edad escolar estudian en el colegio La CEBA primaria - secundaria, 

cuando no está en condición de estudiar en una institución regular; la Institución 

cuenta con 1 coordinador, 1 administrador, 2 trabajadores sociales, 2 psicólogos, 1 

enfermero, 2 técnicos en enfermería, 1 medico, 1 nutricionista, 4 cocineros, 12 
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vigilantes, 32 tutoras y 4 personas de mantenimiento. El año 2022 fue entregado en 

adopción 1 niña de 7 años de edad; 7 niños fueron externados por integración familiar, 

1 adulto mayor de 18 años fue externado. 

 
Casa Hogar BARCO IRIS, ubicado en el distrito de Manantay es un centro de 

acogida privado, cuenta con acreditación MI MP creada el año 2016 y se acredito el 

año 2018, la finalidad es acoger a niños, niñas de 0 a 17 años con una capacidad 

para 16 menores en la fecha alberga 25 menores entre sus integrantes se encontró 

3 adolescentes madres. Las causas del ingreso son por abandono familiar, trata, 

violación sexual, maltrato físico psicológico que como los anteriores son menores del 

departamento de Ucayali provincia de Puerto Inca que llegan por disposición del fiscal 

y orden del juzgado de familia. Los menores estudian en colegio particulares como: 

crecer Cuna hasta 3 años de edad; María Montessori – Inicial; María Nazaret – 

Primaria; Don Bosco – Secundaria; Seba – Secundaria. Su equipo multidisciplinario 

está conformado por 1 psicólogo, 1 trabajador social, 1 pedagoga, 1 abogado, 15 

personal de atención permanente que trabajan en 3 turnos. 

 
Centro de acogida residencial “HOGAR DE NIÑOS MOISES” – privado, 

ubicado en el distrito de Calleria, en proceso de renovación la acreditación en 

MIPE, fue creado para acoger a niños de 0 a 5 años de edad, sin embargo, en la 

actualidad acoge de 4 a 17 años de edad, tiene una capacidad para 10 menores 

actualmente alberga a 8 menores, las causas de ingreso a dicho albergue es por 

abandono familiar, negligencia y descuido de los padres, exposición de peligro a sus 

vidas provienen de las provincias del departamento de Ucayali, en la actualidad no 

cuenta con equipo multidisciplinario sino con personal voluntariados como 1 

abogado, 1 odontólogo, 1 trabajador social; recibe como asignación económica de la 
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Iglesia Misión Carismática Internacional de Pucallpa. 

 
Centro de asistencia residencial “EL HUERTO - PRIVADO”. Ubicado en el 

distrito de Yarinacocha se encuentra acreditado ante el MIPE se creó el año 2015; 

su finalidad es acoger a menores de 5 a 8 años de edad sin embargo actualmente 

acoge a menores de 7 a 12 años, cuenta con 3 casas, cada casa para 10 menores 

conformado con 1 padre y 1 una madre sustituto; las causas de ingreso provienen 

de violación sexual, abandono, trata, tocamientos indebidos, de la provincia de 

Coronel Portillo y provincia de Aguaytia que por disposición del fiscal o por orden del 

Juzgado de familia. Los menores estudian en colegios estatales y cuenta con equipo 

multidisciplinario: 1 educadora, 1 psicóloga, 1 trabajador social, 1 licenciado en 

enfermería, 1 abogado especialista en temas de CAR, su asignación económica 

proviene del ONG asociación niños a la vida (Children to life). 

 
Luego de la descripción de la problemática, se arriba formular el siguiente 

enunciado: 

1.2. Formulación del problema 

 

1.2.1. Problema general 
 

• ¿Qué relación existe entre la adopción de menores y el estado de 

abandono en el albergue de Menores de Pucallpa, 2021? 

1.2.2. Problemas específicos 
 

• ¿Cuál es relación entre adopción de niños y el riesgo en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021? 

• ¿Cuál es la relación de la adopción de niñas y la situación de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021? 
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• ¿Cuál es la relación de adopción de adolescentes y la situación de 

riesgo en el albergue de menores de Pucallpa, 2021? 

• ¿Cuál es la relación de adopción de adolescentes y la 

situación de abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 

2021? 

1.3. Objetivo de investigación 
 

1.3.1. Objetivo general 

 
• Establecer la relación existente entre la adopción de menores y 

el estado de abandono en el Albergue de Menores de Pucallpa, 

2021. 

1.3.2. Objetivo especifico 

• Determinar la relación entre adopción de niños en situación de 

riesgo en                  el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

• Determinar la relación entre adopción de niñas en situación de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

• Determinar la relación de adopción de adolescentes en situación de 

riesgo en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

• Determinar la relación de adopción de adolescentes en 

situación de abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 

2021. 

1.4. Justificación de la investigación 
 

1.4.1. Teórica 
 

La presente tesis sirve en primer lugar como antecedente teórico, 



 

23 
 

porque aporta otras investigaciones similares, asimismo será de ayuda para los 

estudiantes y operadores del derecho ya que proporcionará información 

seleccionada sobre adopción de menores en nuestra región, los 

procedimientos adecuados y la relación con el abandono de menores en la 

mayoría de los casos que ocurrieron con frecuencia en los padres 

adolescentes. 

1.4.2. Práctica 
 

Esta investigación se realizó, con la finalidad de mejorar el 

conocimiento en forma concreta y real sobre la adopción de los menores de 

edad que ocurre en nuestra localidad; la misma que ayuda el nivel académico 

de los futuros profesionales en la disciplina del derecho y en ciencias 

políticas; la razón práctica, concierne también porque colma ciertos vacíos 

sobre la adopción y el estado de abandono de los menores. 

1.4.3. Metodológica 
 

La investigación se realizó aplicando una metodología adecuada y 

según la línea de investigación de la Universidad, se usó el tipo de 

investigación aplicada de enfoque cuantitativo, que se realizó mediante un 

conjunto de pasos sistemáticos, ordenados y metódicos con el fin de obtener 

un conocimiento científico, sobre la adopción de menores en nuestra localidad 

y el estado de abandono que sufren los menores. 

1.4.4. Social 
 

La tesis tiene un impacto social, porque la adopción es un acto jurídico 

sensible debido a que el menor no solamente cambia de habito, sino que 

adquiere una nueva familia con todos los derechos de un hijo biológico de los 
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adoptantes, el Estado asegura el bienestar del menor y evalúa la capacidad 

económica y moral de los adoptantes; y asegurar que los menores tengan una 

vida digna. 

1.5. Delimitación del estudio 
 

1.5.1. Delimitación espacial 
 

La tesis se realizó en la Provincia de Coronel Portillo, departamento y 

Región de Ucayali, en el albergue de menores de Pucallpa. 

1.5.2. Delimitación temporal 
 

La tesis se realizó durante los doce meses del año 2021; es decir de 

enero a diciembre. 

1.5.3. Delimitación teórica 

Los elementos teóricos que se abordó, se centró el tema de la adopción 

de menores de edad en Pucallpa, sus fundamentos teóricos y el estado de 

abandono de los menores del año 2021. 

1.6. Viabilidad del Estudio 

 
a) Viabilidad técnica 

 
En la elaboración de la tesis se consideró todos los elementos técnicos 

establecidos en el Reglamento de Grados y Títulos de la Facultad de Derecho y 

Ciencias Políticas, aprobado mediante Resolución Nº 131- 2022-UNU-FDyCP-

CP. 

b) Viabilidad ambiental 

 
La tesis se desarrolló usando el método de nivel correlacional con 

diseño no experimental, de tal modo, los elementos o instrumentos que se 
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usaron no contaminaron el medio ambiente en forma significativa, toda vez, 

que la tinta, el papel y otros elementos fueron mínimos que no tienen impacto 

ambiental. 

c) Viabilidad financiera 
 

La tesis fue autofinanciada por la tesista, mediante el auto 

financiamiento, por su domicilio en la localidad abaratan los costos 

significativamente, lo que permitió la conclusión de la tesis con éxito según el 

cronograma propuesto. 

d) Viabilidad social 

La tesis es un tema netamente jurídico, relacionando con el derecho 

del niño y el adolescente, asimismo, relacionado con el derecho civil sobre la 

capacidad de los adoptantes, de tal modo, no existió ningún obstáculo de 

naturaleza religiosa, ideológica o que altere la cosmovisión de los 

participantes, lo que le hace factible que se realizó el estudio según los temas 

propuestos. 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO REFERENCIAL 

 

2.2. Antecedentes jurídicos del problema 

 

a) Antecedentes internacionales 
 

Rodriguez J. (2018) en su tesis titulado “Adopción de menores 

colombianos por parejas extranjeras del mismo sexo: una perspectiva desde 

el régimen colombiano”, llegando a las siguientes conclusiones: La adopción 

internacional por parejas del mismo sexo en Colombia se ha permitido por la 

vía jurisprudencial y goza de toda legalidad y validez en el ordenamiento 

jurídico; sin embargo, tales decisiones no son acordes con la realidad social, 

pues se requiere que el reconocimiento de estos derechos se hiciera por la 

vía legislativa para que tuvieran aplicabilidad real en el sistema jurídico. Este 

reconocimiento se enfrenta a la moral social de un país, por lo que en caso de 

que los adoptantes extranjeros del mismo sexo gocen de un derecho de tal 

índole en su país de origen y no en Colombia, no se atenta contra sus 

derechos; pese a que el derecho es una regulación de situaciones 

universales, es necesario que haya un foro para la ejecución de tales actos y, 

en este caso, será un foro territorial, que nos indicará que quien pretenda 

adoptar en un país debe adherirse a las normas de dicho país. 

Continuando con Rodríguez, dada la complejidad de la figura de la 

adopción y más aún con el ingrediente normativo llamado "interés superior", 

poco a poco se vislumbra como un tema de simple ponderación en el que, por 

una parte, existe la posibilidad de que parejas del mismo sexo puedan 
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adoptar y, por otra, que este derecho sea reservado solo a parejas 

heterosexuales y ha sido resuelto por distintos sistemas jurídicos que, 

mediante la facultad legislativa y conforme al contexto social, han permitido o 

negado la posibilidad de adopción. La decisión de la aceptación o no de la 

adopción por parte de parejas del mismo sexo en el ordenamiento jurídico 

colombiano debe resolverse desde el plano normativo con inclusión de la 

moral social; para ello, al Legislativo le corresponde zanjar esta disyuntiva, 

por ser este el representante del pueblo. Pese a que se ha intentado legislar 

sobre este tema, a la fecha aún no es posible la adopción por parejas del 

mismo sexo en estricto sentido, sino solo si uno de sus miembros es el padre 

biológico del menor de edad y adicionalmente por vía de la acción de tutela. 

Ante la deferencia que tienen el derecho positivo de los derechos humanos y 

el ordenamiento nacional por el matrimonio, la defensa férrea —por demás, 

legítima— de la institución matrimonial y sus ventajas sobre la unión marital 

de hecho en el régimen patrimonial, es necesario abordar los derechos de las 

parejas del mismo sexo no a partir del principio de igualdad, sino del deber de 

las mayorías de reconocer y respetar las diferencias o el derecho de estas 

parejas a constituir familia mediante un mecanismo que se adapte a sus 

características. El derecho y todos los procesos judiciales y administrativos 

deben ser acordes con las situaciones; por ello, es de especial incidencia el 

grado de desarrollo del país en donde se pretenda el acceso de parejas del 

mismo sexo a la adopción, pues el desarrollo va de la mano de nuevas ideas 

que transforman las figuras tradicionales. Hemos tenido en cuenta casos 

como los de Holanda y Uruguay, ya que son países que tienen un proceso 

diferente al colombiano: solo en Holanda el Legislador abrió las puertas para 
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que parejas del mismo sexo adopten, pero en Colombia encontramos que los 

reconocimientos que se han hecho son muy precarios. Si se considera que la 

Constitución es interpretada según intereses particulares, existe la pretensión 

de consolidar la adopción como un derecho de las parejas homosexuales. En 

efecto, estas personas, representadas por el grupo LGBTI, asumen que, al 

defender la libertad y la igualdad, la Carta garantiza el acceso a los mismos 

derechos de cualquier grupo social. Por supuesto, no podemos negar que 

durante mucho tiempo algunas personas han sido señaladas y perseguidas 

debido a sus orientaciones sexuales y personales y que esta situación sigue 

presentándose. No vemos necesario apelar a criterios ideológicos para tomar 

una decisión sobre la viabilidad de la adopción por parejas conformadas por 

miembros del mismo sexo; más bien, la defensa universal de los derechos 

humanos es la que nos sirve de faro para velar por la seguridad del ser 

humano, en este caso, la seguridad de los NNA y el derecho a desarrollar sus 

capacidades y su propia personalidad. 

Aramburu (2014) en su tesis doctoral titulado “factores de riesgo y de 

protección en la adopción internacional”, se planteó como objetivo general analizar el 

desarrollo (en términos de capacidad de aprendizaje y ajuste emocional) de niños 

adoptados en el extranjero e identificar distintos factores de protección que influyen 

en su desarrollo; se planteó como hipótesis general, el trabajo pretende corroborar a 

través de la investigación (empírica) las observaciones extraídas de la práctica 

clínica. Partimos, por tanto, de hipótesis fundamentadas tanto en los datos obtenidos 

previamente por la literatura científica, como por las propias observaciones 

realizadas en el trabajo con niños y adolescentes adoptados y sus familias. Con una 

población de Aplicando estos criterios un total de 381 menores (164 niños y 217 

niñas) y sus respectivos padres adoptivos configuraron la muestra de este primer 
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estudio. Como instrumento la entrevista, llegando a las siguientes conclusiones:  

• La escala ACS-S resulta un instrumento válido para evaluar el grado de 

apertura en la comunicación familiar en torno a los orígenes en 

adolescentes adoptados internacionalmente en España. 

• En general los adolescentes adoptados internacionalmente presentan un 

buen ajuste psicológico. A pesar de ello, un 20% presentó conductas 

internalizantes un 74,5% había recibido o estaba recibiendo tratamiento 

psicológico o psiquiátrico. 

• El ajuste psicológico de los menores no dependía de su edad actual, del 

sexo ni de su edad en el momento de la adopción. Aunque sí del: - 

Consumo de drogas durante el embarazo por parte de la madre biológica - 

Historia de negligencia, maltrato o abuso previa a la adopción. 

• La mayoría de los adolescentes adoptados valora positivamente el grado 

de apertura en la comunicación familiar en torno a su adopción y sus 

orígenes. El grado de apertura no dependió de la edad ni del sexo del 

menor, tampoco aparecieron diferencias entre la comunicación con la 

madre y con el padre. 

• Un mayor grado de apertura en la comunicación de los orígenes se asocia 

con una menor probabilidad de sufrir trastornos de conducta en la 

adolescencia. 

b) Antecedentes Nacional: 

(Torres J. H., 2017), en su tesis titulada “Problemática de la adopción de 

menores en estado de abandono en el Perú”. (Tesis para optar el título profesional 

de abogado). Universidad Tecnológica del Perú, donde su objetivo fue determinar un 

procedimiento que reduzca los plazos (tiempos), en el proceso para la adopción de 
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menores de edad en estado de abandono, de método descriptivo, comparativo, 

técnica de observación, entrevista y encuesta, cuyas conclusiones son: 

• Tanto en la vía Judicial como en la vía administrativa, la demora ocurrida 

en el procedimiento de adopción de los menores de edad en estado de 

abandono, se afecta el Interés Superior del Niño tal como se ha señalado a 

lo largo de la presente investigación y que justificamos con las estadísticas 

proporcionadas, remarcando el hecho que los factores que coadyuvan a 

este problemática son la excesiva carga procesal, mínima descarga 

judicial, la baja producción de resoluciones y los excesivos plazos, así 

como la provisionalidad de los Jueces, la reducida cantidad de los 

juzgados de familia especializados, la falta de un presupuesto acorde a las 

necesidades del área de Familia, así como las escasas campañas 

realizadas por la Dirección General de Adopciones, orientadas a promover 

la adopción de menores. 

• Si bien dentro de la investigación se ha planteado como objetivo general, 

el establecer un procedimiento que viabilice la reducción de plazos para 

adoptar, podemos concluir, que en la condición actual, es de vital 

importancia que sea el Estado Peruano, quien sincere la información de la 

real carga judicial y administrativa en el caso de la adopción de menores, y 

con este diagnóstico, la designación de un equipo técnico que permita 

establecer de manera cuantitativa y cualitativa las medidas a adoptar para 

la reducción de plazos en cumplimiento al Interés Superior de Niño como 

principio rector de los menores. 

• El Estado Peruano a través de su marco legal vigente como el Código Civil 

o el Código del Niño y del Adolescentes, no señala plazos razonables en 

los procesos de adopciones de los menores en estado de abandono por lo 

que consideramos que dicho plazo no debe ser mayor a cinco (5) meses 

por lo señalado en el capítulo 6 inciso 6.2 del presente trabajo de 
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investigación. 

• La figura jurídica de la adopción se ha modificado a través del tiempo en 

nuestra legislación, antes protegía al adoptante, y en la actualidad se 

protege tanto al adoptado como a la institución de la familia, respetando el 

Tratado Internacional de las Naciones Unidas sobre la Convención de los 

Derechos del Niño, la Constitución Política del Perú y normas afines. 

• Se evidencia a través de la presente investigación que, la adopción es una 

medida de protección para el niño y adolescente donde se establece 

irrevocablemente una relación paterna filial entre personas, que es muy 

valiosa e importante donde si bien no existe relación biológica entre estas, 

prevalece el interés superior del niño y los efectos y condiciones favorables 

a la predisposición a la adopción. 

• Observamos que nuestra legislación no está acorde con la realidad de las 

familias peruanas, familias que se encuentran conformadas por 

convivientes, parejas divorciadas, parejas separadas, familias 

ensambladas, monoparentales, nucleares, etc., que tiene la intención de 

adoptar, pero se les dificulta porque las propias instituciones del Estado 

generan burocracia y se desincentivan a estas personas a poder adoptar a 

menores de edad en estado de abandono. 

• Con la adopción se crea un vínculo entre el adoptado y el adoptante, 

motivo por el cual el adoptado que es el menor de edad en estado de 

abandono el presente caso tiene el derecho a vivir en familia, y así 

desarrollarse en la sociedad, como también el adoptante, pues tiene todo 

el derecho a complementar su desarrollo personal con tener un hijo bajo su 

cuidado y de esta manera conformar una familia. 
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2.3. Bases teóricas 

 

2.3.1. Base epistémico, definición etimológica, parte histórica 

 La adopción de menores 

   Base epistémica, la adopción como medida de protección del menor es 

un acto jurídico formal, de tal modo, prima el principio de legalidad, 

consecuentemente las normas jurídicas vigentes; de allí que, su estudio tiene 

como base teórica el enfoque ius positivista tiene una concepción “formal de 

las normas al estar establecidas por un ente al que se atribuye el poder 

exclusivo de crear Derecho” Calderón & Águila (2010, p.14). En efecto, la 

adopción se desarrolla en base a las reglas jurídicas establecidas en el 

Código Civil, el Código de Niños y Adolescentes, el D. Leg. Nº1297 y su 

reglamento D.S. 001-2018-MIMP, Código Procesal Civil. 

 

Definición etimológica: 

 

El término "adopción" proviene del latín adoptio y significa "acción de 

adquirir, afiliarse o tomar como hijo". Sus componentes léxicos son: el prefijo 

ad- (hacia), optare (elegir, escoger, desear), más el sufijo-ión (acción y efecto) 

(Adopción., s.f.). 

 

Parte histórica: 

 

La adopción se originaría en la antigüedad en India, de donde se 

propalaría juntamente con las creencias religiosas a pueblos vecinos, como 

los hebreos, luego a Egipto de donde paso a Grecia y finalmente a Roma, en 

donde tenía una finalidad evidentemente religiosa y política. En Atenas se 

establecieron ciertas reglas como: a) el adoptado debería ser hijo de padre y 

madre ateniense; b) Solamente los que no tienen hijos podrían adoptar, c) El 
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adoptado no podía volver a su familia natura sin dejar hijos en la familia 

adoptante; d) la ingratitud del adoptado podía revocarse la adopción; e) El 

adoptante soltero no podía contraer matrimonio sin permiso especial del 

magistrado, f) La adopción se hacía con intervención del magistrado, 

formalidad que paso a Roma y hasta la actualidad (Omeba, 1996) 

 

En Roma, según inserta Ferri sobre la adopción “Queremos y 

ordenamos, romanos, que Lucius Valerius, como si fuera nacido de él y su 

esposa; que Lucius Valerius tenga sobre él derecho de vida y muerte como si 

fuera su hijo por la Naturaleza (Omeba, 1996,p.490), la adopción en Roma 

tenía dos finalidades concretas la primera tenía fines religiosas de agrandar el 

culto familiar1 y el segundo evitar la extinción de la familia romana, es decir, 

tenía una finalidad política, porque la familia cumplía una importante papel 

político, porque conformaba curias que comprendía un cierto nueme de gens. 

El pater familias y sus descendientes constituían la clase de patricios y solo 

ellos tenían derecho participar en el gobierno del Estado. 

Según (Petit, 2013) la adopción era un “medio de asegurar la 

perpetuidad de las familias en una época donde cada una tenía su papel 

político en el Estado, y donde la extinción del culto domestico aportaba una 

especie de deshonra” (p.113); en el derecho romano primitivo se conocía 

como adrogatio y adoptio; “la adrogación consistía en realizar un acto para 

prohijar o recibir como propio al hijo ajeno, quedando el adrogado bajo la 

autoridad paterna del adrogante” (Guadarrama, 2019), en esta época 

solamente estaba permitido adoptar varones mayores de edad previa consulta 

a los pontífices porque tenía fines religiosos; los impúberes eran adoptados 

en casos especiales. 
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En el Código Francés de 1804, se le reconoce como una “Institución 

Filantrópica destinada a ser fuente de consuelo para los matrimonios estériles y 

de socorro para los niños pobres”, luego cada vez más se ha ido generando 

instrumentos internacionales sobre protección del niño, cuyo recuento es: en el 

año 1919 se crea el Comité para la protección de los niños; el 16 de setiembre 

se produce la Declaración de Ginebra sobre derechos del niño; 1947 se creó 

UNICEF- Fondo de Naciones Unidas; en 1959 en la Asamblea General de las 

Naciones Unidas se aprobó la Declaración de los Derechos del niño 

estableciendo 10 principios; el 20 de noviembre de 1989 Asamblea General 

de las Naciones Unidas se aprobó la Convención sobre los Derechos del Niño 

en sus 54 artículos establece los derechos económicos, sociales y culturales. 

 
Según Torres (2017)  El 11 de julio de 1990 la Organización para la Unidad 

Africana aprobó la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niño; el 

17 de junio de 1999 se aprobó la Convención sobre las peores formas de 

trabajo infantil; el 2000, se ratificó el Protocolo facultativo de la Carta 

Internacional sobre los Derechos del Niño, que trata la participación de los 

niños en conflictos armados y entró en vigor en 2002. Este documento 

prohíbe que los menores participen en conflictos armados. Hasta ahora, la 

Convención sobre los Derechos del Niño ha sido firmada por 190 de 192 

Estados, aunque hay algunas reservas sobre ciertos fragmentos del 

documento. Solo Estados Unidos y Somalia la han firmado, pero no ratificado 

(p.39). 

En el Perú, el año 1962 se promulga el Código de Menores Ley Nº 13968, luego 

basado en la Convención sobre los derechos del niño de 1989, que fue aprobado por 

el Estado Peruano el 03/08/1990, surge el Código de Niños y Adolescentes 
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La adopción después de la primera y segunda guerra mundial 

 

Después de la primera Guerra Mundial, muchos niños y adolescentes 

quedaron huérfanos de padre y madre, muchos niños fueron desplazados, lo 

que significó el inicio de los procesos de adopción con mayor intensidad a fin 

de salvaguardar la integridad física de los niños, así como garantizar su 

desarrollo integral de los menores.    La adopción es un fenómeno que está 

presente en todo momento, sin embargo, se incrementa a nivel internacional 

después de cada conflicto armado, esencialmente las guerras libradas en 

Europa, por ejemplo, los más relevantes antecedentes de adopción de 

menores se realizan después de la “Segunda Guerra Mundial, donde niños 

huérfanos alemanes fueron acogidos por familias inglesas. En la Guerra de 

Corea, en los años cincuenta, mediante el desarrollo de programas de 

ayuda a la infancia auspiciados por la ONU”, centenares de niños coreanos 

se incorporaron a familias norteamericanas mediante adopción. Similar 

situación se produces luego de la caída del régimen comunista rumano en la 

década de 90, miles de niños fueron adoptados por familias norteamericanas 

(Nuñez, 2009). 

2.3.2. Marco conceptual 

 

Definición de adopción 
 

Según Brugi, (1946) citado por Quispe (2012) la adopción “...es un acto 

solemne por el cual, mediante consentimiento recíproco declarado 

personalmente ante la autoridad judicial competente, alguien admite a otro en 

lugar del hijo dentro de los límites señalados por la ley...”. 

Según Colín y Capitant (1941) citado por Quispe (2012) la adopción es 
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un acto jurídico (generalmente un contrato) que crea entre dos personas 

relaciones ficticias y puramente civiles de parentesco y de filiación” (p.641). 

Belluscio (1979) citado por Quispe (2012) sostiene que la adopción es 

la institución en virtud de la cual se crea entre dos personas un vínculo similar 

al que deriva de la filiación (p.239); y para Barassi la adopción crea un grupo 

familiar, limitado al adoptante y al adoptado, independiente de la procreación. 

Trata de suplir la falta de familia legítima imitando su apariencia (adoptio 

imitatur naturam). En ello estriba la utilidad social de la adopción, que 

atribuye al adoptado una cualidad equivalente a la de “hijo” o incluso a la de 

“hijo legítimo”...” (Volumen I: p.313).» 

El D.S. 001-2018-MIM “La adopción es la medida de protección 

definitiva que tiene por objeto garantizar el derecho de la niña, niño y 

adolescente declarada/o judicialmente en desprotección familiar y 

adoptabilidad, a vivir en una familia idónea para desarrollarse integralmente” 

(Art.165). 

 

La Constitución Política 

 
La Constitución Política de 1993, en el Capítulo II, art. 4, declara que 

“la comunidad y el Estado protegen especialmente al niño y al adolescente 

(…) protegen a la familia (…)” 

 

El Código de Niño y Adolescente 

 

El CNA, establece el principio de interés superior del niño y 

adolescente (Art. IX, CNA), es un principio universal que sirve de norte a 

todas las legislaciones, debido a que el ser humano en la primera etapa de su 

vida es incapaz de valerse por sí mismo, por lo que su situación es de una 
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necesidad natural que requiere asistencia, protección y socorro de los 

progenitores, de la familia, de la sociedad y del Estado. 

 

El Código Civil 

 

Definición: “por la adopción el adoptado adquiere la calidad de hijo del 

adoptante y deja de pertenecer a la familia consanguínea” (Art.377, CC). 

Requisitos: Los requisitos establecidos en el Código Civil son: 

 

a) Que el adoptante goce de solvencia moral. 

 

b) Que la edad del adoptante sea por lo menos igual a la suma de la 

mayoridad y la del hijo por adoptar. 

 

c) Que cuando el adoptante sea casado concurra el asentimiento de su 

cónyuge. 

 

d) Que cuando el adoptante sea conviviente conforme a lo señalado en el 

artículo 326, concurra el asentimiento del otro conviviente. 

 

e) Que el adoptado preste su asentimiento si es mayor de diez años. 

 

f) Que asientan los padres del adoptado si estuviese bajo su patria potestad o 

bajo su curatela. 

 

g) Que se oiga al tutor o al curador del adoptado y al consejo de familia si el 

adoptado es incapaz. 

 

h) Que sea aprobada por el juez, con excepción de lo dispuesto en las leyes 

especiales. 
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i) Que, si el adoptante es extranjero y el adoptado menor de edad, aquél 

ratifique personalmente ante el juez su voluntad de adoptar. Se exceptúa 

de este requisito, si el menor se encuentra en el extranjero por motivo de 

salud. 

La adopción es irrevocable (art.380), es un acto puro, no está permitido 

modalidad alguna (Art.381), la adopción puede realizarse por los cónyuges y 

convivientes, es probidad ser adoptada por más de una persona (Art.383) 

 

El patrimonio del adoptado: 

 

“Si la persona a quien se pretende adoptar tiene bienes, la adopción 

no puede realizarse sin que dichos bienes sean inventariados y tasados 

judicialmente y sin que el adoptante constituya garantía suficiente a juicio del 

juez” (Art.384).  

Cese de la adopción: 

El menor o el mayor incapaz que haya sido adoptado pueden pedir 

que se deje sin efecto la adopción dentro del año siguiente a su mayoría o a 

la fecha en que desapareció su incapacidad. El juez lo declarará sin más 

trámite. 

 
En tal caso, recuperan vigencia, sin efecto retroactivo, la filiación 

consanguínea y la partida correspondiente. El registro del estado civil 

respectivo hará la inscripción del caso por mandato judicial (art.385, CC). 

Tramite de la adopción: 

 
La adopción se tramita con arreglo a lo dispuesto en el Código 

Procesal Civil, el Código de los Niños y Adolescentes, en la Ley para la 
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protección de niñas, niños y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo 

de perderlos y su reglamento y en Ley de Competencia Notarial, según 

corresponda. 

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el 

notario que tramitó la adopción, oficiará a los Registros Civiles del Registro 

Nacional de Identificación y Estado Civil – RENIEC, para que extienda la 

partida de nacimiento correspondiente, sustituyendo la original y anotando la 

adopción al margen de la misma para proceder a su archivamiento. 

En la nueva partida de nacimiento se consignará como declarantes a 

los padres adoptantes, quienes firmarán la partida. Queda prohibida toda 

mención respecto de la adopción, bajo responsabilidad del registrador. 

La partida original conserva vigencia sólo para el efecto de los 

impedimentos matrimoniales. (Art.379,CC) 

Clases de adopción 

En el sistema peruano el sistema de adopciones de divide adopción de 

mayores de edad y menores de edad, en ese orden de ideas, se clasifican en: 

a) Adopción notarial para mayores de edad. 

b) Adopción judicial por excepción. 

c) Adopción en sistema nacional de adopciones: que puede ser de dos tipos, i) 

nacional e ii) internacional. 

 

Modalidad de adopción 

En la modalidad de adopción en nuestro sistema podemos diferenciar 

entre: 

a) Adopción regular, cuando los menores son producto de abandono, 

incesto, violaciones, drogadictos, es decir, tiene un pasado familiar que se 
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debe conocerse; sin embargo, los menores son sanos. 

b) Adopción especial, son menores que tienen diferentes particularidades, 

como menores de 12 a 17 años, grupos de hermanos, enfermos, 

discapacitados, que son menores que difícilmente van encontrar 

adoptantes. 

Etapas de adopción 

Las etapas de adopción se pueden dividir en cuatro etapas: 

a) Charlas informativas. Se realiza en la Dirección General de Adopciones, 

capacitación y conocimiento a los adoptantes, a fin de que tenga 

conocimiento de las obligaciones y derechos. 

 

b) La designación: es tomada por un equipo multidisciplinario, que se pone 

en conocimiento del Consejo Nacional de Adopciones, designando que 

personas están aptas para recibir en adopción. 

c) Integración familiar: es el momento de empatía, adaptabilidad y culmina 

con una Resolución que constituye una crear una nueva identidad para el 

adoptado. 

d) Post adoptiva: Durante tres años la Dirección General visita para 

verificar la adaptabilidad de los menores. 

Las etapas de adopción según (Ministerio de la Mujer y la Población 

Vulnerable, 2013), es: 

a) Aproximadamente tres meses para capacitación y preparación. 

b) La declaración de aptitud: previa evaluación Psicológica, social y legal. 

c) Etapa adoptiva: empatía e integración familiar. 

d) Etapa de acompañamiento post adoptivo (cada 6 meses durante 3 

años) 
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Adopciones prioritarias 

a) La adopción de niños de 0 a 12 años. 

b) Los adolescentes 13 a 18 años. 

c) Con problemas de salud. 

d) Con necesidades especiales. 

e) Grupos de hermanos. 

 

Las competencias de adopción regional en todo el Perú 

 
e) Arequipa (Arequipa, Moquegua y Tacna b)  

f) Lima (Lima, Callao, Ica, Amazonas) 

c) Ayacucho (Ayacucho y Huancavelica) 

d) Huánuco (Huánuco, Pasco y Ucayali) 

e) Cusco (Cusco, Apurímac y Madre de Dios) 

f) Loreto (Loreto y San Martín) 

g) Junín (Junín) 

h) Piura (Tumbes y Piura) 

i) La Libertad (La Libertad y Ancash) 

j) Puno (Puno) 

k) Lambayeque (Lambayeque y Cajamarca) 

El procedimiento de adopción 

El procedimiento de adaptación es un procedimiento gratuito, 

cumpliendo con los requisitos los artículos 124 y 125 de la Ley, se presenta 

solamente si es internacional o una AU; asimismo, se puede desistirse del 

proceso en el plazo de 5 días; seguidamente se procede otorgar la información 

y preparación para la adopción. 
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Etapa de evaluación 

 

En esta etapa se hace los siguientes actos: 

 
 

a) Preparación sobre las implicancias y sentido de la adopción. 

 
 

b) Verificar el cumplimiento de los requisitos legales del solicitante. 

c) Realizar una evaluación psicosocial de los solicitantes de adopción 

nacional y una valoración psicosocial en el caso de los solicitantes de 

adopción internacional. 

Los criterios de calificación que se usan, son: 

 
a) La ética e integridad moral. 

 
 

b) La motivación de los solicitantes de adopción. 

 
c) Las aptitudes y sentimientos. 

 

d) La estabilidad emocional, capacidad afectiva y de vinculación, tolerancia y 

habilidades interpersonales. 

e) La edad de la persona solicitante de adopción. 

 
f) Ambiente familiar adecuado y relación positiva. 

 
g) La capacidad económica familiar. 

 
h) Las condiciones de salud física y mental adecuadas. 

i) El nivel educativo que permita apoyar el normal desarrollo y educación. 

j) Las condiciones de habitabilidad de la vivienda y la disponibilidad de 

servicios públicos que incidan en la vida, crianza y desarrollo por adoptar. 

La adopción como proceso no contencioso 
 

En el Código Procesal Civil desde el artículo 781 a 785 se establece 

reglas sobre proceso de adopción; dicho proceso es especialmente para 
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mayores de edad; el adoptante presenta la solicitud expresando su deseo de 

adoptar y adjuntando los requisitos señalados en la ley. 

El juez convocara a una audiencia, con el fin de que el adoptante y 

adoptado se ratifican su voluntad de adoptar; donde se resuelve según el 

artículo 378 CC 

Si hay oposición se tramite según los artículos 753 a 757 del CC; es 

decir, en cinco días se plantea contradicción, con la contradicción el juez fijara 

fecha para la audiencia y declaración judicial, resolución que puede ser 

impugnada en el plazo de 15 días. 

La ejecución: 

 
Consentida o ejecutoriada la resolución que declara la adopción, el 

Juez oficiará al Registro del Estado Civil respectivo para que extienda nueva 

partida de nacimiento del adoptado y anote la adopción al margen de la partida 

original (Art.785 CC). 

Luego de recuperar su capacidad el adoptado puede solicitar en el 

plazo de un año: “…se deje sin efecto la adopción, siguiendo el mismo trámite 

establecido en este Subcapítulo, en lo que sea aplicable” (Art.786, CC). 

El estado de abandono 

Según señala (Diaz Ruiz, 2014) se ratificación la Convención del Niño 

por el Estado Guatemalteco en su artículo 19 en donde se establece: 

 

Los Estados partes adoptarán todas las medidas legislativas, 

administrativas, sociales, educativas y educativas apropiadas 

para proteger al niño contra toda forma de perjuicio, abuso físico 

o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, 

incluido el abuso sexual, mientras el niño se encuentre bajo la 
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custodia de padres, un representante legal o de cualquier otra 

persona que lo tenga a su cargo. 

 

Se ha dejado el trámite de que el Juez declare en abandono moral y 

material, que muchas veces demoraban más de cuatro años, que dificultaban 

la adopción de niños recién nacidos, que de algún modo los niños se 

institucionalizan cuando ya inician sus primeros niños, por lo que se ha 

impulsado su modificación. 

Desprotección (Dimensión 2) 

En el marco normativo se tiene al Decreto Legislativo Nº 1292 que 

tiene como su objetivo proporcionar la “protección integral a las niñas, niños y 

adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de 

garantizar el pleno ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir, 

crecer y desarrollarse en su familia”. 

 
La situación de desprotección se produce por el incumplimiento o del 

imposible o inadecuado desempeño de los deberes de cuidado de parte de 

los responsables de los menores. Que tiene carácter provisional, porque la 

separación es temporal de los menores de su familia con la finalidad de 

buscar su protección, brindando apoyo especializado promoviendo la 

reintegración familiar. Se debe tener presente que la pobreza no justifica la 

separación de niñas o niños o adolescentes, ni mucho menos es una 

desprotección familiar, la por la discapacidad de cualquiera de sus miembros; 

en vista que los menores ya no puede retornar en su familia, se declara la 

desprotección familiar (art. 3, Inc. g) D. Leg. Nª1297). 
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Medidas de protección provisional o permanente 

 
Las medidas de protección siempre serán provisionales, con excepción 

de la adopción y pueden ser modificadas, en base a su interés superior y el 

principio de idoneidad del niño y adolescente. 

“La declaración de desprotección familiar tiene por finalidad además 

otorgar una modalidad de cuidado alternativa duradera y estable para la niña, 

niño o adolescente que garantice su derecho a vivir en una familia o en un 

entorno familiar”. 

Riesgo de menores (Indicador 1) 

 

La base normativa, sobre riesgo de los menores se establecen en el 

Decreto Legislativo Nº1297 y su Reglamento Decreto Supremo Nº 001-2018-

MIMP, en donde se considera al menor en situación de riesgo o de 

desprotección familiar, como resultado de la valoración que se realiza en la 

Tabla de Valoración de Riesgo donde se evidencia una amenaza o afectación 

de derechos no graves, en siguientes casos: 

 
a) El menor sufre violencia física o psicológica. 

b) Se produce deserción escolar, ausentismo esporádico o abandono escolar 

sin razones justificadas. 

c) La incapacidad o imposibilidad de controlar situaciones conductuales de los 

menores que conlleve a la desprotección familiar, peligro inminente de 

hacerse daño o de hacerlo a terceras personas. 

d) Descuido o negligencia que ponen en riesgo leve el desarrollo integral del 

menor según la Tabla de Valoración de Riesgo. 

e) Trabajo infantil en la calle que no revista gravedad para el menor. 
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f) Otras circunstancias que perjudiquen el desarrollo integral del menor. 

Estas circunstancias o supuestos dan inicio al procedimiento por riesgo de 

desprotección familiar. 

Desprotección familiar 

Según establece en su artículo 4 del Decreto Supremo Nº 001-2018-

MIMP, el menor se encuentra en situación de desprotección familiar en los 

siguientes casos: 

a) El abandono. 

b) Amenaza o afectación grave para la vida, salud e integridad física del 

menor. Entre otros: 

b1.  Cuando se produzca violencia sexual o violencia física o psicológica. 

b2. Cuando es víctima del delito de trata de personas. 

 
b3. Cuando el menor consume sustancias, con el conocimiento, 

consentimiento o tolerancia de los padres, tutores o integrante de la 

familia de origen responsable de su cuidado. 

c) Trabajo infantil en situación de calle. 

d) La inducción a la mendicidad, delincuencia, explotación sexual, trabajo 

forzoso o cualquier otra forma de explotación de similar naturaleza o 

gravedad. 

e) Otras circunstancias que perjudican gravemente el desarrollo integral del 

menor. 

El inicio del procedimiento de riesgo de menores 

 
La comunicación para el conocimiento sobre situación de riesgo de menores 

según el artículo 22 del D.S. 001-2018-MIMP, son: 
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a) Documento Policial: mediante informe o parte policial. 

 
b) Oficio u otro documento: 

 
- El Ministerio Público, 

 

- El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS), 

- El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), 

- Los programas sociales, servicios u otras organizaciones públicas o 

privadas, 

- Cualquier persona puede comunicar, mediante oficio   u otro documento. 

- Medios de transmisión a distancia: como el correo electrónico o teléfonos. 

- Comunicación social: es cuando se inicia de oficio cuando la UPE o la 

DEMUNA, toma conocimiento a través de cualquier medio de 

comunicación social o redes sociales. 

Comunicación Verbal: se puede realizar personalmente en las oficinas de la 

UPE o DEMUNA, o mediante comunicación telefónica. 

Las instituciones que tienen en deber de comunicar el estado de riesgo 

de un menor. 

Las instituciones y personas que tienen el deber de comunicar sobre la 

situación de riesgo del menor son las siguientes autoridades: 

a) Establecimientos Penitenciarios. 
 

b) Instituciones Educativas. 
 

c) Instituciones prestadoras de salud- IPRESS. 

 
Las autoridades u organismos que participan en el proceso de                             riesgo 

a) La Defensoría Municipal del Niño y Adolescente- DEMUNA. 

b) La Unidad de Protección Especial – UPE. 

c) La Unidad de adopción. 
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d) Defensores Públicos. 

Inicio de procedimiento por riesgo 

El proceso se inicia con una entrevista con el menor por un equipo 

técnico multidisciplinario, entre ellos un psicólogo, luego se realiza la 

valoración preliminar según la Tabla de Riesgos, para luego emitir una 

resolución dando inicio al procedimiento por riesgo o desprotección familiar 

califica; en la etapa de evaluación se realizan los siguientes actos: 

a) Entrevista al menor. 
 

b) Entrevista a la familia de origen o extensa o personas del entorno del 

menor. 

c) Visitas domiciliarias. 
 

d) Evaluación social y psicológica. 
 

e) Evaluaciones médico legales. 
 

f) Solicitud de Certificado de Nacido Vivo y/o Acta de Nacimiento. 
 

h) Consulta al Registro Nacional de Identificación y              Estado Civil (RENIEC). 

i) Solicitud de antecedentes penales o judiciales de los familiares. 

j) Evaluación integral en salud de la menor como –  

k) i)  Reconocimiento de edad aproximada, ii) Psicosomático, iii) 

Integridad Física, iv) Toxicológico, v) Evaluaciones Psicológicas y vi) 

Evaluaciones                                                                                                                 Psiquiátricas y otra actuación necesaria. 

 
La Unidad administrativa de adopción 

 
 

Según a lo establecido en el artículo 14 del D.S Nº001-2018- MIMP “es la 

instancia desconcentrada del MIMP que actúa en el procedimiento 

administrativo de adopción de las niñas, niños y adolescentes declarados 
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judicialmente en situación de desprotección familiar y adoptabilidad. 

Dependen de la Dirección General de Adopciones (DGA)”. 

Artículo 15.- Funciones de las Unidades de Adopción 

 
a) Promover, sensibilizar e informar, respecto a la adopción en la 

vía administrativa de menores declarados judicialmente en 

desprotección familiar y adoptabilidad con atención especial a 

los casos de niñas, niños mayores de seis (6) años de edad, 

con discapacidad, con problemas de salud, grupos de 

hermanas/hermanos y otros casos según el interés superior 

del niño. 

b) Conocer las necesidades de los menores y su situación para 

promover su adopción. 

c) Recoger y tomar en cuenta la opinión de la niña, niño o 

adolescente en las etapas del procedimiento de adopción. 

d) Realizar la evaluación psicológica, social y legal a las 

personas solicitantes de adopción para determinar su 

idoneidad. 

 
e) Desarrollar las etapas del procedimiento de adopción, de 

acuerdo a las disposiciones de la DGA. 

f) Mantener y actualizar los registros respectivos a su 

competencia territorial, debiendo reportar periódicamente a la 

DGA. 

g) Coordinar con el Poder Judicial, el Ministerio Público, la UPE, 

los Centros de Acogida Residencial, las Oficinas del Registro 
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Nacional de Identificación y Estado Civil, la Superintendencia 

Nacional de Migraciones, el Ministerio de Relaciones 

Exteriores y demás instituciones públicas o privadas, para la 

realización de las actividades que sean necesarias para la 

adopción. 

h) Informar a la DGA sobre el cumplimiento de sus actividades, 

así como cualquier situación o incidente que se produzca en el 

marco de sus funciones. 

i) Emitir las resoluciones administrativas en los procedimientos 

que se tramiten bajo su competencia territorial, a excepción 

de la resolución que apruebe la adopción. 

j) Otras que les correspondan de acuerdo a su  competencia. 

Abandono de menores (Indicador 2) 

El abandono es un término que se utiliza, para explicar una serie de 

conductas como: dejar a un menor sin manutención y comunicación por más 

de tres meces, no visitar por más de seis meces, no realizar esfuerzos 

mínimos para comunicarse con el niño, dejar de participar en planes o 

programas para reunirse con padres y tutores, dejar a un recién nacido en la 

puerta de una vivienda, en el basurero o al costado de un camino, ausentarse 

del hogar por un periodo largo, no estar dispuesto a su manutención o 

supervisión del niño (Calvopina, Abogados.com, 2020). 

 

En la vida real se ha visto que adolescentes que llegan tener hijos 

como producto de su curiosidad, no planificada con un embarazo oculto, 

generalmente por temor al reproche de sus progenitores, luego de dar luz sin 

atención médica, deciden abandonar al bebe recién nacido cerca de algún 
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lugar, dichos menores están completamente abandonados y desprotegidos, 

muchas peses en peligro de perder la vida. 

2.3.3. Definición de términos básicos 
 

• Abandono emocional: La psicóloga Mónica Serrano dice que el 

abandono emocional es “la falta de atención hacia los niños, el no 

responder a sus necesidades afectivas y relacionales. Es ignorarles, no 

hacerles caso”. 

 

• Adopción: “por la adopción el adoptado adquiere la calidad de hijo del 

adoptante y deja de pertenecer a la familia consanguínea” (Art.377, 

CC) en tanto el D.Leg. Nº 1297 establece que “es una medida de 

protección e integración familiar, de carácter definitivo, garantista y 

excepcional, que tiene por objeto hacer efectivo el derecho a vivir en 

familia de la niña, niño o adolescente declarado en estado de 

desprotección familiar y con estado de adoptabilidad” 

• Adoptabilidad: “Es la condición que adquiere el menor declarado en 

desprotección familiar, al haberse determinado, mediante una 

evaluación psicosocial, que la adopción es la medida de protección más 

idónea para garantizar el desarrollo integral de la niña, niño o 

adolescente” (D.Leg. Nº 1297). 

• Adoptantes: “Se considera adoptantes a las personas declaradas 

idóneas para adoptar y se encuentran en el Registro de 

Adoptantes”(Art.168). 
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• Comunidad como familia: En el caso de niñas, niños o adolescentes 

procedentes de pueblos indígenas u originarios, comunidades 

campesinas, comunidades nativas o cualquier otra forma organizativa, 

donde la niña, niño o adolescente haya desarrollado identidad cultural y 

sentido de pertenencia, se entiende como familia de origen o extensa a 

los integrantes de éstas, de acuerdo a sus costumbres y bajo un 

enfoque intercultural. (art.3, Inc. c)-D.Leg.1297) 

• Familia de origen: Es la conformada por la madre, el padre o uno de 

ellos, hermanos, hermanas, tutora o tutor. Y además las personas con 

las que teniendo o no vínculo de parentesco, conviven o hacen vida en 

común (art.3, Inc. a)-D.Leg.1297) 

 

• Familia extensa: A efectos de la presente ley, la familia extensa 

comprende a los familiares de la niña, niño o adolescente con los que 

no conviven o hace vida en común. (art.3, Inc. b)-D.Leg.1297) 

• Menor: Se considera menor a los niños, niñas y adolescentes de cero 

a 18 años de edad. 

• Tabla de Valoración de Riesgo “Es un instrumento técnico que valora 

la amenaza o afectación del ejercicio de derechos de una niña, niño o 

adolescente para determinar si la situación es de riesgo o de 

desprotección familiar. La DEMUNA y la UPE cuentan con este 

instrumento en todo el proceso” (art. 27, D.S. 01-2018-MIMP). 

• Situación de riesgo de desprotección familiar: Es la situación en la 

que se encuentra una niña, niño o adolescente donde el ejercicio de 
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sus derechos es amenazado o afectado, ya sea por circunstancias 

personales, familiares o sociales, que perjudican su desarrollo integral 

sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos por su 

familia ( D. Leg. 1297). 

• Situación de desprotección familiar: “Es la situación que se 

produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o 

inadecuado desempeño de los deberes de cuidado y protección por 

parte de los responsables del cuidado de los niños, niñas y 

adolescentes y que afecta gravemente el desarrollo integral de una niña, 

niño o adolescente” (D.Leg.1297) 

2.4. Formulación de hipótesis 

 

2.4.1. Hipótesis General 
 

Hi: Subsiste relación entre la adopción de menores y el estado de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

2.4.2. Hipótesis Específica 

 
• Es alta el índice de adopción de niños en situación de riesgo 

en el albergue de menores de Pucallpa, 2021 

• Es alta el índice de adopción de niñas en situación de abandono 

en el albergue de menores de Pucallpa, 2021 

• Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de riesgo 

en el albergue de menores de Pucallpa, 2021 

• Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 
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2.5. Variables 

2.5.1. Identificación de las variables 

 

En la presente tesis, se identifican dos variables, lo que le convierte de nivel 

correlacional, ellos son: 

• V1. Adopción de menores 

• V2. Estado de abandono 

2.5.2. Definición conceptual de la variable  

 Adopción de menores: 

La adopción es una medida de protección al niño y al 

adolescente para la cual, bajo la vigilancia del Estado, se establece de 

manera irrevocable la relación paterno-filial entre personas que no la 

tiene por naturaleza. En consecuencia, el adoptante adquiere la calidad 

de hijo del adoptante y deja de parecer a su familia consanguínea. 

(Art.115). 

 

Estado de abandono 

Es la situación que ocurre cuando los padres, por diversas 

circunstancias, no están en capacidad de cumplir sus funciones, 

limitando las condiciones necesarias para el desarrollo general de los 

niños y niñas, por lo que éstos están expuestos a situaciones de grave 

peligro para su integridad. Velásquez citado (Schreiner, s.f.) 

 

2.5.3. Definición operacional de la variable  

Estado de abandono: 

En un contexto de desigualdades y pobreza económica uno de 
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los principales retos de un sistema de protección a la infancia y 

adolescencia es definir qué niño, niña o adolescente se encuentra en 

riesgo y cuál lo está en abandono, de tal forma a definir la más 

adecuada medida de protección en cada caso (Schreiner, s.f.) 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA 

 

2.6. Diseño de investigación 

 
 

La investigación fue de tipo aplicada, de nivel correlacional, de diseño no 

experimental; porque permitió medir, evaluar o recolectar datos sobre las 

variables, dimensiones o indicadores, cuyo propósito fue comparar el grado de 

correlación de dos situaciones como la adopción y el estado de abandono de 

menores de edad; es decir, de niños y adolescentes. 

 
Esquema de investigación 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
ESQUEMA: 

 

Donde: 
 

M : Muestra de estudio 

 
O : Coeficiente de relación. 

 

Los subíndices "x" y "y" en cada O nos indican las observaciones 

obtenidas en cada una de las dos variables distintas. 

r : Relación de variable o correlación 

 

 

 

 

https://www.monografias.com/trabajos11/tebas/tebas.shtml
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2.7. Población y muestra 

 
Según Fyad Camel citado por (Paucar, 2020) consiste en la “totalidad de 

individuos o elementos en los cuales puede presentarse determinadas 

características susceptibles de ser estudiadas” (p.177), de tal modo, que se 

estudió a los menores y adolescentes que habitan en los centros de acogida 

residencial (CAR) Ucayali, tanto privado como público. 

 
Tabla 1. Centro de acogida residencial 

Nº Denominación Nº capacidad Motivo Orden 

1 CAR “Virgen María” 10NNA/17 NNA Abandono                      y 

maltrato 

Judicial 

2 Aldea Infantil San Juan 75NNA/94NNA Abandono y                

violencia 

Judicial 

3 CAR “Casa Hogar     

Barcoiris” 

16NNA/17NNA Abandono y             

violencia 

Judicial 

4 CAR “Hogar de Niños 

Moisés” 

10NNA/8NNA Abandono y           

violencia 

Judicial 

5 CAR “El Huerto” 30NNA Abandono y           

violencia 

Judicial 

 

Como ejemplo, indico el primero elemento de la tabla- el Centro de 

acogimiento Residencial de Urgencia “Virgen María”, creada el año 2018, 

depende de INABIF, acoge a menores de 0 a 17 años, con capacidad de 10 

NNA, ocupa actualmente 17 menores. Lo menores ingresan por abandono, 

maltrato y tocamiento indebidos; por disposición fiscal y orden judicial ingresan 

de Puerto Inca, Coronel Portillo, Callería, Yarinacocha, Manantay. 

 
La población estuvo conformada, por cinco directores y/o coordinadores; 

es decir, una persona de cada Centro de Acogida Residencial -CAR; debido a 

que conocen la situación legal de cada menor en el albergue que administraran 
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y dirigen. 

 
La muestra se obtuvo mediante el método probabilístico, debido a la 

cantidad de los elementos, fueron encuestados todos y cada uno de los 

directores o coordinadores de los Centros de Acogida Residencial (CAR), a lo 

que siguiendo a (Paucar, 2020) denominamos “población muestral” que están 

conformados por cinco elementos. 

2.8. Técnicas y instrumentos de recolección de datos 

 
 

Tabla 2. Descripción de Técnicas e Instrumentos 

Técnicas Instrumentos Datos a observar 

 
 

Encuesta 

 
Cuestionario: 

personal y/o 

telefónico. 

 
 

La adopción en cada CAR-
Ucayali. 

Fuente: Elaboración del Tesista 
 

2.9. Validez y confiabilidad del instrumento 

 
Los instrumentos fueron validados mediante opinión o juicio de expertos, 

para la cual elegimos dos docentes universitarios con grado de magister o doctor, 

que analicen y evalúen los instrumentos, que nos permite seguir con la tesis. 

2.10. La técnica para el procesamiento de la información 

 
En el procesamiento de datos, obtenidos mediante las encuestas se 

aplicó el tipo de análisis estadístico inferencial, que sirve para probar hipótesis 

usando el análisis paramétrico de coeficiente de correlación de la muestra 

estadística simple al azar, lo que nos permitió una medida que nos da 

información si las variables van asociadas o no empíricamente, pues es 

concordante con la teoría de los variables. 
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIONES 

 

4.1. Descripción de Resultados 

 
NIÑOS 

Tabla 3.¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de riesgo son 
candidatos a la adopción? 

ESCALA  
VALORATIVA 

Nº % 

SI 4 80% 

NO 1 20% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Encuesta a los CAR  

 

Figura 1. ¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de riesgo son 
candidatos a la adopción? 

 

Fuente: Encuesta a los CAR 

 

Interpretación: El 80% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que los niños declarados en estado de riesgo o declarado en 

“desprotección familiar” son candidatos a la adopción y el 20% de la población 

encuestadas indican que No son candidatos, hay más opciones. 

20% 

80% 

 SI     NO 
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Tabla 4.¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de abandono son 
candidatos a ser adoptados? 

ESCALA  
VALORATIVA 

Nº % 

SI 3 60% 

NO 2 40% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Encuesta a los CAR 

 
Figura 2.¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de abandono son 

candidatos a ser adoptados? 

 

 
Fuente: La Encuesta a los CAR 

 

Interpretación: El 60% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que los niños declarados en estado de abandono hasta 2016 

y a partir del 2017 los menores declarados en “desprotección familiar” son 

candidatos a ser adoptados y el 40% de la población encuestadas indican que 

No son candidatos, hay más opciones. 

 
 
 
 
 

              40% 
 

 
        60% 

 SI      NO 
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             40% 

 

 
   60% 

 SI    NO 

ADOLESCENTES 

 
Tabla 5.¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de riesgo son los que 

más se adoptan? 

OPCIONES               RESPUESTAS % 

SI 3 60% 

NO 2 40% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 
 

Figura 3. ¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de riesgo son los que 
más se adoptan? 

 

Fuente: Encuesta a los CAR 

 
 
 

Interpretación: El 60% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que los adolescentes varones en estado de riesgo son los 

que son declarados en estado de “desprotección familiar” los que más se 

adoptan y el 40% de la población encuestadas indican que No. 
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               40% 
 

 
    60% 

 SI    NO 

Tabla 6.¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de   abandono son los 
que más se adoptan? 

OPCIONES               RESPUESTAS % 

SI 3 60% 

NO 2 40% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 

 
Figura 4. ¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de   abandono son los que más se 

adoptan? 

 

Fuente: encuesta a los CAR 

 
 

Interpretación: El 60% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que los adolescentes varones declarados en estado de 

abandono antes y ahora declarados en “desprotección familiar” son los que 

más se adoptan y el 40% de la población encuestadas indican que No, Hay 

otras opciones. 
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20% 

80% 

 SI    NO 

NIÑAS 

 
Tabla 7.¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de riesgo son los más adoptados? 

OPCIONES               RESPUESTAS % 

SI 4 80% 

NO 1 20% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 

 

 
Figura 5.¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de riesgo son los más adoptados? 

 

Fuente: Encuesta a los CAR 

 

Interpretación: El 80% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que las niñas declarados en estado de riesgo son los más 

adoptados y el 20% de la población encuestadas indican que No, Hay otras 

opciones. 
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20% 
 
 
 
 
 
 

80% 

 SI    NO 

 

Tabla 8.¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de abandono son los más 
adoptados? 

 OPCIONES                RESPUESTAS % 

SI 4 80% 

NO 1 20% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 

 

 

Figura 6.¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de abandono son los más 
adoptados? 

 
 

Fuente: Encuesta a los CAR 

 

Interpretación: El 80% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que las niñas declarados en estado de abandono son los 

más adoptados y el 20% de la población encuestadas indican que No, Hay 

otras opciones. 
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40% 

60% 

  SI      NO 

ADOLESCENTES 

 
Tabla 9.¿Cree usted que las adolescentes mujeres declarados en estado de riesgo son los 

más adoptados? 

OPCIONES                RESPUESTAS % 

SI 2 40% 

NO 3 60% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 

 
Figura 7.¿Cree usted que las adolescentes mujeres declarados en estado de riesgo son los 

más adoptados? 

 

Fuente: encuesta a los CAR 

 

Interpretación: El 40% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que las adolescentes mujeres declarados en estado de 

riesgo son los más adoptados y el 60% de la población encuestadas indican 

que No están de acuerdo. 
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                   40% 
 

 
          60% 

  SI      NO 

 
Tabla 10.¿Cree usted que las adolescentes mujeres declarados en estado de abandono son 

los más adoptados? 

OPCIONES                RESPUESTAS % 

SI 3 60% 

NO 2 40% 

TOTAL 5 100% 

Fuente: Instrumentos aplicados 

 

 
Figura 8.¿Cree usted que las adolescentes mujeres declarados en estado de abandono son 

los más adoptados? 

 

Fuente: Encuesta a los CAR 
 

Interpretación: El 60% de la población encuestada en las casas hogares de 

adopción indican que las adolescentes mujeres declarados en estado de 

abandono son los más adoptados y el 40% de la población encuestadas 

indican que No están de acuerdo. 
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CONTRASTACIÓN DE LA HIPÓTESIS 

 
HIPOTESIS GENERAL 

Subsiste relación entre la adopción de menores y el estado de abandono en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

HIPOTESIS SECUNDARIAS 

 
a) Es alta el índice de adopción de niños en situación de riesgo en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021 

b) Es alta el índice de adopción de niñas en situación de abandono en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021 

c) Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de riesgo en 

el albergue de menores de Pucallpa, 2021 

d) Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

 
Tabla 11.Relacion entre las afirmaciones de la encuesta y las hipótesis 

 

 

 
GENERAL 

Subsiste relación entre la adopción de menores y el estado de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

 
 
ESPECIFICO 

a) Es alta el índice de adopción de niños en situación de riesgo en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

b) Es alta el índice de adopción de niñas en situación de abandono 

en el albergue de menores de Pucallpa, 2021 

c) Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de 

riesgo en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

d) Es alta el índice de adopción de adolescentes en situación de 

abandono en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 
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N° 
 

AFIRMACIONES 

HIPOTESIS 

GENERAL - ESPECIFICA 

 NIÑOS      

1 

A la pregunta; ¿ Cree usted que 

mayormente los niños declarados en 

estado de riesgo son candidatos a la 

adopción? 

X X    

2 

A la pregunta; ¿ Cree usted que 

mayormente los niños declarados en 

estado de abandono son candidatos a 

ser adoptados? 

X X  X X 

ADOLESCENTE  

 
 

3 

A la pregunta; ¿ Tiene conocimiento si 

los adolescentes varones en estado de 

riesgo son los que más se adoptan? 

X X X  X 

4 

A la pregunta; ¿ Tiene 

conocimiento si los adolescentes 

varones en estado de abandono son 

los que más se adoptan? 

X     

NIÑAS  

5 

A la pregunta; ¿ Cree usted que las 

niñas declarados en estado de riesgo 

son los más adoptados? 

X    X 

6 

A la pregunta; ¿ Cree usted que las 

niñas declarados en estado de 

abandono son los más adoptados? 

X     

ADOLESCENTES  

7 

A la pregunta; ¿ Cree usted que las 

adolescentes mujeres declarados en 

estado de riesgo son los más 

adoptados? 

X  X   

8 

A la pregunta; ¿ Cree usted que las 

adolescentes mujeres declarados en 

estado de abandono son los más 

adoptados? 

X  X  X 
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4.2. Discusión 
 

Establecer la relación existente entre la adopción de menores y el estado de 

abandono en el Albergue de Menores de Pucallpa, 2021. 

 

En síntesis, la “adopción es una medida excepcional que busca la restitución 

definitiva del derecho de la niñez a crecer en familia” (Centro de Estudios 

Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la   Nación, 2020) 

Norma: Se considera susceptible de 

ser adoptado al menor de edad 

declarado 

abandono 

Judicial. 

mediante 

en 

Resolución 

Es requisito 

consentimiento 

el 

del 

adoptado, en función de su edad y 

madurez (art.3, Ley Nº 26981). 

Adopción de 
menores 

La Covenciaod del Derecho de 

Niños y Adolescentes, Art. 12: Los 

Estados Partes garantizarán al 

niño que esté en condiciones de 

formarse un juicio propio el 

derecho de expresar su opinión 

libremente en 

todos los asuntos que afectan al 

niño, teniéndose debidamente en 

cuenta las 

opiniones del niño, en función de 

la edad y madurez del niño 

Definición: El abandono de 

menores, por lo general, se produce 
cuando un padre, tutor o persona 
responsable no proporcionan el 
cuidado necesario al niño o cuando 
desatienden por completo al mismo 
sin velar por su bienestar y seguridad 
y sin intención de volver a verlo. 
(Calvopina, 2021) 
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El juez de familia primero debe declarar el estado de abandono del menor y si tiene 

progenitores declarar extinguido la patria potestad de los padres; de allí que muchas 

veces no se explica en las resoluciones la decisión tomada, como se aprecia en el 

fundamento 16 de la Sentencia del Tribunal Constitucional para la extinción de la 

patria potestad no se explicita cómo así los hechos y los medios probatorios propios 

del proceso de abandono de menor dan mérito a la aplicación del mecanismo 

extremo de la extinción de la patria potestad; es decir, sin que se sustente de manera 

suficiente el supuesto total desamparo de los menores, quienes cuentan con sus 

padres, hermanos, estudios y casa en la mencionada comunidad campesina, se usa 

dicha causal nominalmente establecida en el código adjetivo para extinguir la patria 

potestad de sus progenitores y disponer que sean promovidos en adopción o sean 

acogidos por una persona, familia o institución. Tampoco se ha argumentado si 

existen o no familiares de los menores antes de concluir en el supuesto total 

desamparo, ni por qué se impone esta medida más gravosa que una eventual 

suspensión de la patria potestad (STC 02302-2014-PHC/TC). 

Determinar la relación entre adopción de niños en situación de riesgo en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021 

 

 
 

  

 

 

 

 

Norma: “El niño y el adolescente 
tienen derecho a vivir, cerca y 
desarrollarse en el seno de su 
familia. El niño y el adolescente 
que carece de familia natural 
tiene derecho a crecer en un 
ambiente familiar adecuado” (Art. 
8, CNA) 

Constitución: la comunidad 
y el estado protegen 
especialmente al niño, al 
adolescente, a la madre y 
al anciano en situación de 
abandono (primer párrafo 
del Art. 4, Const. De 1993) 

Instituciones: Adopción: La 
adopción es un procesos que 
tiene dos etapas: la primera 
el juez declara el abandono o 
en riesgo del menor y el 
segundo es un proceso 
administrativo; que puede ser 
impugnado mediante 
demanda contencioso 
administrativo ante la Sala 
Civil de la Corte Superior 
competente. 

Derechos 
del Niño 
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Adopción de 
niñas 

Los delitos que perjudican al 
menor: artículos 107, 
108-B, 110, 121-B, 122, 122-B, 
125, 148-A, 153, 

153-A, 153-B, 153-D, 153-E, 153- 
F, 153-G, 153- 
H, 153-I, 153-J, 170, 171, 172, 
173, 174, 175, 
176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 
181, 181-A, 

182-A, 183, 183-A y 183-B del 
Código Penal 

Se debe entender por 
desprotección como la perdida 
de “la patria potestad por 
condena a pena que la produzca 
o por abandonar al hijo durante 
seis meses continuos o cuando 
la duración del abandono exceda 
de este plazo (Art.462,CC) 

Norma: El juez declara la 

desprotección familiar, 

consecuentemente la extensión o 

perdida de la patria potestad, por 

causas de condena por delitos 

dolosos y por reincidencia (Art. 77, 

CNA) 

La norma vigente establece y define al menor señalando que “se considera 

niño a todo ser humano desde su concepción hasta cumplir los doce años de 

edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho años de edad” 

(Primer párrafo del Art. I, CNA) 

 
Determinar la relación entre adopción de niñas en situación de abandono en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

 
 

 

La Ley Nº 27337 – Código de Niños y Adolescentes, inicialmente establecía 

que la pérdida o extensión de la patria potestad se declaraba al menor en 

estado de abandono, sin embargo, el texto normativo fue modificado 

mediante Decreto Legislativo Nº 1297 donde ahora se debe declarar 

desprotección familiar; veamos: 

La Patria Potestad se extingue o pierde: 
 

• Por declaración judicial de desprotección familiar; 

• Por haber sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus 
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hijos o en perjuicio de los mismos o por la comisión de cualquiera de los 

delitos previstos en los artículos 107, 108-B, 110, 121-B, 122, 122-B, 

125, 148-A, 153,153-A, 153-B, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153- 

I, 153-J, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-A, 

180,181, 181-A,182-A, 183, 183-A y 183-B del Código Penal, o por 

cualquiera de los delitos establecidos en el Decreto Ley 25475, que 

establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los 

procedimientos para la investigación, la instrucción y el juicio. 

• Por reincidir en las causales señaladas en los incisos c), d), e) y f) del 

Artículo 75; y, (…). (Art. 77, Ley Nº 27337) 

Determinar la relación de adopción de adolescentes en situación de riesgo en el 

albergue de menores de Pucallpa, 2021 

 

 

“El adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de pertenecer a su 

familia consanguínea” (2do párrafo del art.115, CNA), lo que debe entenderse 

como “una categoría de filiación establecida por ley que propicia el surgimiento 

Adopción de 
adolescentes 
en riesgo 

Definicional adopción es una 

medida de protección, que 

bajo la vigilancia del Estado, 

se establece de manera 

irrevocable la relación 

paterno-filial entre personas 

que no lo tienen por 

naturaleza.(Art.115, CNA). 

 
Adolescente: Se le comprende 
como adolescentes a los 
menores de doce a 18 años 
cumplidos, según él al artículo 1, 
del Código De Niños y 
Adolescentes. 

Riesgo: Se declarará al menor en 

situación de riesgo cuando, sin estar 

éste privado en su ámbito familiar de 

la necesaria asistencia moral o 

material, se vea afectado por cualquier 

circunstancia que perjudique su 

desarrollo personal familiar o social y 

que permita razonablemente temer 

que en el futuro pueda estar incurso 

en una situación de desamparo o de 

inadaptación. (Larioja .org, s.f) 
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de lazos paterno y maternos filiales entre quienes biológicamente no están 

vinculados, generando con ello deberes y derechos recíprocos” (Sokolich, 

2018). 

 
Determinar la relación de adopción de adolescentes en situación de abandono 

en el albergue de menores de Pucallpa, 2021. 

 

 

Adopción de 
adolescentes 
en abandono 

Se declara en desprotección 

familiar “cuando del 

seguimiento y evaluación del 

plan de trabajo individual se 

determine que no existe 

posibilidad de reintegrarse del 

niño a su entorno familiar o 

resulte contrario a su interés 

superior” (Sokolich, 2018) 

La adopción de niños y 
adolescentes, se puede tramitar 
mediante demanda ante el Juez 
especializado de familia, cuando 
tiene vínculo matrimonial con 
padre o madre y tenga vinculo de 
parentesco hasta cuarto 
grado.(Art.128,CNA) 

Abandono: hasta 2016 se establecía 

que antes de la adopción se 

declaraba en “estado de abandono” 

por el juez previo dictamen del fiscal 

a partir del 2017 se le declara al niño 

o adolescentes en “desprotección 

familiar y adoptabilidad”, 

exceptuándose lo establecido en el 

art. 128 del CNA. 
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CONCLUSIONES 

• Se ha establecido entre la relación existente entre la adopción de menores y el 

estado de abandono en el Albergue de Menores de Pucallpa, 2021, no se 

realizan porque en la ciudad de Ucayali, no existe un organismo con 

facultades de adopción, se tiene que trasladar a la ciudad de Huánuco. 

 

• Existe relación entre la adopción de menores comprendidos entre cero a 18 

años, que antes de 30 de diciembre del 2016, previo dictamen del fiscal fueron 

declarados en estado de abandono por el juez especializado y a partir del año 

2017 son declarados en estado de desprotección familiar y adoptabilidad, con 

excepción de lo establecido en el artículo 128, cuando se recurre ante el juez 

al tener vínculo matrimonial con el padre o la madre del niño o adolescente o 

tener vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad con el niño, niña o adolescente. 

 

• Teniendo en consideración que es considerado como niño de cero a doce 

años de edad, de tal modo, que existe relación directa entre la adopción de 

niños y niñas en situación de riesgo o en abandono, que han sido declarados 

por el juez especializado de familia en estado de desprotección familiar, que 

entran a la lista de espera de un adoptante. 

 

• Los adolescentes son considerados de 12 a 18 años de edad, al encontrarse 

en situación de riesgo o de abandono, son declarados por el juez 

especializado en estado de desprotección familiar y adoptabilidad, existiendo 

una relación directa con la adopción de nacionales o extranjeros. 
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• Se ha establecido, entre la relación de adopción de adolescentes en situación 

de abandono en el albergue de menores de Pucallpa, no existe en la 

actualidad, debido a que los adolescentes ya conocen a sus progenitores, 

familiares y el lugar donde viven, porque se pueden orientar en el tiempo y 

espacio; de allí que el abandono de adolescentes jurídicamente ya no existe. 
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RECOMENDACIONES 

 
• Se establezca un plazo de cada acto procesal sobre adopciones, con el fin de 

que sea efectiva, eficiente, en las diferentes etapas del proceso, para el efecto 

introducir al CNA los plazos máximos en cada etapa. 

• Se recomienda, que en cada región debe implementarse una autoridad 

competente, sobre la protección de niño, niñas y adolescentes, debido a que 

Ucayali este sujeto a la sede de Huánuco y Pasco; tanto más, que la 

población es mayor y las necesidades son mayores que Huánuco y Paso. 

• Previo a la adopción el órgano jurisdiccional debe declaró en completo estado 

de abandono al menor, es decir, un menor que es abandonado por sus 

progenitores, abuelos, hermanos, tíos y primos, siguiendo la lógica de 

consanguinidad hasta el cuarto grado, retomando a lo que disponía el 

artículo 117 de Código de Niños y Adolescentes que fue derogado por el 

Decreto Legislativo 1297; porque el término de “desprotección familiar” es 

muy ambiguo y tienen muchos aristas que analizar, el abandono es cuando no 

existe o se descarta el interés de sus parientes más cercanos del menor. 
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Anexo N° 1: Matriz de Consistencia 
 
La adopción de menores y el estado de abandono en los albergues de menores de Pucallpa, 2021. 

 
PROBLEMA 

 
OBJETIVO 

 
JUSTIFICACIÒN 

FORMULACION  DE 
HIPOTESIS 

OPERACIONALIZACION
 

DE CATEGORIAS 

 
METODOS 

Variable Uno Variable Dos 

¿Qué relación existe entre 
la adopción de menores y el 
estado de abandono en el 
albergue de Menores de 
Pucallpa, 2021? 

 
Problemas específicos 

 
¿Cuál es relación entre 
adopción de niños y el 
riesgo en el albergue de 
menores de Pucallpa, 2021 

 
¿Cuál es la relación de la 
adopción de niñas y la 
situación de abandono en 
el albergue de menores de 
Pucallpa, 2021? 

 
¿Cuál es la relación de 
adopción de 

Establecer la relación 
existente entre la adopción de 
menores y el estado de 
abandono en el Albergue de 
Menores de Pucallpa, 2021. 
 
Objetivo especifico 

 
Determinar la relación entre 
adopción de niños en 
situación de riesgo en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Determinar la relación entre 
adopción de niñas en 
situación de abandono en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Determinar la relación de 
adopción de adolescentes en 
situación de riesgo en 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Existen razones 
metodológicas, 

teóricas, 
practicas. 

General: 

 
Hi: Existe relación entre la 
adopción de menores y el 
estado de abandono en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021. 

 
Hipótesis Específica 

 
Es alta el índice de 
adopción de niños en 
situación de riesgo en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Es alta el índice de 
adopción de niñas en 
situación de abandono en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Es alta el índice de 
adopción de adolescentes 
en situación de riesgo en el 

 
 

VARIABLE 
(V1) 
Adopción de 
menores 

 
 

DIMENSIONES 
-Niños 
- Niñas 

 
 
 
 

INDICADORES: 
-Niños 
-Adolescentes 
-Niñas 
-Adolescentes. 

 
 

VARIABLE (V 2) 
Estado de 
abandono 
 

DIMENSION ES: 
 

Desprotección
 de 
Menores. 
 
INDICADOR ES: 
-Riesgo de 
menores 
-Abandono de 
menores 

 
Población 5 
directores 
. 
 Muestra 
 

5 directores 
 
Tipo de 
Investigación 
. 
 
inv. Aplicada. 
Nivel. 
. 
Correlacional 
. 
 
Diseño: No 
experimental. 
 
Técnica: 
Encuesta 
Instrumentos 
: 
Cuestionario, 
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adolescentes y la 
situación de riesgo en 
el albergue de 
menores de Pucallpa, 
2021? 

 
¿Cuál es la relación 
de adopción
 
de 
adolescentes y la 
situación de 
abandono en el 
albergue de menores 
de Pucallpa, 2021? 

el albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Determinar la relación de 
adopción de adolescentes en 
situación de abandono en el 
albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 albergue de menores de 
Pucallpa, 2021 

 
Es alta el índice de 
adopción de adolescentes 
en situación de abandono 
en el albergue de menores 
de Pucallpa, 2021. 
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Anexo 2: Matriz de validación 
 

Validación de Instrumentos 
 

 
 
 
 

N° de Ítem 

Validez de 
contenido 

Validez de 
constructo 

Validez de 
criterio 

 
 
 

 
Observaciones 

El  ítem 
corresponde 
a alguna 
dimensión 
de la variable 

El 
íte m 

contribuye a 
medir el 
indicador 
planteado 

El ítem 
permite 
clasificar a 
los sujetos 
en las 
categorías 
establecidas 

Si No Si No Si No  

Adopción de menores: 

Niños 

¿Cree usted que mayormente los niños declarados 
en estado de riesgo son candidatos a la adopción? 

 
X 

  
X 

  
X 

  

¿Cree usted que mayormente los niños 
declarados en estado de abandono son 
candidatos a ser adoptados? 

 

X 

  

X 

  

X 

  

Adolescentes        

¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones 
en estado de riesgo son los que más se adoptan? 

X 
 

X 
 

X 
  

¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones 
en estado de abandono son los que más se 
adoptan? 

X 
 

X 
 

X 
  

Niñas        
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¿Cree usted que las niñas declaradas en estado 
de riesgo son los más adoptados? 

X 
 

X 
 

X 
  

¿Cree usted que las niñas declaradas en estado 
de abandono son los más adoptados? 

X 
 

X 
 

X 
  

Adolescentes        

¿Cree usted que las adolescentes mujeres 
declaradas en estado de riesgo son los más 
adoptados? 

 
X 

  
X 

  
X 

  

¿Cree usted que las adolescentes mujeres 
declaradas en estado de abandono son los más 
adoptados? 

 
X 

  
X 

  
X 

  

 
 
 

 

…………………………….  

Dr. Eudosio Paucar Rojas 
Firma del Validador 
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N° de Ítem 

Validez de 
contenido 

Validez de 
constructo 

Validez de 
criterio 

 
 
 
 

Observaciones 

El ítem 
correspond e 
a alguna 
dimensión de 
la variable 

El ítem 
contribuye a 
medir el 
indicador 
planteado 

El ítem 
permite 
clasificar a 
los sujetos 
en las 
categorías 
establecidas 

Si No Si No Si No  

Adopción de menores: 

Niños 

¿Cree usted que mayormente los niños declarados 
en estado de riesgo son candidatos a la adopción? 

       

¿Cree usted que mayormente los niños 
declarados en estado de abandono son 
candidatos a ser adoptados? 

       

Adolescentes        

¿Tiene conocimiento si los adolescentes 
varones en estado de riesgo son los que más se 
adoptan? 

       

¿Tiene conocimiento si los adolescentes 
varones en estado de abandono son los que 
más se adoptan? 

       

Niñas        

¿Cree usted que las niñas declaradas en 
estado de riesgo son los más adoptados? 
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¿Cree usted que las niñas declaradas en 
estado de abandono son los más adoptados? 

       

Adolescentes        

¿Cree usted que las adolescentes mujeres 
declaradas en estado de riesgo son los más 
adoptados? 

       

¿Cree usted que las adolescentes mujeres 
declaradas en estado de abandono son los más 
adoptados? 

       

 
 
 

 

……………………………. 

Firma del Validador 
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Anexo N° 3: Encuesta 
 

Título: La adopción de menores y el estado de abandono en los albergues 
de menores de Pucallpa, 2021. 

 

Encuesta a los directores y Coordinadores de Centros de Acogida 
Residencial (CAR)-Ucayali. 

 
NIÑOS 

 
1. ¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de riesgo 

son candidatos a la adopción? 

2. ¿Cree usted que mayormente los niños declarados en estado de 

abandono son candidatos a ser adoptados? 

ADOLESCENTE 
 

3. ¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de riesgo son 

los que más se adoptan? 

4. ¿Tiene conocimiento si los adolescentes varones en estado de abandono 

son los que más se adoptan? 

NIÑAS 
 

5. ¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de riesgo son los 

más adoptados? 

6. ¿Cree usted que las niñas declaradas en estado de abandono son los 

más adoptados? 

ADOLESCENTES 
 

7. ¿Cree usted que las adolescentes mujeres declaradas en estado de 

riesgo son los más adoptados? 

8. ¿Cree usted que las adolescentes mujeres declaradas en estado de 

abandono son los más adoptados? 
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ANEXO N° 4: Evidencias tomadas durante la encuesta 
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