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RESUMEN

En el departamento de Ucayali la poblacion se concentra en 77% en la
provincia de Coronel Portillo, que en el periodo 2007-2018 ha participado en la
ejecucion del presupuesto de las municipalidades con una media anual de 28%,
cuyos gastos municipales se han destinado en 51% para las actividades y
proyectos de las funciones presupuestales de Transporte asi como de
Planeamiento, 10.1% para la funcion de Saneamiento y 9.1% para el Medio
Ambiente. Los planes de desarrollo de la municipalidad corresponden al
diagnostico en las dimensiones Social, Econémica y Ambiental, en los que se
espera una alta correspondencia de los resultados del gestionar de la
municipalidad. Hurtado (2011), sefiala que se deben generar propuestas,
estrategias y mecanismos e indicadores que permitan medir y evaluar los
resultados de impacto en la sociedad, y el desempefio municipal de los
trabajadores y funcionarios a nivel institucional y local. En tal sentido en esta
investigacion se propone la evaluacion de la gestion municipal en base a los
efectos generados, en las dimensiones diagnosticadas, por los proyectos y
actividades ejecutadas en las funciones presupuestales. Asi se ha encontrado
que el gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
genera efectos significativos en la sociedad por la gestion municipal, pero los
efectos significativos corresponden a la dimensién econdémica, mientras que con
los indicadores de la dimensién social y de la dimensién ambiental la relacion es

moderada.

Palabras Clave: Gasto Publico, Gestion Municipal, Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo.



iX

ABSTRACT

In the Department of Ucayali the population concentrates on 77% in
Colonel's Wicket county that in the period 2007-2018 have participated in the
execution of the budget of the municipalities with an annual stocking of 28%
whose municipal expenses have been dedicated in 51% for the activities and
projects of the functions you budget them of Transport as well as of Planning,
10.1% for the function of Reparation and 9.1% for the Environment. The plans of
development of the municipality correspond to the diagnosis in the Social,
Economic and Environmental dimensions, in those that one expects a high
correspondence of the results from negotiating of the municipality. Hurtado A.
(2011), it points out that proposals, strategies and mechanisms and indicators
should be generated that allow to measure and to evaluate the impact results in
the society, and the municipal acting of the workers and officials at institutional
and local level. In such it is the sense in this investigation he/she intends the
evaluation of the municipal administration based on the generated effects, in the
diagnosed dimensions, for the projects and activities executed in the functions
you budget them. He/she has been this way that the public expense executed by
Colonel's Wicket Provincial Municipality generates significant effects in the
society for the municipal administration, but the significant effects correspond to
the economic dimension, while with the indicators of the social dimension and of

the environmental dimension the relationship is moderate.

Keywords: Expense Public, Municipal Administration, Provincial Municipality of

Coronel Portillo.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la gestion municipal es un medio para que el estado
alcance los mejores efectos a favor de la poblacion en materia de sus
competencias, con un proceso de planificacién, presupuesto y ejecucion del
gasto en actividades y proyectos estratégicos para atender las demandas de
servicios, buscando un mayor desarrollo local. En este propésito “hay que
reconocer que se han hecho esfuerzos de concertacion y planificacion que han
dado lugar a importantes espacios e instrumentos como: el Acuerdo Nacional,
acuerdos regionales, locales y sectoriales, planes concertados de desarrollo,
planes estratégicos institucionales, presupuesto participativo, entre otros”
(Castillo, 2014), aunque se presentan dificultades como la falta de capacidades

de gestion de los recursos y el peligro de la corrupcion.

Tabla 1
Poblacién censal por distritos de la provincia Coronel Portillo y
Departamento Ucayali 2007-2017

Variacion %

Distritos Censo 2007 Censo 2017

Intercensal Anual
Distrito Calleria 136,478 149,999 9.9% 0.95%
Distrito Campoverde 13,515 16,059 18.8% 1.74%
Distrito Iparia 10,774 10,328 -4.1% -0.42%
Distrito Masisea 11,651 11,147 -4.3% -0.44%
Distrito Yarinacocha 85,605 103,941 21.4% 1.96%
Distrito Nueva Requena 5,122 5,169 0.9% 0.09%
Distrito Manantay 70,745 87,525 23.7% 2.15%
Provincia Coronel Portillo 333,890 384,168 15.1% 1.41%
Deepartamento Ucayali 432,159 496,459 14.9% 1.40%

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017.

En la provincia de Coronel Portillo, se ha determinado que concentra el 77%
de la poblacion del Departamento de Ucayali, el 88% de la poblacion se

encuentran en los distritos de Calleria (44%), Yarinacocha (26% y Manantay
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(21%), donde el 89% de la poblacion se encuentra ubicada en zonas urbanas.

Esta poblacion provincial ha presentado un incremento de 15.1% en el
namero de habitantes entre 2007 y 2017, entendiéndose que la necesidad de
atenciones municipales se esta poblacion se ha incrementado en similares
proporciones.

De otra parte, se observa que los gastos publicos de esta municipalidad
provincial, en términos corrientes, se han incrementado en 178% entre los afios
2007-2017 disminuyendo a 165% en el afio 2018, donde el mayor crecimiento

anual se dio en el afio 2010 con 69%.

Figura 1

Ejecucion presupuestal en Actividades y Proyectos de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo 2007-2018. En Millones de Soles a Precios
Corrientes
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Fuente: MEF (2017) — Transparencia Econémica.

Estos gastos municipales se han destinado en un 51% para las actividades
y proyectos de las funciones presupuestales de Transporte asi como de
Planeamiento y Gestion. 10.1% para la funcién de Saneamiento y 9.1% para el
Medio Ambiente (70% en conjunto) de modo que el 30% de este presupuesto

corresponde a las otras funciones de la gestién municipal.
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Figura 2
Distribucion de la ejecucion presupuestal en Actividades y Proyectos por

funciones presupuestales de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo 2007-2018. En porcentajes
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Fuente: MEF (2017) — Transparencia Econdmica.

Luego de observar estos resultados de la ejecucion presupuestal durante
la dltima década en la provincia de Coronel Portillo, resulta importante analizar
el cumplimiento de la gestion municipal de acuerdo a la tematica
correspondiente, considerando los objetivos planteados en las gestiones de
gobierno. Ese es el propdsito de esta investigacion en el que se realizan los
contrastes entre el beneficio de la situacion poblacional en los econémico, social,
ambiental e institucional con el gasto publico ejecutado a fin de recomendar las

medidas pertinentes para ser incluidas en el Plan de Desarrollo Concertado.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la provincia de Coronel Portillo, para el Gobierno Municipal 2007-
2010, el alcalde Luis Valdez ha presentado “un plan de gobierno plagiado
del Plan de Gobierno Municipal de San Borja” (La Republica, Jul. 2018) y
en octubre del 2010 fue detenido por la Direccion Antidrogas de la Policia
Nacional (DIRANDRO) habiendo sido procesado y absuelto de
acusaciones como lavado de activos, narcotrafico y también del asesinato
del periodista Alberto Rivera (Andina, 2008). En consecuencia se retiraron
de los archivos oficiales las copias del correspondiente Plan de Gobierno.

Por su parte el alcalde Yamashiro (2010), para el periodo 2010-2013,
encontré que: “Nuestro crecimiento carente de planificacion, ha permitido
el surgimiento de muchos problemas que impiden el desarrollo, siendo los
principales: Inseguridad ciudadana, desorden vehicular y en el transporte
urbano, débil cultura ciudadana, débil practica del respeto mutuo y civismo,
deficiente ornato publico y limpieza urbana, ausencia de un plan de
desarrollo urbano y carencia de autoridad para ejecutarlo, estas debilidades
hacen de Pucallpa una ciudad no sostenible”.

Entre las principales estrategias de atencion municipal estuvieron:
Reducir las carencias de agua y desaguie, modernizar el sistema del
manejo de residuos solidos, seguridad juridica de predios urbanos,
garantizar mercados accesibles, mejorar las infraestructuras educativas,
fortalecimiento programas de apoyo social, promover la inversion privada,

impulsar la creacion del Instituto Municipal de Planeacion del Desarrollo
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Urbano, mejorar el sistema de drenaje pluvial, impulsar la apertura de la
carretera Pucallpa — Cruzeiro Do Soul, construccion de puentes peatonales,
pavimentar calles, el Boulevard del Jr. Tacna, parques y plazas, de vias de
evitamiento y de la Casa del Motocarrista impulsar la construccién del
Puerto de Pucallpa (Yamashiro, 2010).

Mientras que el alcalde Marino (2014) diagnosticé para el periodo
2015-2018, la falta de atencion en salud a personas de escasos recursos,
escasa infraestructura educativa y equipamiento, redes deterioradas de
agua y desagie, problemas de agua potable, caserios y asentamientos
humanos sin servicios basicos, serenazgo y policia nacional sin resultados
evidentes, pocas vias en buen estado y poca iluminacién, pocos proyectos
de inversibn concretados, escaso apoyo a la inversion privada,

desordenado crecimiento urbano (Marino, 2014).

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

o ¢En gué medida el gasto publico ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo presente efectos de la gestion

municipal en la sociedad durante el periodo 2007-2018?

1.2.2. Problemas Especificos

o ¢Cual ha sido el efecto del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimension social

de la gestion municipal durante el periodo 2007-20187?
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¢Cual ha sido el efecto del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimension
econdmica de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018?
¢Cuél ha sido el efecto del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimension

ambiental de la gestion municipal durante el periodo 2007-20187?

1.3. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.1. Objetivo General

Determinar en qué medida el gasto publico ejecutado en la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo presenta efectos
significativos de la gestibn municipal en la sociedad durante el

periodo 2007-2018.

1.3.2. Objetivos Especificos

Analizar la generacion de efectos del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimension social
de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018.

Analizar la generacién de efectos del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimension
econdmica de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018.
Analizar la generacién de efectos del gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en la dimensién

ambiental de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018.
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1.4. HIPOTESIS Y/O SISTEMA DE HIPOTESIS

1.4.1. Hipotesis General

o El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo presente efectos significativos de la gestibn municipal en la

sociedad durante el periodo 2007-2018.

1.4.2. Hipotesis Especificas

o El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo tiene efectos significativos en la dimension social de la
gestién municipal durante el periodo 2007-2018.

o El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo tiene efectos significativos en la dimension econdmica de la
gestién municipal durante el periodo 2007-2018.

o El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo tiene efectos significativos en la dimension ambiental de la

gestion municipal durante el periodo 2007-2018.

1.5. VARIABLES

1.5.1. Variable (X)

o Gestidn publica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

1.5.2. Variable (Y)

o Correlacién significativa con indicadores de las dimensiones: Social,

Econdmica y Ambiental.
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1.6. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Los planteamientos de estrategias y objetivos de los planes de
gobierno se enmarcan principalmente en las dimensiones social,
econOmica, territorial-ambiental e institucional, sustentandose en
razonables diagnosticos de la realidad primordialmente urbana en la
provincia de Coronel Portillo. Sin embargo tras una primera revision de la
distribucion en la ejecucion presupuestal entre las funciones se estaria
advirtiendo que esta no corresponde adecuadamente a las propuestas de
gobierno municipal, siendo de mucha importancia definir esa posible
discrepancia a fin de recomendar las medidas pertinentes.

La relevancia de este estudio radica en el andlisis de la evolucion del
gasto publico en actividades y proyectos con relacion a los propésitos y los
logros de la gestién municipal en las dimensiones planteadas para contar
con los elementos de juicio necesarios a fin de recomendar una adecuada
distribucién de los recursos presupuestales.

De igual manera, esta investigacion se justifica, para el tesista
investigador porque le permite relacionarse con la tematica de la gestion
municipal y la planificacién y presupuesto de los gastos en actividades y

proyectos, como parte de su especializacion profesional.

1.7. VIABILIDAD

o Métodos de lainvestigacion: La presente investigacion se basa en
una investigacion cuantitativa. Por lo tanto, el tipo de alcance de la

investigacion es correlacional y deductivo.
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o Materiales de la investigacidn: Se utilizaron hojas de célculo, con
aplicacion de las herramientas del Microsoft Excel de Complemento
— Analisis de Datos — Regresion, asi como Complemento — Analisis
de Datos - Estadistica Descriptiva.

o Recursos tedricos: El tema de investigacion principal cuenta con el
suficiente acceso de informacién primaria tanto en internet, revistas,
libros, etc.

o Recursos humanos. El estudio cuenta con el personal técnico

especialista necesario para el uso de las herramientas del Excel.

1.8. LIMITACIONES

o Técnica: Los datos requeridos para el estudio seran procesados a
partir de la informacion de ejecucion presupuestal publicada por el
Ministerio de Economia y Finanzas en su pagina web de

Transparencia Econdmica - Consulta Amigable.

o Espacial: El estudio se efectuara en el ambito de la Provincia
Coronel Portillo del Departamento de Ucayali, con el uso de
informacion secundaria, sin la necesidad de recurrir a

investigaciones de campo fuera del &mbito urbano.

o Temporal: El estudio se inicia posterior a la aprobacion del presente
plan de investigacion, debiendo culminarse al final del cronograma

de trabajo.

° Econdmica: El financiamiento del estudio serd cubierto en su

totalidad por el investigador.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Hurtado y Gonzales (2015), en la investigacion titulada “La gestion y
planificacion municipal en el Peru”, sostienen: El proceso de gestion y
planificacion municipal en el Perl se desarrolla en un contexto de grandes
transformaciones generadas por la gestion publica y la modernizacion del
Estado peruano; gestion publica que se basa en los principios de la gestion
empresarial planteada por Peter Drucker como el centro de una sociedad
es la institucion para producir resultados- la gerencia es la técnica para
lograr los resultados. La gestién publica es el medio para lograr que la
institucién estatal logre mejores resultados en la poblacion, se convierta en
un proceso sistémico, flexible e integral de busqueda de resultados, capaz
de satisfacer las necesidades y expectativas de los ciudadanos.
Llevandose a un contexto de gestion por resultados que consiste en facilitar
a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su
proceso de creacion de valor publico para lograr una mejor eficacia,
eficiencia y efectividad en su desempefio en el desarrollo local. El
Presupuesto por Resultados tiene como objetivo fundamental lograr
resultados en la calidad de vida de la personas, para lo cual requiere contar
con un Estado capaz de proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y
con criterios de equidad, los bienes y servicios publicos que requiere la
poblacion. Asi mismo contar con el Presupuesto Publico como principal
instrumento de programacion financiera y economica que apunta al logro

de las funciones del Estado de asignacion, distribucion y estabilizacion. En
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tal sentido la gestion municipal se convierte en un conjunto de capacidades
para administrar, gestionar, planificar y gobernar el territorio, sus recursos
y personas. Se establecen procedimientos para mejorar la transparencia,
la gestion institucional y el manejo de los recursos, en un ambiente donde
el desempefio implica el logro de resultados en el desarrollo local y en la
calidad de vida de la poblacion.

Calderon (2018), en su tesis de maestria “La gestion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Echarati durante el periodo 2011-
20147, analiza: Una de las cuestiones mas significativas en la actualidad es
la gestidon publica de los generosos presupuestos econdmicos con los que
cuentan algunos gobiernos locales, en comparacion con los recursos
disponibles a inicios de este siglo. En el Peru del siglo 21 aumenté mucho
la cantidad de dinero para la ejecucion de proyectos de inversion publica
en todo el territorio nacional, con mayor énfasis en aquellas regiones
favorecidas por regalias gasiferas, hidroenergéticas, mineras, petroleras y
demas. Mediante estas inversiones el Estado peruano pretendié generar
mayor desarrollo y bienestar en sus ciudadanos; fundamentando dicho
objetivo en el proceso de fortalecimiento de la descentralizacion que
atravesaba el pais desde el 2002. Sin embargo, la baja capacidad de
gestién y administracion publica; asi como actos de corrupcion por parte de
autoridades electas y funcionarios publicos, es uno de los problemas mas
importantes que afronta el Estado peruano, el cual se ve reflejado
principalmente en los gobiernos subnacionales.

Ruiz y Garcia (2016), en su tesis “Eficiencia de la gestion municipal
en el gasto publico de la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo periodo

2011-2014”, comentan: Los Municipios son vistos como el nivel mas
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descentralizados del Estado y son la instancia del gobierno de ambito
espacial mas pequefia, estos deben contar con la capacidad legal para
canalizar las demandas de su entorno en materia de sus competencias;
como son: la administracion de los servicios publicos y bienes municipales
para determinar niveles aceptables de la calidad de vida de las parroquias,
comunidades, sectores, entre otros. La Gestion Municipal no cuenta con un
sistema de informacion que suministre de forma continua la realidad y
situacion del municipio, convirtiendose esto en una debilidad, no saben de
manera permanente cuales son sus oportunidades y amenazas para asi
lograr una mejor gestion de los recursos asignados. Por otro lado, existe un
limitante de contar con recurso humano capacitados y recurso tecnolégico
suficiente para realizar un diagndstico interno que pueda arrojar las
debilidades de la Alcaldia y de esta forma hacer cumplir los planes
operativos y/o desarrollo del municipio. La manera como mejorar la calidad
de vida de la poblacion es mediante la asignacion de recursos
presupuestales en los programas estratégicos tales como: Mejorar la
calidad de la educacion basica, mejorar la dacion de servicios a la poblacion
ya que los programas estratégicos constituyen el instrumento del
presupuesto por resultados que se obtiene mediante el Gasto Publico. La
toma de decisiones con respecto al gasto publico no es muy eficiente, ya
gue generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos
que mejoren las condiciones de vida de la poblacién ya que los recursos
financieros asignados por el Gobierno Central a favor de las
municipalidades son insuficientes para atender todos los programas

sociales y en consecuencia hay problemas de financiamiento.
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Castillo (2014), en su tesis de maestria “Lineamientos de Gestion
para Mejorar el Ciclo Presupuestal Tendientes a la Eficacia y Eficiencia del
Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Lambayeque — 20117,
considera: La gestion publica y, dentro de ésta, la gestion presupuestaria,
se han convertido en ejercicios rutinarios. Esto ha implicado que el proceso
real de elaboracion del presupuesto difiera significativamente del ciclo
presupuestario establecido en la normatividad vigente, presentando un
conjunto de limitaciones, como: - Desarticulacion entre planificacion y
presupuesto. - Asignacion de recursos centrada en insumos antes que en
productos y resultados. - Poca flexibilidad para adecuar las estrategias a
los cambios que se van produciendo. Como se puede deducir el proceso
presupuestario no contribuye con la eficacia y calidad del gasto publico en
la medida que no esta orientado a la planificacién, consecucion y medicion
de resultados. Hay que reconocer que se han hecho esfuerzos de
concertacion y planificacion que han dado lugar a importantes espacios e
instrumentos como: el Acuerdo Nacional, acuerdos regionales, locales y
sectoriales, planes concertados de desarrollo, planes estratégicos
institucionales, presupuesto participativo, entre otros. Sin embargo, aun hay
dificultades para llevar a la realidad lo que se planifica. Muchas veces,
autoridades y ciudadanos, planificadores y los técnicos dedicados al
presupuesto terminan hablando lenguajes diferentes, y lo que se
presupuesta y se ejecuta termina teniendo poco o nada que ver con lo que
realmente se necesita en términos de calidad, eficacia y eficiencia.

Hurtado (2011), en su tesis de doctorado “La gestion municipal en el
marco del Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de San Andrés

de Cutervo - Cajamarca, afios 2007-20107, concluye: Con la finalidad de
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mejorar el desempefio municipal en el desarrollo local y el bienestar
humano, el gobierno local necesita planificar, asignar, ejecutar y manejar
sus recursos municipales en el marco del Plan de Desarrollo Local
Concertado. Al mismo tiempo debe fortalecer las politicas de gestion,
procesos, procedimientos, instrumentos, recursos y sistemas municipales
en funcion de los resultados esperados en el desarrollo local y el bienestar
humano. Generar propuestas, estrategias y mecanismos e indicadores que
permitan medir y evaluar los resultados de impacto en la sociedad, y el
desempefio municipal de los trabajadores y funcionarios a nivel institucional
y local. Toda gestion municipal debe implementar software, hardware,
sistemas informaticos y redes de comunicacion para brindar un mejor
servicio y atencion a los usuarios, asi como para tener un buen manejo y
control de informacién, recursos y actos administrativos desarrollados por
la municipalidad. La municipalidad como actor principal del desarrollo local
debe desarrollar capacidades de organizacion, planteamiento, participacion
y gestién concertada a nivel de las diversas iniciativas locales, (siempre
teniendo en cuenta su propia realidad) para ejecutar los planes
municipales, comunales y organizacionales, y el Plan del Desarrollo Local

Concertado (PDLC) de la localidad.

BASES TEORICAS

Rojas (2006), en su titulo de “Manual para la gestién Municipal del
Desarrollo Econdmico Local”, explica: El desarrollo de capacidades en la
gestion municipal, se basa en los siguientes elementos: 1. La

institucionalizacién de la promocion del Desarrollo Econdmico Local,
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consideramos que debe quedar claramente establecido el rol de la
municipalidad en liderar el proceso de desarrollo, generando los factores
necesarios en el escenario local orientados la especializacion de la
economia. 2. La integracion de los espacios urbanos y rurales en estos
procesos y el desarrollo de mancomunidades. 3. La integracion de la
sociedad civil, la comunidad empresarial y de productores y las
instituciones publico — privadas en el proceso de desarrollo econémico. El
fomento a la construccion de redes, mesas de concertacion, talleres, etc.,
donde participen los gremios empresariales, y demas instituciones publicas
y privadas. 4. Finalmente se incorpora el enfoque de género,
interculturalidad y la proteccion del Medio Ambiente como ejes

transversales a toda la propuesta.

Vich (2005) en su edicion “El estado esta de vuelta: desigualdad,
diversidad y democracia”, comenta: Los gobiernos locales gestionan las
condiciones y la calidad de vida de las personas en el Per(; dadas las
enormes necesidades insatisfechas de la mayoria de peruanos, concentran
mucho de las demandas y expectativas de la poblacién. No siempre estan
dotados de los recursos para satisfacer estas demandas; para el nivel de
necesidades existentes — alcantarillados, electrificacién, pistas y veredas,
carreteras y caminos secundarios, ornato publico, locales publicos, recojo
y procesamiento de residuos sélidos, seguridad ciudadana, etc. — sus
recursos econdémicos son escasos, aunque crecientes y deben realizar
muchas opciones. Sobre esas opciones, que suponen que algunos y no
otros seran beneficiados — sectores de una ciudad, caserios rurales —
juegan las estrategias politicas locales — alcaldes participacioncitas que

someten sus prioridades presupuestales a procesos de concertacion;
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alcaldes que priorizan obras o servicios sobre las base de decisiones
técnicas no discutidas; alcaldes que reparten obras como dones en
busqueda de adhesiones politicas — aunque los margenes de
discrecionalidad se han reducido con la legislacion municipal. Pero
ademas, los recursos técnicos, el personal municipal y su calificacion y
hasta el personal politico son, para muchos gobiernos locales, escasos: la

mayoria son pequefios.

Lastra (2017) en su tesis de maestria “Peru: Factores determinantes
de la inversion publica en los gobiernos locales. Periodo 2008-2014”,
comenta: Dentro del gobierno general, tanto el gobierno nacional, el
gobierno regional y los gobiernos locales pueden formular y ejecutar obras
de infraestructura locales; no obstante son los gobiernos locales quienes
tienen la directa competencia de ejecutar proyectos locales y por ello
constituyen actores econémicos clave para mejorar las condiciones de vida
de sus jurisdicciones, en particular en aquellos distritos que tienen recursos
de canon. Pese al incremento notable de la inversion publica de los
Gobiernos Locales, aun se necesita un mayor esfuerzo para reducir la
brecha en infraestructura basica a través de mayor y mejor provision de
activos publicos locales (en especial agricola, agua potable y saneamiento,
electrificacion, caminos, salud y educacion) que contribuya a que los
hogares econdmicamente mas vulnerables tengan condiciones de vida
adecuadas, accedan a mejores oportunidades y salgan permanentemente
de la pobreza mediante el incremento de su productividad y del ingreso
autonomo. En ese sentido, ademas de otros factores que afectan a la
pobreza cronica, invertir en infraestructura basica contribuye a disminuirla -

en el largo plazo- mediante el incremento del stock de capital fisico publico,
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la eliminacion de las restricciones para utilizar activos privados y el aumento
de su tasa de utilizacién, aunque también puede disminuir la pobreza
transitoria mediante el re direccionamiento del gasto privado, sea de
consumo o de capital. Asimismo, la inversion en conexion (caminos,
telecomunicaciones, electrificacion) es un importante condicionante del

desarrollo rural peruano por su impacto en la productividad.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

Conceptualizacion del Gasto Publico

Hernandez (2009), define que: El gasto publico representa el costo
de las actividades del sector publico que comprenden la produccion y el
suministro de bienes y servicios y las transferencias de ingresos. El sector
publico proporciona dos tipos de bienes y servicios: los que pueden ser
consumidos o usados directamente por la poblacién en forma individual o
colectiva (como el transporte publico y los parques nacionales), y los que
mejoran la productividad de los factores de produccién (puertos
industriales). Podemos decir que existen dos criterios de clasificacion del
gasto: 1) Segun su impacto econdmico. 2) Segun el propoésito del gasto.
Asi, los analisis tradicionales sobre los efectos de los gastos del gobierno
sobre el resto de la economia se concentran en la clasificacion econdmica
mas que en su clasificacion funcional. El gasto en bienes y servicios (gastos
en actividades o gastos corrientes) incluye los costos administrativos e
indirectos de funcionamiento del gobierno, donde la remuneracion de los
empleados publicos es la principal influencia sobre la eficiencia del gasto

publico. La inversion publica o gasto de capital (gasto en proyectos) debe
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complementar y respaldar las actividades determinadas por el mercado, en

lugar de competir con ellas.

Gestion Municipal

Tintaya (2013), define: En su sentido estricto, la gestibn municipal
comprende las acciones que realizan las dependencias y organismos
municipales, encaminadas al logro de objetivos y cumplimiento de metas
establecidas en los planes y programas de trabajo, mediante las
interrelaciones e integracion de recursos humanos, materiales y
financieros. La gestion es una actividad importante que desarrollan los
gobiernos locales para atender y resolver las peticiones y demandas que
plantea la ciudadania; a través de ella se generan y establecen las
relaciones del gobierno con la comunidad y con otras instancias
administrativas de los gobiernos nacional y regional. Para lograr los
objetivos de la gestion, el gobierno municipal deberd cumplir con las
siguientes acciones: - Elaboracion de planes, programas de trabajo y reglas
claras para el funcionamiento de la administracion publica municipal. -
Definicién de los limites de responsabilidad de las autoridades, funcionarios
y empleados municipales en sus cargos o0 puestos. - Actualizacién y
adecuacion oportuna de los sistemas, procedimientos y métodos de
trabajo. - Seguimiento, evaluacién y control de los planes, programas y

obras municipales.

Plan de Desarrollo Concertado

Ceplan (2012). El Plan Estratégico de Desarrollo Concertado PDC

(regional o local) es un instrumento de planificacion estratégica que se
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elabora participativamente y constituye una guia (vinculante) para la accion
de las entidades del Estado y un marco orientador para la accion del sector
privado. El plan se orienta a convocar esfuerzos y enfocar recursos,
individuales e institucionales para alcanzar una vision colectiva de
desarrollo construida en base al consenso de todos los actores y poblacion
de un territorio determinado. Contando con un Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario Peru hacia el 2021,
aprobado en el 2011, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) ha desarrollado la Guia para la Formulacion de Planes de
Desarrollo Concertado Regional y Local, cuyo objetivo fundamental es
facilitar un procedimiento amigable, de facil comprension y réplica que
permita mejorar la gestion de la formulacion del PDC, optimizando tiempo,

costo y calidad.

Desarrollo Local

Rojas (2006) sefala que El desarrollo local lo entendemos como un
proceso concertado de construccion de capacidades y derechos
ciudadanos en ambitos territoriales politico-administrativos del nivel local
(municipios = territorio) que deben constituirse en unidades de
planificacion, de disefio de estrategias y proyectos de desarrollo en base a
los recursos, necesidades e iniciativas locales. El desarrollo local es
integral; es decir, incorpora en el disefio de sus planes al conjunto de
dimensiones presentes en el territorio: social, econémico, ambiental, etc.
Por ello, iniciar un proceso de desarrollo local debe permitir favorecer el
crecimiento economico, la democracia politica y el progreso social, de

modo que se vaya alcanzando el desarrollo humano sostenible. En la
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medida que es un esfuerzo organizado de toda la sociedad local sera
necesario un fuerte liderazgo que deberd asumir el gobierno local (la
municipalidad).

Ceplan (2012). El territorio es multidimensional y su desarrollo debe
ser concebido desde una perspectiva integral. Por ello el andlisis situacional
con una perspectiva o vision integradora u holistica del desarrollo,
considera la multi-dimensionalidad del territorio y determina que el analisis
debe ser multidimensional. Las dimensiones de analisis son: econémica,
social, ambiental e institucional, en cuyo analisis de manera transversal se
debe considerar uno o mas enfoques en los cuales se haga incidencia.

ENFOQUES PROPUESTOS PARA
EL ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE UN TERRITORIO

ECONOMICO SOCIAL

+*Enfoque de *Enfoque de *Enfoque de *Enfoque de
competitividad equidad e getion y uso gobernabilidad
del territorio inclusion social sostenible de democratica
[:} [::> RRMNM [:>

Desarrollo Econ6mico Local

Rojas (2006) precisa que El Desarrollo Economico Local esté
directamente relacionado a objetivos sobre cémo mejorar la imagen del
territorio (provincia, distrito) y sus atractivos, el fomento de nuevas
empresas: atraccion y localizacion de éstas en otros ambitos territoriales,
consolidar y expandir las empresas existentes, motivar la capacidad de
innovacion de las empresas para hacerlas mas competitivas frente a las
demandas del mercado, la generacion de empleo productivo y mejorar los
ingresos Yy la calidad del trabajo (trabajo decente) en la poblacion. En este

proceso se podran combinar las Iniciativas Locales de Empleo, las
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Iniciativas de Promocion Empresarial e iniciativas relacionadas con atraer
nueva inversion o nuevas actividades economicas («marketing» del
territorio), posibilitando el desarrollo de ventajas competitivas,
introduciendo una nueva preocupacion por mejorar las condiciones y el
entorno socioeconémico desde una perspectiva. Estos tres elementos

combinados deben estar presentes en toda estrategia de promocion.

BASES EPISTEMICAS

Castillo (2004) plantea que La gestién de los gobiernos locales,
como expresion de una auténtica democratizacion y participacion vecinal
en la solucién de los problemas de la comunidad no ha merecido una
atencién adecuada, por estar concentrados todo el poder en el centralismo
asfixiante que ha descuidado en forma generalizada a los pueblos vy
villorrios del pais en los aspectos econdmicos, politicos y sociales. En el
altimo cuarto de siglo que acaba de concluir paralelamente con el fin de
siglo y del milenio en el pais se ha incrementado el nUmero de personas
que no reciben una atencion eficiente a sus necesidades por la utilizacion
irracional de los recursos del Estado. Con responsabilidades de los
gobernantes mas que de auténticos estadistas no han implementado un
verdadero proceso de descentralizacion, que se expresa en gobiernos
locales con autonomia econdémica, politica y social. Como consecuencia los
servicios que ofrecen los gobiernos locales a la poblacion se aleja cada vez
de estandares de calidad, son insuficientes y mas aun se ofrecen en
condiciones deficientes que no logran satisfacer las necesidades que les
garantice un nivel de vida con bienestar y no pagar costos elevadisimos

muchas veces por servicios inexistentes o de mala calidad. Los objetivos
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politicos de un verdadero proceso de descentralizacion que debe impulsar
nuestras acciones se agrupan en tres campos: reduccion de los
desequilibrios territoriales y de las desigualdades sociales, gestion de
proximidad que faciliten la elaboracion y ejecucion de programas integrados
y la cooperacién ciudadana en los mismos, finalmente, una real y efectiva
participacion ciudadana.

Diez (2004), explica que mientras que la planificacion estratégica
busca definir una estrategia de desarrollo haciendo un diagnostico de las
potencialidades y debilidades de la regidn, la gestion estratégica en cambio,
estd mas vinculada con la eficiente asignacién de los recursos municipales
y con el proceso de reformas administrativas en el seno de la municipalidad.
Mediante la gestion estratégica se busca la continuidad del proceso de
cambio institucional evitando un estancamiento o incluso una regresion en
las reformas de la administracion. La gestion estratégica (como instrumento
de consolidacion de las reformas administrativas), esta basada en la
calidad total y apunta a un cambio cultural profundo en la prestacion de
servicios publicos. Su principal objetivo es la mejora continua en la calidad
de las prestaciones, buscando garantizar la relacién entre las iniciativas
propuestas desde "arriba" (altos funcionarios en la jerarquia municipal) y
las mejoras propuestas desde "abajo" (empleados), lo cual exige definir la
reforma administrativa como un proyecto politico y consensuar una vision
comun sobre como debe ser una administracion moderna. El objetivo de la
gestion estratégica no es sélo un mejor proceso de planificacion de las
reformas administrativas sino, sobre todo, la complementacion entre control
estratégico ("hacer las cosas apropiadas") y el control operativo ("hacer las

cosas bien"). En este contexto de busqueda de consolidacion de reformas
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administrativas, son instrumentos importantes el benchmarking; las
encuestas detalladas a clientes y empleados; la incorporacion y el
fortalecimiento de elementos de competencia a través de contratos, y la
integracion del personal en el proceso de reformas mediante la
descentralizacion de la capacidad de decision y la creacion de incentivos
para la participacion (exencion de trabajo, gratificaciones, oportunidades de
ascenso, cursos de perfeccionamiento). Finalmente, resulta de gran
importancia para el éxito de la modernizacién administrativa la capacidad
de cooperar con actores externos en la solucién de aquellos problemas que
la municipalidad no puede resolver por si sola. Esto guarda relacion, por
una parte, con la cooperacibn con empresas privadas, usuarios y
organizaciones del sector terciario y, por otra, con la capacidad de
establecer relaciones de cooperacién a largo plazo, tanto especificas como

estratégicas.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

En este estudio se aplico el Método Deductivo con utilizacion de
contrastes de Pruebas de Correlacion y Regresion, asi como con empleo
de Pruebas de Chi Cuadrada, aplicando un 95% de confianza.

Se realizaron comprobaciones de la relacion entre los indicadores
de resultados de la gestidbn municipal correspondiente a las dimensiones
evaluadas y los montos del gasto en actividades y en proyectos publicos
correspondientes a las funciones, acciones de inversién u obras, mediante
la aplicacion de pruebas de Correlacion y Regresion Multiple.

En la medicién del ajuste de los montos del gasto en actividades y
en proyectos publicos con el conjunto de indicadores de las dimensiones
de la gestibn municipal evaluadas, se ha aplicado la prueba de Chi
Cuadrada, utilizando ello el conteo de los resultados de coeficientes de
correlaciéon aceptables (mayores a 0.7: Correlacion Positiva Alta).

Para el analisis del comportamiento del gasto durante el periodo
evaluado, se han utilizado los valores a precios constantes del 2009,
deflactado con el indice de Precios al Consumidor de la ciudad de Pucallpa.
Para el analisis de Correlacion se han utilizado los valores a precios
corrientes por cuanto las variables de contraste son valores no monetarios

no son afectados por las variaciones de los precios.
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3.2. DISENO Y ESQUEMA DE INVESTIGACION

Pruebas correlacionales:

-
AN

Y: Indicadores de resultados de la
gestion municipal

Y

‘ X: Montos del gasto en actividades y en
R proyectos publicos
X

M: Funciones presupuestales de la
Municipalidad Coronel Portillo

R: Correlacion y Regresion

Prueba de Chi Cuadrada

Y: Indicadores de resultados de la gestion
Y municipal

X: Montos del gasto en actividades y en
proyectos publicos

M X2 :
M: Funciones presupuestales de la
Municipalidad Coronel Portillo
X X?: Prueba Chi Cuadrada

Cuadro de contingencia:

X: Gasto en actividades y Proyectos
Orden Industria, Transportes
publico y Comercioy | Agraria Energia p X y
i . Comunicac.
seguridad turismo
Indicadores de situacion R11 R12 R13 R14 R15 R16
social de la poblacién
Y: Indicadores de situacion R21 R22 R23 R24 R25 R26
Resultados | econémica de la poblacion
de gestion | ngicadores de situacion
municipal territorial-ambiental R31 R32 R33 R34 R35 R3e
Indicadores de situacion en R41 R42 R43 R44 R45 R46
dimension institucional

R: Cantidad de coieficientesde correlacién con resultados mayores a 0.7: Correlaciéon Positiva Alta

3.3. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion estadistica para esta investigacion, estuvo conformado
por el conjunto de 35 indicadores de datos historicos estadisticos, por los
once periodos evaluados, haciendo un total de 429 datos. Es importante

sefalar que los indicadores de gestion municipal estan formados por
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diversos items, mientras que los indicadores del gasto publico se

desagregan de funciones presupuestales, acciones de inversion y obras.

Indicadores de Gestion Municipal:

. Indicadores de la dimensién social : 06
. Indicadores de la dimensién econémica : 03
. Indicadores de la dimensién ambiental 102

Indicadores del Gasto Publico:
o Indicadores del gasto en proyectos por funciones (11

o Indicadores del gasto en actividades por funciones (11

En este estudio se analizaron las relaciones entre los indicadores
planteados buscando explicar el comportamiento global de las variables,
de modo que no puede utilizarse una muestra de estas relaciones ya que
se evaluaron en conjunto a todos los datos (Paragua, 2008). Sin embargo
los indicadores de las dimensiones econdmica, social y ambiental, se ha

seleccionado mediante un muestreo dirigido.

INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

Los datos de Gasto publico de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, fueron obtenidos de las publicaciones de la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas, Consulta de Ejecucion del Gasto,
Consulta Amigable, desagregados por Funciones Presupuestales, asi
como por Acciones de inversion y Obras de las Categorias presupuestales

correspondientes. Estos valores del gasto seran ajustados mediante la
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deflactacion a valores a precios constantes de acuerdo al procedimiento
indicado en la Guia Metodolégica del Banco Central de Reserva (Banco
Central de Reserva del Pert. Demanda y oferta global. Guia Metodologica),
aplicando como indice deflactor el indice de Precios al Consumidor con
base en el afio 2007.

Los datos correspondientes a los indicadores de resultados de la
gestion municipal de Coronel Portillo fueron obtenidos por informacion
secundaria de los registros de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda 2007 y 2017, complementados con la informacién procedente de
las publicaciones de Ucayali: Indicadores Demograficos, Sociales,
Econdmicos y de Gestibn Municipal 2008-2014, Ucayali: Compendio
Estadistico 2018 y Peru: Principales Indicadores Departamentales 2009-

2016.

3.5. TECNICAS DE RECOJO, PROCESAMIENTO Y

PRESENTACION DE DATOS

En esta investigacion, los datos fueron recolectados mediante el
registro en tablas elaboradas en hojas electrénicas del Microsoft Excel, a
partir del cual fueron procesados en tablas de presentacion utilizando
técnicas de estadistica descriptiva como medidas de concentracion y
dispersion y con la presentacion de figuras estadisticas, que fueron
analizadas en funcion de las hipotesis planteadas.

El procesamiento de los datos para realizar los contrastes de las
hipotesis consistio en la utilizacion de la herramienta de Regresion

contenida en el Complemento de Andlisis de Datos del Microsoft Excel con
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resultados los indicadores de Coeficiente de Correlacion, Error Tipico,
Andlisis de Varianza y Analisis de Variables Independientes.

Del mismo modo se procesaron lo resultados del Coeficientes de
correlacion con la utilizacion de tablas de contingencia para la Prueba de
Independencia de Chi Cuadrada, con 95% de confianza. Los resultados asi
logrados fueron sometidos al analisis critico para la obtencion de las

conclusiones de investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO EN ACTIVIDADES Y
PROYECTOS 2007 2018

En el departamento de Ucayali entre los afios 2007 y 2018, la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo ha participado en la ejecucion
del presupuesto de las municipalidades con una media anual de 28%,
correspondiendo a la Municipalidad Provincial de Atalaya un 13%, a la
"Municipalidad Provincial de Padre Abad un 10% y a las municipalidades
distritales incluyéndose a la provincia de Puras, una media anual de 4%. La
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo ha presentado una mayor
participacion en el presupuesto ejecutado por para actividades y proyectos,
en el afio 2007 con 43% y la menor participacion la tuvo en el afio 2009 con

22%, correspondiendo a los ultimos cuatro afios una media de 31%.

Figura 3
Distribucion de la ejecucién presupuestal entre las municipalidades

en el departamento de Ucayali 2007-2018
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El gasto publico en las actividades y proyectos ejecutados por esta
municipalidad provincial, ha correspondido entre los afios 2007 y 2018 a
una media anual de 51.8% para los proyectos de inversion y 48.2% para
las actividades, con mayores proporciones para la ejecucion de los
proyectos en los afios 2010 con 59% y 2011 con 60% y mayor proporcion
para la ejecucion de actividades en el afio 2012 con 56%, con una media

de 52% en los ultimos tres afos.

Figura 4
Distribucion de la ejecucion del presupuesto para actividades y

proyectos en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2007-2018
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4.1.1. Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo en actividades 2007 2018

El comportamiento de la ejecucion presupuestal en actividades de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, ha presentado entre los afios
2007 y 2009 un crecimiento de 7%, aumentando luego en 47% en el afio
2010, seguido de un aumento de 42% entre 2010 y 2014, disminucion de -
13% en el 2015 y aumento de 21% entre el 2015 y 2018. En general, la
ejecucion del presupuesto en actividades de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo se ha incrementado en 137% entre los afios 2007 y 2018.
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Figura 5

Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo en actividades 2007-2018. En Miles de Soles a Precios
Constantes del 2009
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Durante el periodo estudiado, entre las funciones presupuestales,
han correspondido las mayores ejecuciones en actividades, a la funcién de
Planeamiento con 46.6%; luego se encuentran las funciones de Medio
Ambiente con 14.1%, Proteccion Social con 11.1%, Transporte con 7.2%,
Otras funciones con 7% y Orden Publico y Seguridad con 5.2%. En las
demas funciones presupuestales se ejecutaron proporciones menores al
5% del presupuesto en las actividades realizadas por esta Municipalidad

Provincial.

Figura 6

Distribucion del presupuesto para actividades entre las funciones
presupuestales en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
2007-2018
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Figura7

Ejecucion del presupuesto de actividades por principales funciones
de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2007-2018. En Miles
de Soles a Precios del 2009
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Entre las principales funciones presupuestales, la ejecucion en el
Planeamiento se ha incrementado en 103% entre el 2007 y 2014,
manteniendo se luego hasta el 2018 con una variacion de -10%.

La funcion de Medio Ambiente se ha implementado en el afio 2009,
incrementandose hasta el afio 2016 en 101%, disminuyendo en -45% hasta
el afio 2018.

La funcién de Proteccion Social no ha presentado variaciones

significativas con una disminucion de -4% 2007-2018.
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La funcion Transporte ha tenido mayor participacion del 2012 al 2018
con una media de 9%, y del 2007 al 2012 la media fue 3%.

En el rubro de Otras funciones se ha agrupado las ejecuciones de
las funciones presupuestales de menor participacion como Industria,
Turismo y deuda Pudblica. En este rubro se ha presentado mayores
ejecuciones en los afios 2017 con 14% y 2018 con 21%, mientras que en
afos anteriores la media anual fue de 5%.

La funcion de Orden Publico y Seguridad se ha implementado en el
2009, con un crecimiento de 484% hasta el 2016, para luego disminuir en -

28% hasta el 2018.

4.1.2. Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo en proyectos 2007 2018

El comportamiento de la ejecucion presupuestal en proyectos de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, ha presentado entre los afios
2007 y 2009 un crecimiento de 24%, aumentando luego en 88% hasta el
afio 2011, seguido de una caida de -39% en el afio 2012, incremento de
79% entre los afios 2012 y 2014, nueva caida en el afio 2015 con -19% y
aumento de 9% entre los afios 2015 y 2017 y finalmente disminucion de -
10% en el afio 2018. En general, se ha observado que la ejecucién del
presupuesto en los proyectos de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo se ha incrementado en 101% entre los afios 2007 y 2018.

Durante el periodo de esta investigacion, la ejecucién del
presupuesto para los proyectos de inversién publica entre las funciones
presupuestales de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, han

correspondido con mayor proporcion a la funcién de Transporte con 49.3%;
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luego se encuentran la funcién de Saneamiento con 20.4%, Comercio con
8.5%, Medio Ambiente con 4%, Educacion con 3.8%, Planeamiento con
3.4% vy Vivienda y Desarrollo Urbano con 3.4%. En las demas funciones
presupuestales se ejecutaron proyectos de inversion con proporciones

menores al 3% del presupuesto de esta municipalidad provincial.

Figura 8

Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo en proyectos 2007-2018. En Miles de Soles a Precios
Constantes del 2009
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Entre las principales funciones presupuestales, la ejecucion en la
funcién de Transporte se ha incrementado en 604% entre el 2012 y 2013,
manteniendo se luego hasta el 2017 con una variacion de 7%, cayendo en
el 2018 con -47%.

La funcion de Saneamiento ha mayor participacion del 2010 al 2012
con una media de 38% asi como entre el 2016 y 2018 con 25%.

La funcién Comercio ha presentado mayores participaciones en los
afios 2010 con 22%, 2011 con 17% y 2014 con 26%.

La funcion de Medio Ambiente implementada en el 2009 ha tenido
mayor participacion en el 2012 con 19%, y luego 7% en el 2013y 8% en el

2014.
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Figura 9

Distribucion del presupuesto para proyectos entre las funciones
presupuestales en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
2007-2018
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Figura 10

Ejecucion del presupuesto por principales de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo 2007-2018. En Miles de Soles a Precios
del 2009
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La funcién Educacion presenta una media de participacion de 10%

entre el 2007 y 2010 mientras que en los otros afios la media fue de 2%.
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La funcion de Planeamiento ha presentado una media de 9% en los
afios 2010 y 2011, mientras que en los otros afios la media fue de 2%.
La funcion de Vivienda y desarrollo Urbano ha presentado una mayor
participacion en el 2912 con 15% y en los otros afios la media fue de 3%

en el presupuesto de esta municipalidad provincial.

DIMENSIONES DE GESTION MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO

2007 2018

En el “Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Pucallpa formulado
para el afio 2007” se establece un diagndstico de la problematica regional
y su influencia en la ciudad de Pucallpa, desde los analisis Socio-
Demogréfico, Socio- Econdémico, y de Relaciones Econémico-Espaciales
(Instituto de Consultoria S.A., 2006).

Luego en el afio 2009, el “Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Coronel Portillo al 2021” establece aspectos de la
problematica en las dimensiones de: Dimension Social — Cultural,
Dimensién de Educacion y Cultura, Dimensién de Salud, Dimension
Territorial y Ambiental, Dimensién Econémica y Dimension politico
institucional (Saldafna y Ulises, 2020).

En el aflo 2010 se formula el Plan de Gobierno Municipal de la
Provincia de Coronel Portillo 2011-2014, en la que se establecen las “Areas
Estratégicas de Atencion Municipal y Propuestas de Accion” que
corresponden a las dimensiones de: Dimension Social, Dimension

Econdmica, Dimension Territorial — Ambiental y Dimension Institucional
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(Yamashiro, 2010).

En el afio 2014 entra en vigencia el “Plan de Gobierno 2014 - 2018
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”, en la que se presenta la
planificacion de la intervencion municipal en las dimensiones de: Dimension
Social, Dimension Economica, Dimension Territorial y Dimension
Institucional (Marino, 2014).

Con dichos antecedentes de los diagndsticos de la problematica, que
en su mayoria son concernientes al departamento de Ucayali, en los que
se sustentan los planes de desarrollo y los planes de gobierno de la
Municipalidad de la Provincia de Coronel Portillo, en este estudio se ha
desarrollado el analisis de los efectos de la gestion municipal considerando
que la ejecucion presupuestal es la via para dar cumplimiento de las
dimensiones establecidas en dichos planes de desarrollo de esta
municipalidad provincial. Asi, la gestion de esta municipalidad provincial
en el periodo 20017-2018 se ha analizado en base a una muestra dirigida
de los aspectos departamentales en los que se espera una alta
correspondencia con el gestionar de la municipalidad provincial en la
Dimensién Social, Dimension Econémica y Dimension Ambiental.

Para la evaluacion de estas dimensiones de gestion municipal, se ha
seleccionado una muestra dirigida de aquellos aspectos en los que se
espera que exista una alta correspondencia con la utilizacion de los
recursos presupuestales de la Municipalidad de la Provincia de Coronel
Portillo. En este estudio, dicha muestra dirigida considera aquellos
aspectos en los que se cuenta con informacion estadistica de los afios

2007-2018.
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4.2.1. Indicadores de gestion de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo en la Dimension Social 2007 - 2018

En la Dimension Social, se ha considerado como indicadores de la
gestibn municipal aquellos aspectos en los que se espera una alta
generacion de efectos por la ejecucion de los recursos presupuestales,
teniendo en cuenta que son los aspectos analizados en los diagnésticos de
problematica efectuados por esta municipalidad provincial:

o Educacién: Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas segun nivel
educativo alcanzado: Primaria, Secundaria, Superior Universitaria y
No Universitaria. Total alumnos matriculados.

o Salud: Porcentaje de la poblacion con problemas de salud. Numero
de Atenciones en establecimientos de salud. Numero de
establecimientos de Salud.

o Vivienda: Servicio de agua en la vivienda. Servicio de desague en

la vivienda. Hogares con alumbrado eléctrico.

4.2.1.1. Evaluacion de la Dimensién Social en la problemética

del area de Educacion 2007 — 2018

En el aspecto educacional, se ha observado que en el porcentaje de
la poblacion con educacién primaria luego de aumentar en 8% en el 2008,
ha presentado continuas disminuciones hasta el afio 2018 con una
reduccion de -18% entre el 2008 y 2018. En la educacién secundaria se
han presentado oscilaciones con una aumento total de solo 1% entre el
2007 y 2018. En la educacion superior, se observa un aumento de 14%

entre el 2007 y 2013, con oscilaciones en afios siguientes y un aumento
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total 2007-2018 de 10%.

Figura 11
Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas segun nivel educativo
alcanzado en el departamento de Ucayali 2007-2018

60

50

40

30

20

10

0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Primaria 29.0 | 31.2 | 20.7 | 28.1 | 27.1 | 26.8 | 26.3 | 27.2 | 26.2 | 256.8 | 25.3 | 25,5
Secundaria 46.3 | 48.8 | 46.8 | 49 | 48.3 | 48.1 | 47.1 | 486 | 49.4 | 49.6 | 49.7 | 49.7
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En el numero de alumnos matriculados de la poblacién en edad
escolar, luego del aumento de 7% en el afio 2008 se ha observado una
disminucion importante hasta el afio 2012 con -22%, seguido de una
continua recuperacion anual con 45% entre los afios 2012 y 2018, de modo
que entre el afio 2007 y 2018 el numero de alumnos matriculados ha

aumentado en 20%.

Figura 12
NUumero de alumnos matriculados de la poblacién en edad escolar en
el departamento de Ucayali 2007-2018
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4.2.1.2. Relaciéon de la problemética del area de Educacion y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillos 2007 — 2018

Mediante la aplicacion de las pruebas de Correlacion y Regresion se
ha evaluado la relacion existente entre los valores del gasto publico
ejecutados por funciones presupuestales y los indicadores del &rea de
Educacién, en la Dimensién Social de la gestion de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo.

La ejecucion del gasto en Proyectos ejecutados en el periodo 2007-
2018, como resultado se puede observar tiene relaciébn entre los
indicadores del area de Educacién y la ejecucion del gasto en Proyectos de
inversion de la funcion presupuestal de Salud con calificacion de
Correlaciéon Muy Alta y la funcion de Medio Ambiente con calificacion de
Correlacion Alta.

También es Alta la correlacion con las funciones de Vivienda y
Desarrollo Urbano asi como con la funcion de Cultura y Deporte, pero con
probabilidad de error mayor al 5%.

Entre los indicadores de Educacién participan con menor error
probable las variables de numero de matriculados y los porcentajes de
poblacién con educacion Secundaria y Superior Universitaria y No
Universitaria, mas no asi la educacién Primaria. Entre el 2007 y 2018, en la
relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos y los
indicadores de Educacién, la educaciéon Primaria tiene una participacion

con menor probabilidad de error con una calificacién de Correlacién Alta.
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Tabla 2

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Educacion 2007-2018

Probabilidad de error por indicadores de educacién

x)

Estadisticas de la regresion

Funciones presupuestales

v) Coeﬁ'cient.e de Coeﬂc?elnte.de RA2 Error Media de ) . . Su.perior )
correlaciéon  determinacién o Valor P Primaria Secundaria Univy No Matriculados
multiple RA2 ajustado  tipico v Univ.

Planeamiento, gestién y res. 0.429 0.184 -0.282 1,953 1,532 0.80625 0.586 0.613 0.286 0.484
Orden publico y seguridad 0.541 0.293 -0.112 940 440 0.60260 0.447 0.230 0.666 0.963
Comercio 0.763 0.581 0.342 4,421 3,796 0.14401 0.234 0.164 0.023 0.213
Energia 0.636 0.404 0.064 1,062 675 0.39444 0.464 0.615 0.673 0.182
Transporte 0.675 0.455 0.144 10,250 21,968  0.30937 0.391 0.572 0.635 0.156
Medio ambiente 0.858 0.735 0.584 1,392 1,762 0.03406 0.240 0.656 0.792 0.008
Saneamiento 0.465 0.216 -0.232 8,525 9,085 0.74903 0.472 0.597 0.963 0.567
Vivienda y desarrollo urbano 0.831 0.691 0.514 988 1,495 0.05621 0.481 0.728 0.427 0.019
Salud 0.923 0.852 0.767 177 590 0.00500 0.554 0.027 0.219 0.274
Cultura y deporte 0.816 0.665 0.474 781 1,109 0.07223 0.081 0.129 0.016 0.488
Educacion 0.694 0.482 0.186 1,239 1,691 0.26900 0.668 0.717 0.134 0.663
Proteccion social 0.487 0.237 -0.198 524 396 0.70919 0.841 0.691 0.553 0.306

Total 0.773 0.598 0.368 10,506 44,543 0.12751 0.040 0.535 0.262 0.825

En la ejecucion del gasto en Actividades de esta municipalidad, se
puede observar que tiene relacién entre los indicadores del area de
Educacion y la ejecucion del gasto con calificacion de Correlaciéon Muy Alta
respecto a las funciones presupuestales de Planeamiento Gestion vy
Reserva, Orden Publico y Seguridad, asi como en la funcion de Vivienda y
Desarrollo Urbano. Asi mismo, el gasto en actividades tiene una
Correlacién Alta con las funciones de Medio Ambiente y Prevision Social.

En estas relaciones entre los indicadores del area de Educacion y la
ejecucion de Actividades, se observa significativa participan con menor
probabilidad de error los porcentajes de poblacion con educacién Primaria
y en el nimero de matriculados.

Entre los afios 2007 y 2018, en la relacién entre el total de la
ejecucion del gasto en Actividades y los indicadores de Educacion, el
modelo tiene 12.8% de probabilidad de error y la participacion de Educaciéon
Primaria tiene una probabilidad de 4% error con una calificacion de

Correlacion Alta.
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Tabla 3

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
de Educacién 2007-2018

o » Probabilidad de error por indicadores de educacién
Estadisticas de la regresion

x)
Funciones presupuestales
Coeficiente de  Coeficiente de . Superior
(Y) B} S RA2 Error  Media de o ) K i
correlaciéon  determinacién . L. Valor P Primaria Secundaria UnivyNo Matriculados
P ajustado tipico Y
multiple RA2 Univ.
Planeamiento, gestién y res. 0.429 0.184 -0.282 1,953 1,532 0.80625 0.586 0.613 0.286 0.484
Orden publico y seguridad 0.541 0.293 -0.112 940 440 0.60260 0.447 0.230 0.666 0.963
Comercio 0.763 0.581 0.342 4,421 3,796 0.14401 0.234 0.164 0.023 0.213
Energfa 0.636 0.404 0.064 1,062 675 0.39444 0.464 0.615 0.673 0.182
Transporte 0.675 0.455 0.144 10,250 21,968 0.30937 0.391 0.572 0.635 0.156
Medio ambiente 0.858 0.735 0.584 1,392 1,762 0.03406 0.240 0.656 0.792 0.008
Saneamiento 0.465 0.216 -0.232 8,525 9,085 0.74903 0.472 0.597 0.963 0.567
Vivienda y desarrollo urbano 0.831 0.691 0.514 988 1,495 0.05621 0.481 0.728 0.427 0.019
Salud 0.923 0.852 0.767 177 590 0.00500 0.554 0.027 0.219 0.274
Cultura y deporte 0.816 0.665 0.474 781 1,109 0.07223 0.081 0.129 0.016 0.488
Educacion 0.694 0.482 0.186 1,239 1,691 0.26900 0.668 0.717 0.134 0.663
Proteccion social 0.487 0.237 -0.198 524 396 0.70919 0.841 0.691 0.553 0.306
Total 0.773 0.598 0.368 10,506 44,543 0.12751 0.040 0.535 0.262 0.825

4.2.1.3 Evaluacién de la Dimensién Social en la problematica

del area de Salud 2007 2018

En los indicadores del aspecto de Salud, se ha observado que el
namero de establecimiento de salud de la provincia de Coronel Portillo, ha
tenido una media de crecimiento de 1/%, con un crecimiento total de 20%
entre los afios 2007 y 2018. Este numero de establecimientos constituye el
65% de los establecimientos de salud en el departamento de Ucayali.

En el numero de atenciones en establecimientos de salud se ha
observado una disminucion continua desde el 2007 al 2012 con -28%,
seguido de recuperaciones hasta el 2016 con un aumento de 25%. Seguido
de un incremento importante en el 2017 con 80% y disminucion de -56%
en el 2018, con una disminucion total de -29% entre los afios 2007 y 2018.
En esta provincia se prestaron el 78% de las atenciones hasta el 2011,

disminuyendo al 66% en el 2018 (Ver Anexo 9).
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Las proporciones de la poblacion con problemas de salud tienen un
aumento de 46% del 2007 al 2011, para luego presentar oscilaciones hasta

el 2018, con un aumento total de 36% entre los afios 2007 y 2018.

Figura 13
Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas segun nivel educativo

alcanzado en el departamento de Ucayali 2007-2018
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4.2.1.4. Relacién de la problematica del area de Salud y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillos 2007 2018

Mediante la aplicacion de las pruebas de Correlacion y Regresion se
ha evaluado la relacion existente entre los valores del gasto publico
ejecutados por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Salud, en la Dimension Social de la gestion de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo.

En la ejecucion del gasto en Proyectos en el periodo 2007-2018, se
puede observar que la relacion de los indicadores del area de Salud y la

ejecucion del gasto en Proyectos de inversion de la funcién presupuestal
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de Salud tiene Correlacion Alta, mientras que en las otras funciones se
observan correlaciones moderadas a bajas.

Entre los indicadores de Salud solo participa con una menor
probabilidad de error la variable del nUmero de Establecimientos de Salud.
En la relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos y los
indicadores de Salud solo participa con menor probabilidad de error el
namero de establecimiento de Salud, pero con una calificacion de

Correlacion Moderada.

Tabla 4

Pruebas de Correlacién y Regresién de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Salud 2007-2018

Estadisticas de la regresion Probabilidad de error por indicadores (X)
Funciones presupuestales Coeficiente de Coeficiente de Poblacion con
) correlacién determinacion RA2 Err.nr Media de ValorP  problemas de Atenciones de  Establecimientos
maliple A2 ajustado  tipico Y salud salud de salud

Planeamiento, gestién y res. 0.255 0.065 -0.285 1,956 1532 0.90304 0.959 0.605 0.660
Orden publico y seguridad 0.270 0.073 -0.275 1,007 440 0.88667 0.986 0.454 0.858
Comercio 0.087 0.008 -0.365 6,368 3,796 0.99579 0.965 0.844 0.878
Energfa 0.632 0.400 0.175 997 675 0.22931 0.680 0.465 0.055
Transporte 0.657 0.431 0.218 9,798 21,968  0.18959 0.833 0.180 0.126
Medio ambiente 0.432 0.187 -0.118 2,283 1,762 0.62600 0.967 0.220 0.733
Saneamiento 0.519 0.269 -0.005 7,701 9,085 0.44880 0.526 0.336 0.189
Vivienda y desarrollo urbano 0.502 0.252 -0.028 1,437 1,495 0.48250 0.709 0319 0.290
Salud 0.882 0.778 0.695 202 590 0.00540 0.717 0.597 0.001
Cultura y deporte 0.481 0.231 -0.057 1,108 1,109 0.52698 0.814 0.284 0.282
Educacién 0411 0.169 -0.143 1,467 1,691  0.66716 0.717 0.565 0.273
Proteccién social 0.462 0.213 -0.082 498 396 0.56598 0411 0.891 0.219

Total 0.661 0437 0.226 11,624 44,543 0.18227 0.792 0.843 0.039

En la ejecucion del gasto en Actividades de esta municipalidad, se
puede observar que tiene relacion entre los indicadores del area de Salud
y la ejecucion del gasto publico con calificaciones de Correlacion Alta y Muy
Alta respecto a las funciones presupuestales excepto con la funcién Salud,

Cultura y Deporte asi como con las funciones clasificadas como Otras.
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En estas relaciones entre los indicadores del area de Salud y la
ejecucion de Actividades, ha participado con menores probabilidades de
error la variable de nimero de Establecimientos de Salud.
Entre los afios 2007 y 2018, en la relacion del total de la ejecucion
del gasto en Actividades y los indicadores de Salud, el modelo tienen 0%
de error y la participacion del numero de Establecimientos de Salud tiene

0% de probabilidad de error presentando una Correlacion Muy Alta.

Tabla 5

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Vivienda 2007-2018

Estadisticas de la regresién Probabilidad de error por indicadores (X)
Funciones presupuestales cqeficiente de Coeficiente de . Poblacién con . L
(¥ correlacién  determinacién RA2 F:rrlor Media de Valor P problemas de Aenciones  Establecimientos
mltiple RA2 ajustado tipico Y salud de salud de salud

Planeamiento, gestion y res. 0.953 0.909 0.875 2,708 22,128 0.00016 0.145 0.983 0.000
Orden publico y seguridad 0.939 0.883 0.839 790 2,597 0.00045 0.385 0.273 0.000
Comercio 0.829 0.687 0.569 584 1,132 0.02049 0.557 0.907 0.003
Transporte 0.824 0.679 0.558 1,833 3,559 0.02259 0.552 0.559 0.004
Medio ambiente 0.812 0.659 0.532 2,545 6,785 0.02823 0.977 0.238 0.006
Vivienda y desarrollo urbano 0.755 0.569 0.408 385 996 0.06841 0.525 0.261 0.014
Salud 0.289 0.083 -0.260 475 685 0.86431 0.703 0.860 0.549
Cultura y deporte 0.494 0.244 -0.039 143 656 0.49919 0.982 0.723 0.177
Proteccion social 0.767 0.588 0.433 638 5,158 0.05807 0.296 0.489 0.013
Previsién social 0.869 0.756 0.664 32 601 0.00787 0.559 0.818 0.001
Otros 0.584 0.341 0.093 4,247 3,434 0.31791 0.691 0.501 0.105
Total 0.976 0.952 0.934 4,794 47,740 0.00001 0.081 0.703 0.000

4.2.1.5. Evaluacién de la Dimensién Social en la probleméatica

del area de Vivienda 2007 2018

En los indicadores del aspecto de Vivienda y Hogar, se ha observado
que el porcentaje de viviendas con servicio de agua, ha presentado un
importante crecimiento de 51% entre el 2007 y 2011, con un disminucion

de -18% en el 2012 y crecimiento de 27% hasta el 2018. Entre el 2007 y
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2018 este porcentaje aumento en 58% en el departamento de Ucayali. El
porcentaje de viviendas con servicio de desagiie ha tenido un crecimiento
total de 24% entre el afio 2007 y 2018, con variaciones negativas en el 2014
-7$ y 2016 -5%. La proporcion de hogares con alumbrado eléctrico ha
tenido mayor crecimiento en el 2011 con 6%, con un crecimiento total de

24% entre los afios 2007 y 2018.

Figura 14
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de servicios basicos en

el departamento de Ucayali 2007-2018
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4.2.1.6. Relacion de la problemética del area de Vivienda y la
ejecucioén presupuestal de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillos 2007 2018

Mediante la aplicacién de las pruebas de Correlacion y Regresiéon se
ha evaluado la relacion existente entre los valores del gasto publico
ejecutados por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Vivienda, en la Dimensién Social de la gestion de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo.

La ejecucién del gasto en Proyectos ejecutados en el periodo 2007-

2018, como resultado se puede observar que la relacion entre los
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indicadores del area de Vivienda y la ejecucion del gasto en Proyectos de
inversion es de Correlacion Alta con las funciones de Salud, Cultura y
Deporte, Comercio y Planeamiento, Gestién y Reserva, mientras que en las
otras funciones se observan correlaciones moderadas a bajas.

Entre los indicadores de Vivienda solo participan con menor
probabilidad de error las variables de Servicio de agua y de Servicio de
desagie. En la relaciéon entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos
y los indicadores de Vivienda participan estas dos variables probabilidades

de error nula'y 1.5%, presentando Correlacion Muy Alta.

Tabla 6

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucién del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Vivienda 2007-2018

Estadisticas de la regresion Probabilidad de error por indicadores (X)
Funciones presupuestales Coeficiente de Coeficiente de servicio de Servicio de Hogares con
m correlacion  determinacién 2 Error - Mediade | lorp  aguaenls  desagiieenla  alumbrado
maltiple RA2 sjustado  tipjgo Y vivienda vivienda electrico
Planeamiento, gestion y res, 0.879 0.774 0.689 963 1,532 0.00586 0.002 0.544 0.012
Orden publico y seguridad 0.583 0.340 0.092 850 440 0.31904 0.495 0.090 0.149
Comercio 0.851 0,725 0.621 3,354 1,153 0.01249 0,003 0,013 0.873
Energla 0.505 0.255 0.024 1,111 279 0.47682 0.913 0.672 0.758
Transporte 0.607 0.368 0.131 10,328 4,293 0.27469 0.993 0.700 0.505
Medio ambiente 0.503 0.253 0.027 2,188 605 0.48108 0.688 0.291 0.139
Saneamiento 0.548 0.300 0.038 7,535 2,246 0.38862 0.142 0,699 0.858
Vivienda y desarrollo urbano 0.420 0.177 0.132 1,508 404 0.64888 0,449 0,923 0.907
Salud 0.839 0.703 0.592 234 110 0.01663 0.621 0.242 0.585
Cultura y deporte 0.858 0.736 0.637 649 271 0.01056 0,002 0.027 0.783
Educacion 0.555 0.308 0.048 1,339 428 0.37439 0,551 0,860 0,204
Proteccidn social 0.449 0.201 0.098 502 130 0.59244 0.551 0.321 0.911
Total 0.949 0.901 0.863 4,887 44,543 0.00023 0.000 0.015 0.219

En la ejecucion del gasto en Actividades de esta municipalidad, se
puede observar que tiene relacion entre los indicadores del area de
Vivienda y la ejecucion del gasto publico con Correlacion Alta y Muy Alta
respecto a las funciones presupuestales, excepto con de Salud, Culturay
Deporte y las funciones clasificadas como Otras.

En estas relaciones entre los indicadores del area de Vivienda y la

ejecucion de Actividades, ha participado con menores probabilidades de
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error la variable de Hogares con alumbrado eléctrico. Entre los afios 2007
y 2018, en la relacion del total de la ejecucion del gasto en Actividades de
la municipalidad y los indicadores del area de Vivienda, el modelo presenta
0% de error y la participacion del porcentaje de Hogares con alumbrado

eléctrico presenta 1.4% de error, una Correlacion Muy Alta.

Tabla 7

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Educacion, Salud y Vivienda 2007-2018

Estadisticas de la regresién Probabilidad de error por indicadores (X)

Funciones p(:gsupuestales Coeficiente de Coeficiente de RA2 Eror  Media de Serviciode  Serviciode Hogares con

corryelafién determinacion ajustado tipico v Valor P ag'ula enla deseligliie en alumbrlado

multiple R72 vivienda la vivienda electrico

Planeamiento, gestion y res. 0.973 0.947 0.927 2,060 22,128  0.00002 0.025 0.514 0.001
Orden publico y seguridad 0.941 0.885 0.842 781 2,597 0.00040 0.501 0.214 0.063
Comercio 0.884 0.782 0.701 487 1,132 0.00503 0.569 0.409 0.016
Transporte 0.878 0.772 0.686 1,546 3,559 0.00604 0.784 0.279 0.010
Medio ambiente 0.811 0.657 0.528 2,554 6,785 0.02900 0.147 0.676 0.268
Vivienda y desarrollo urbano 0.814 0.662 0.536 341 996 0.02730 0.661 0.338 0.036
Salud 0.522 0.273 0.000 423 685 0.44055 0.430 0.303 0.212
Cultura y deporte 0.718 0.516 0.334 114 656 0.10567 0.088 0.298 0.402
Proteccion social 0.792 0.627 0.487 607 5,158 0.03982 0.108 0.337 0.201
Prevision social 0.901 0.812 0.741 28 601 0.00285 0.412 0.498 0.025
Otros 0.553 0.306 0.046 4,357 3,434 0.37791 0.788 0.234 0.471
Total 0.956 0.915 0.883 6,413 47,740 0.00013 0.069 0.963 0.014

4.2.1.7. Contraste de la Hipotesis Especifica 1

Con el conocimiento de las relaciones entre el gasto publico
realizado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en cada una de
las funciones presupuestales, en esta investigacion se ha analizado la
existencia de efectos significativos del gasto publico en la problematica de
las areas de Salud, Educacion y Vivienda, de la Dimensién Social mediante

la siguiente hipotesis.
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Hipotesis

o “El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo tiene efectos significativos en la Dimensién Social de

la gestion municipal durante el periodo 2007-2018".

Planteamiento

o Los grados del efecto del gasto publico en las areas de la Dimension
Social fueron determinados mediante las pruebas de Correlacion y
Regresion antes presentadas. Mediante esta hipétesis se analiza si
el conjunto de dichos efectos es significativo, es decir si
corresponden a las Correlaciones Alta y Muy Alta.

o Prueba de Chi Cuadrada de Independencia entre el numero de
resultados analizados de Coeficientes de Correlacién Altay Muy Alta
entre las areas de Educacion, Salud y Vivienda, correspondientes a

los gastos en Proyectos y Actividades.

Hipotesis Estadistica

o Ho: El gasto publico en Proyectos y Actividades es independiente del
nivel de Correlaciéon Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas
de Educacion, Salud y Vivienda.

o Hi: El gasto publico en Proyectos y Actividades es dependiente del
nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas

de Educacion, Salud y Vivienda.
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Tabla 8

Coeficientes de Correlacion de la ejecucion del gasto en proyectos y
actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
de Educacién, Salud y Vivienda 2007-2018

Actividades Proyectos
Ejecucién en las Funciones
Educacién Salud Vivienda Educacién Salud Vivienda
Planeamiento, gestién y reserva 0.933 0.953 0.973 0.429 0.255 0.879
Orden publico y seguridad 0.914 0.939 0.941 0.541 0.270 0.583
Comercio 0.775 0.829 0.884 0.763 0.087 0.851
Transporte 0.730 0.824 0.878 0.636 0.632 0.505
Medio ambiente 0.829 0.812 0.811 0.675 0.657 0.607
Vivienda y desarrollo urbano 0.917 0.755 0.814 0.858 0.432 0.503
Salud 0.358 0.289 0.522 0.465 0.519 0.548
Cultura y deporte 0.639 0.494 0.718 0.831 0.502 0.420
Proteccion social 0.704 0.767 0.792 0.923 0.882 0.839
Prevision social 0.850 0.869 0.901 0.816 0.481 0.858
Otros 0.717 0.584 0.553 0.694 0.411 0.555

Tabla 9

Prueba de Chi Cuadrada de Independencia de la Correlaciéon Alta 'y
Muy Alta del gasto en proyectos y actividades y los indicadores del
area de Educacion, Salud y Vivienda

Frecuencia Observada

Coeficientes de Correlacion Proyectos Actividades TOTAL
Educacion Salud Vivienda Educacion Salud Vivienda
Correlacion Alta 4 1 4 6 6 6 27
Correlacion Muy Alta 1 0 0 3 2 3 9
TOTAL 5 1 4 9 8 9 36
Frecuencia Esperada
Correlacion Alta 3.75 0.75 3.00 6.75 6.00 6.75 27
Correlacion Muy Alta 1.25 0.25 1.00 2.25 2.00 2.25 9
TOTAL 5 1 4 9 8 9 36
Chi Cuadrada Calculada
Correlacion Alta 0.02 0.08 0.33 0.08 0.00 0.08 0.60
Correlacion Muy Alta 0.05 0.25 1.00 0.25 0.00 0.25 1.80
TOTAL 0.07 0.33 0.40 0.73 113 1.87 2.40
Grados de Libertad 5 Chi Cuadrdada tedrica 11.07

Probabilidad 0.05 Chi Cuadrdada calculada 2.40
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Tabla 10

Prueba de Chi Cuadrada de Independencia de la Correlacién

Moderada, Altay Muy Alta del gasto en proyectos y actividades y los
indicadores del area de Educacion, Salud y Vivienda

Frecuencia Observada

Coeficientes de Correlacién Proyectos Actividades TOTAL
Educacidn Salud Vivienda Educacidn Salud Vivienda

Correlacidon Moderada 6 7 7 1 1 1 23
Correlacion Alta 4 1 4 6 6 [ 27
Correlacion Muy Alta 1 V] 0 3 3 3 10

TOTAL 11 8 11 10 10 10 (]

Frecuencia Esperada

Correlacion Moderada 4.22 3.07 4.22 3.83 3.83 3.83 23
Correlacion Alta 4,95 3.60 4.95 4.50 A.50 4.50 27
Correlacidn Muy Alta 1.83 1.33 1.83 167 1.67 1.67 10

TOTAL 11 8 11 10 10 10 60

Chi Cuadrada Calculada

Correlacion Moderada 0.75 5.04 1.84 2.09 2.09 2.09 13.92
Correlacidn Alta 0.18 1.88 0.18 0.50 0.50 0.50 3.74
Correlacion Muy Alta 0.38 1.33 1.83 1.07 1.07 1.07 6.75

TOTAL 1.32 B8.26 3.85 3.66 3.66 3.66 24.41

Grados de Libertad 10 Chi Cuadrdada tedrica 18.31
Probabilidad 0.05 Chi Cuadrdada calculada 24.41
Se efectuaron dos pruebas:
o Considerando los niveles de Correlacion Alta y Muy Alta

correspondientes a los efectos significativos del gasto publico con
los indicadores de Educacién, Salud y Vivienda, con resultado:
X?calculada < Xtesrica
Los indicadores de Educacién, Salud y Vivienda no tienen relacion
de dependencia significativa con el gasto publico en Actividades vy
Proyectos.
o Considerando los niveles de Correlacién Moderada, Alta y Muy Alta
correspondientes a los efectos significativos del gasto publico con
los indicadores de Educacion, Salud y Vivienda, con resultado:

X2calculada > Xtesrica
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Los indicadores de Educacion, Salud y Vivienda tienen relacion de
dependencia Moderada a Alta con el gasto publico en Actividades y
Proyectos.
Por tanto: El gasto publico ejecutado en Proyectos y Actividades es
independiente del nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores
de las areas de Educacion, Salud y Vivienda, pero es dependiente si

consideramos el nivel de Correlacion Moderada a Alta.

4.2.2. Indicadores de gestion de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo en la Dimension Econ6mica 2007-2018

En la Dimensién Economica, se ha considerado como indicadores
de la gestion municipal aquellos aspectos en los que se espera una alta
generacion de efectos multiplicadores en la sociedad por la ejecuciéon de
los recursos presupuestales, teniendo en cuenta que son los aspectos
analizados en los diagnoésticos de problematica efectuados por esta
municipal de la provincial:

o Produccion: Extraccion de pescado fresco. Arribos y Pernoctaciones
turisticas. Produccion de madera acerrada y madera rolliza.
o Empleo: indices de empleo por ramas de actividad: Extractiva.

Industria manufacturera. Comercio. Transporte, almacenamiento, y

comunicaciones. Servicios.

42.2.1. Evaluacibn de la Dimensién Econémica en la

problematica del area de Produccién 2007 — 2018

En el area de Produccion, se han analizado los valores Arribos y

Pernoctaciones Turisticas (en miles de personas), las producciones de
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Madera Rolliza (en miles de metros cubicos), produccion de Madera Rolliza
(en miles de metros cubicos) y la Extraccion de Pescado Fresco (en

toneladas métricas brutas).

Figura 15
Principales indicadores de produccion en el departamento de Ucayali
2007-2018
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Los arribos turisticos presentaron un comportamiento de crecimiento
acelerado 2007-2012 con 86%, estabilidad entre 2012 y 2015 con 9% de
crecimiento y caida de -21% entre 2015 y 2017 y recuperacion en el 2018
con 15%. Entre el 2007 y 2018 el crecimiento fue de 86%.

Las pernoctaciones turisticas presentaron un comportamiento de
crecimiento 2007-2015 con 100%, seguida de una caida entre el 2015 y
2018 con -166%. Entre el 2007 y 2018 el crecimiento fue de 68%.

La produccion de madera acerrada ha presentado una caida de -
60% 2007-2010, seguida de una recuperacion en el 2011 con 104%, nueva

caida hasta el afio 2016 con -67% y recuperacion 2016-2018 con 246%.
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Entre el 2007 y 2018 ha disminuido en -8%.

La produccion de madera rolliza ha presentado disminuciones
continuadas 2007-2014 con -75%, seguida de una recuperacion 2014-2018
con 132%. Entre el 2007 y 2018 ha disminuido en -43%.

La extraccion de pescado fresco ha presentado un crecimiento de
127% entre 2007-2010, seguida de una caida del 2010 al 2013 con -60%,
recuperandose con 76% hasta 2015 y nueva caida hasta el 2018 con -29%.

Entre el 2007 y 2018 ha aumentado en 16%.

4.2.2.2. Relacién de la problematica del area de Produccién y
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad

Provincial de Coronel Portillos 2007 - 2018

Mediante la aplicacién de las pruebas de Correlacion y Regresion se
ha evaluado la relacion existente entre los valores del gasto publico
ejecutados por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Produccion, en la Dimension Economica de gestién de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo.

En la ejecucion del gasto en Proyectos ejecutados en el periodo
2007-2018, se puede observar que la relacion con los indicadores del area
de la Produccién no presenta funciones presupuestales cuyos modelos de
correlaciones tengan probabilidad de error menor o igual al 5%, aun cuando
tienen Correlacion Alta excepto las funciones de Orden Publico y Seguridad
y Medio Ambiente que tienen Correlacién Baja.

Entre los indicadores de la Produccion participan con menor error
probable las variables de Extraccion de pescado fresco, Arribos turisticos,

Pernoctaciones turisticas y produccion de Madera acerrada.
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En la relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos y
los indicadores de la Produccion, existe Correlacion Alta donde la
Extraccion de pescado fresco tiene una participacion con menor

probabilidad de error.

Tabla 11

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area de
Producciéon 2007-2018

Estadisticas de la regresién Probabilidad de error por indicadores de educacién (X)
Funciones presupuestales Coeficiente de Coeficiente de . Extraccion . .

(Y) correlacién  determinacion RA2 Erfor Media de Valor P de pescado Arnl.ms PEmoCtalcmnes Madera Mad.era

mltiple RA2 ajustado  tipico Y fresco turisticos turisticas acerrada rolliza

Planeamiento, gestion y res. 0.854 0.729 0.504 1,215 1,532 0.093 0.009 0.240 0.619 0.255 0.149
Orden publico y seguridad 0.602 0.362 -0.169 964 440 0.654 0.951 0.977 0.385 0.416 0.292
Comercio 0.805 0.649 0.356 4,374 3,796 0.180 0.080 0.141 0.165 0.372 0.380
Energia 0.741 0.548 0.172 999 675 0.327 0.944 0.706 0.743 0.205 0.982
Transporte 0.705 0.498 0.079 10,633 21,968 0.413 0.664 0.335 0.188 0.751 0.979
Medio ambiente 0.695 0.482 0.051 2,103 1,762 0.440 0.969 0.699 0.668 0.232 0.364
Saneamiento 0.827 0.685 0.422 5,841 9,085 0.138 0.236 0.054 0111 0.240 0.989
Vivienda y desarrollo urbano  0.843 0.710 0.469 1,032 1,495 0.111 0.708 0.029 0.039 0.030 0.120
Salud 0.831 0.691 0.434 276 590 0.130 0.481 0.369 0.212 0.090 0.078
Cultura y deporte 0.761 0.580 0.230 946 1,109 0.277 0.166 0.673 0.698 0.357 0.329
Educacion 0.740 0.548 0.171 1,250 1,691 0.328 0.751 0.906 0.329 0.640 0.501
Proteccion social 0.782 0.612 0.288 404 396 0.230 0.952 0.400 0.739 0.176 0.817
Total 0.806 0.650 0.358 10,593 44,543 0.179 0.149 0.948 0.384 0.855 0.849

En la ejecucion del gasto en Actividades de esta municipalidad, se
puede observar que tiene relacion en los indicadores de Produccion, con
calificacion de Correlacion Muy Alta respecto a las funciones
presupuestales de Planeamiento Gestion y Reserva, Media Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como de Previsién Social.

Entre los indicadores de la Produccion participan con menor error
probable las variables de Extraccion de pescado fresco y produccion de
Madera acerrada.

En la relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Actividades
y los indicadores de la Produccion, existe Correlacion Alta pero las

variables evaluadas no tienen una participacion con menor probabilidad de
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error. Es importante sefalar que las variables evaluadas son de nivel
departamental y han sido seleccionadas teniendo en consideracion que sus
resultados tienen relacion con las operaciones de los proyectos y
actividades que desarrolla la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y
gue los mismos tienen efecto a nivel departamental por ser la municipalidad
de mayor ejecucion presupuestal.

Tabla 12

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en

Actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
de Produccion 2007-2018

Estadisticas de la regresién Probabilidad de error por indicadores de educacién (X)
Funciones presupuestales Coeficiente de Coeficiente de Extraccion
(Y) correlacion determinacin -R"Z E’rrlor Media deVanrP de pescado Ar’rib-os Pernotita::iones Madera Madlera
maltiple RA2 ajustado tipico Y fresco turisticos  turisticas acerrada rolliza
Planeamiento, gestidn y res. 0.904 0.818 0.666 4,421 22,128 0.032 0.912 0.514 0.580 0435 0712
Orden publico y seguridad ~ 0.802 0.644 0.347 1590 2,597 0.187 0.687 0.430 0.897 0902 0.861
Comercio 0.864 0.747 0.536 606 1,132 0.078 0.206 0.459 0.689 0.800 0.409
Transporte 0.871 0.759 0.557 1,835 3,559 0.069 0.346 0.479 0.188 0.543 0.516
Medio ambiente 0.899 0.808 0.648 2,207 6,785 0.037 0.935 0.078 0.317 0.461 0.909
Vivienda y desarrollo urbano 0.938 0.879 0.779 235 996 0.010 0.985 0.027 0.471 0.194 0.223
Salud 0.322 0.104 -0.643 542 685  0.977 0.618 0.593 0.811 0,999 0.730
Cultura y deporte 0.787 0.619 0.301 117 656 0.220 0.571 0.877 0.488 0.369 0.863
Proteccién social 0.753 0.566 0.205 755 5158 0.298 0.930 0.929 0.770 0.103 0.471
Prevision social 0.889 0.790 0.616 34 601 0.047 0.106 0.853 0.619 0.106 0.374
Otros 0.635 0.403 -0.094 4,665 3,434 0.581 0.840 0.632 0.639 0.183 0.601
Total 0.851 0.724 0.494 13,307 47,740 0.098 0.898 0.440 0.979 0.421 0.641

4.2.2.3. Evaluacion de la Dimensién Econdmica en la

problematica del area de Empleo 2007 2018

En el area de generacién de Empleo, se puede observar que el
indice de Empleo de la ciudad de Pucallpa, luego de un crecimiento de 10%
en el afio 2007, ha presentado tasas de disminucion en el periodo estudiado

con una disminucién total de 20% 20076-2018.
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Figura 16

indices de empleo por rama de actividad en la ciudad de Pucallpa
2007-2018
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El empleo en la actividad Extractiva aumentd 22% en el afio 2008,
disminuyendo luego en -78% hasta el afio 2018. En la Industria
Manufacturera presentando oscilaciones, la disminucién total en el periodo
2007-2018 fue de -40%. En la actividad de Comercio el empleo aumento
20% entre el 2007 y 2014, cayendo luego hasta el 2018 con -16%; entre
2007 y 2018 aumentd 9%. En la actividad de Transporte el crecimiento
inicial fue 75% hasta el afio 2012, presentando luego oscilaciones hasta el
2018; el crecimiento 2007-2018 fue de 54%. En la actividad de Servicios,
el empleo no ha presentado cambios significativos con una variacion total

2007-2018 de 9%.
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4.2.2.4. Relaciéon de la problematica del area de Empleo y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillos 2007 — 2018

Mediante la aplicacion de las pruebas de Correlacion y Regresion se
ha evaluado la relacion existente entre el gasto publico por funciones
presupuestales y los indicadores del area de Empleo, en la Dimension

Econdmica de gestion de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

Tabla 13

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del &rea de
Empleo 2007-2018

Estadisticas de la regresian Probabilidad de error por indicadores  (X)
Funciones presupuestales -
) C:Z‘::j::ﬁf ;:zteuz‘frlr::;:éie X R2 E’rror Media de Valor P Extractiva Industria ComercioT:r:;T,r:re’Servic'lcs
milltiple A2 ajustado tipico ¥ manufacturera cormun.

Planeamiento, gestion y res. 0.758 0.575 0.065 1,668 1,532 0.4569 0.471 0.624 0.531 0.472 0.727
Orden publico y seguridad ~ 0.776 0.602 0.125 834 440 0.4085 0.634 0.549 0.791 0.706 0.440
Comercio 0.819 0.671 0.277 4,634 3,796 0.2878 0.485 0.628 0.836 0.357 0.600
Energia 0.896 0.804 0.568 722 675 0.0997 0.093 0.066 0.081 0.0%0 0.079
Transporte 0.735 0.540 -0.012 11,145 21,968 0.5203 0.702 0.694 0.576 0.786 0.763
Medio ambiente 0.805 0.648 0.226 1,899 1,762 0.3271 0.532 0.543 0.389 0.488 0.602
Saneamiento 0.763 0.582 0.080 7,368 9,085 0.4453 0.345 0.365 0.284 0.493 0.414
Vivienda y desarrollo urbano 0.925 0.856 0.684 797 1,495 0.0457 0.238 0.286 0.416 0.126 0.227
Salud 0.816 0.665 0.264 315 590 0.2982 0.437 0.442 0.391 0.499 0.495
Cultura y deporte 0.862 0.743 0.435 810 1,109 0.1766 0.186 0.273 0.382 0.138 0.262
Educacion 0.510 0.260 -0.629 1,752 1,691 0.9169 0.640 0.625 0.693 0.696 0.575
Proteccidn social 0.864 0.746 0.441 358 396 0.1727 0.222 0.172 0.131 0.273 0.203

Total 0.909 0.827 0.619 8,155 44,543 0.0755 0.364 0.469 0.643 0.364 0.453

En la ejecucién del gasto en Proyectos en el periodo 2007-2018, se
puede observar que la relacion de los indicadores de Empleo y la ejecucién
del gasto en Proyectos de inversion de la funcion Vivienda y Desarrollo
Urbano tiene Correlacion Alta con probabilidad de error menor al 5%,
mientras que las otras funciones se tienen correlaciones altas y moderadas

pero con mayores probabilidades de error.
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En los indicadores de Empleo se observan menores probabilidades
de error en las variables relacionadas con la ejecucion presupuestal en la
funcién Energia. En la relacion entre el total de la ejecucion del gasto en
Proyectos y los indicadores de Empleo las probabilidades de error son
mayores al 5%, pero con una calificacion de Correlacion Alta.

En la ejecucion del gasto en Actividades en el periodo 2007-2018,
se puede observar que la relacion de los indicadores de Empleo y la
ejecucion del gasto en Proyectos de las funciones presupuestales tienen
Correlacion Alta, excepto en Comercio, Salud y Cultura y Deporte, con
probabilidad de error menor al 5%.

En los indicadores de Empleo no se observa que y las funciones
clasificadas como Otras tienen probabilidades de error menor al 5% en las
variables En la relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos
y los indicadores de Empleo las probabilidades de error son mayores al 5%,

pero con una calificacién de Correlacion Alta.

Tabla 14

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucién del gasto en
Actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
de Empleo 2007-2018

Estadisticas de la regresién Probabilidad de error por indicadores (X)
Funcienes F\:}eSUpuenaleSCoeﬁcienT de Coeﬁciéntelt:!e ana Error  Media da ‘ Industria . Transporte, -
correlacién determinacién | . Valor P Extractiva Comercio almac., y Servicios
maltiple RA2 ajustado  tipico Y manufacturera comun.
Planeamiento, gestién yres.  0.982 0.964 0.920 2,162 22,128 0.001%9 0.509 0.612 0.898 0.665 0.534
Orden publico y seguridad 0.942 0.887 0.751 981 2,597 0.0286 0.585 0.564 0.550 0.467 0.548
Comercio 0.879 0.773 0.500 630 1,132 0.1365 0.947 0.957 0.821 0.824 0.942
Transporte 0.927 0.860 0.691 1,532 3,559 0.0470 0.823 0.908 0.566 0.833 0.958
Medio ambiente 0.932 0.869 0.712 1,994 6,785 0.0401 0.389 0.358 0.295 0.295 0.317
Vivienda y desarrollo urbano  0.948 0.898 0.776 237 996 0.0225 0.958 0.992 0.835 0.682 0.904
Salud 0.771 0.594 0.108 400 685 0.4225 0.228 0.255 0.288 0.227 0.175
Cultura y deporte 0.852 0.726 0.397 109 656 0.2011 0.412 0.313 0.248 0.406 0.364
Proteccidn social 0.788 0.622 0.167 773 5,158 0.373%9 0.415 0.409 0.423 0.519 0.369
Previsidn social 0.916 0.838 0.644 33 601 0.0648 0.564 0.773 0.620 0.483 0.78¢
Otros 0.959 0.919 0.823 1,879 3,434 0.012%9 0.033 0.027 0.017 0.037 0.044

Total 0.984 0.968 0.929 4,991 47,740 0.0014 0.334 0.342 0.477 0.500 0.353
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4.2.2.5. Contraste de la Hipotesis Especifica 2

Conociéndose de las relaciones entre el gasto publico ejecutada por
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo segun funciones
presupuestales, en esta investigacion se ha analizado la existencia de
efectos significativos en las areas de Produccion y Empleo, de la Dimension

Economica mediante la siguiente hipotesis.

Hipotesis
o “El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo tiene efectos significativos en la Dimension

Econdmica de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018”.

Planteamiento

o Los grados del efecto del gasto publico en las areas de la Dimensién
Econdmica se determinaron con las pruebas de Correlacion y
Regresion. Mediante esta hipotesis se analiza si el conjunto de
dichos efectos es significativo y corresponden a Correlaciones Alta
y Muy Alta.

o Prueba de Chi Cuadrada de Independencia entre el nimero de
resultados de Coeficientes de Correlaciéon Altay Muy Alta y las areas

de Produccién y Empleo, con los gastos en Proyectos y Actividades.

Hipotesis Estadistica

o Ho: El gasto publico en Proyectos y Actividades es independiente del
nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas

de Produccion y Empleo.
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o Hi: El gasto publico en Proyectos y Actividades es dependiente del

nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas

de Produccion y Empleo.

Tabla 15
Coeficientes de Correlaciéon de la ejecuciéon del gasto en proyectos y
actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
de Produccién y Empleo 2007-2018
Actividades Proyectos
Ejecucidn en las Funciones
Produccidn Empleo Produccidn Empleo
Planeamiento, gestion y reserva 0.904 0.982 0.854 0.758
Orden puiblico y seguridad 0.802 0.942 0.602 0.776
Comercio 0.864 0.879 0.805 0.819
Transparte 0.871 0.927 0.741 0.896
Medio ambiente 0.899 0.932 0.705 0.735
Vivienda y desarrello urbano 0.938 0.948 0.695 0.805
Salud 0.322 0.771 0.827 0.763
Cultura y deporte 0.787 0.852 0.843 0.925
Proteccidn social 0.753 0.788 0.831 0.816
Prevision social 0.889 0.916 0.761 0.862
Otros 0.635 0.959 0.740 0.510
Tabla 16

Prueba de Chi Cuadrada de Independencia de la Correlacién Alta y

Muy Alta del gasto en proyectos y actividades y los indicadores del

area de Produccion y Empleo

Frecuencia Observada

Proyectos Actividades
Coeficientes de Correlacion ) ) TOTAL
Praduccidn Emplec Produccion Empleo
Correlacion Alta 9 9 7 4 29
Correlacidn Muy Alta 0 1 2 7 10
TOTAL g9 10 g9 11 39
Frecuencia Esperada
Carrelacion Alta 6.69 744 6.69 8.18 29
Correlacion Muy Alta 2.31 2.56 231 2.82 10
TOTAL g9 10 9 11 39
Chi Cuadrada Calculada
Correlacion Alta 0.80 0.33 0.01 2.14 3
Correlacidn Muy Alta 231 0.95 0.04 6.19 9
TOTAL 3.10 1.28 0.06 8.33 1277
Grados de Libertad 3 Chi Cuadrdada teérica 7.81
Probabilidad 0.05 Chi Cuadrdada calculada 12.77
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Se ha efectuado la prueba Chi Cuadrada considerando los niveles
de Correlacion Alta y Muy Alta respecto a los efectos significativos del gasto
publico con los indicadores de Produccién y Empleo:
X2calculada > X2tesrica
Por tanto: El gasto publico ejecutado en Proyectos y Actividades es
dependiente del nivel de Correlacién Alta y Muy Alta con los indicadores de

las areas de Educacion, Salud y Vivienda.

4.2.3. Indicadores de gestion de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo en la Dimensiéon Ambiental 2007 — 2018

En la Dimension Ambiental, se ha considerado como indicadores de
la gestidon municipal aquellos aspectos en los que se espera una alta
generacion de efectos por la ejecucion de los recursos presupuestales,
teniendo en cuenta que son los aspectos analizados en los diagndsticos

de problemética efectuados por esta municipalidad provincial:

o Porcentaje de municipalidades que realizan recojo de residuos
sélidos.
o Porcentaje de municipalidades con al menos un instrumento de

gestiébn ambiental.

o Porcentaje de municipalidades que realizan acciones para conservar
el medio ambiente.

En el area de recojo de residuos solidos se ha observado que hasta
el 2014 el 93.3% de municipalidades lo realizaban, llegando a una media
de 99% entre el 2015y 2018.

En el &rea de las municipalidades que cuentan con instrumentos de

gestion ambiental el 53.3 % de municipalidades lo tenian hasta el afio 2010,
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lo cual disminuy6 en los afios 2011 y 2013, pero entre el 2015 y 2018 las
municipalidades que tienen estos instrumentos fue del 61%.

En el porcentaje de municipalidades que realizan acciones para
conservar el medio ambiente hubo una disminucion del 2007 al 2010 de -
13%, aumentando al 100% de municipalidades en el 2012, que disminuyo
al 80% en el 2014 y luego se ha mantenido con fluctuaciones hasta el 2018

con una media de 85%.

Figura 17
Principales indicadores de produccion en el departamento de Ucayali
2007-2018
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4.2.3.1 Relacién de la problematica del area Ambiental y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial

de Coronel Portillos 2007 2018

Mediante la aplicacién de las pruebas de Correlacion y Regresién se
ha evaluado la relacion existente entre el gasto publico por funciones
presupuestales y los indicadores del area de intervencidon municipal en la
Dimension Ambiental de gestion de la Municipalidad Provincial de Coronel

Portillo.
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En la ejecucion del gasto en Proyectos en el periodo 2007-2018, se
puede observar que la relacion de los indicadores de intervencion municipal
en el area ambiental tiene Correlacion Alta con la ejecucion del gasto las
funciones de Orden Publico y Seguridad, Transporte y Salud con
probabilidad de error menor al 5%, mientras que las otras funciones se
tienen correlaciones altas y moderadas pero con mayores probabilidades
de error.

En los indicadores de la intervencién municipal se observan menores
probabilidades de error en las variables tres variables evaluadas. En la
relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos y los
indicadores de intervencibn municipal en el area ambiental, las
probabilidades de error son menores al 5%, y tienen una calificacién de

Correlacioén Alta.

Tabla 17

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Proyectos por funciones presupuestales y los indicadores del area
Ambiental 2007-2018

Estadisticasde la regresion Probabilidadde error porindicadores (X)

Funciones presupuestales oeficiente de Coeficiente de Media de Mum-:lpall‘dades MupiCIpalldades Munlmpglldades

() correlacion  Determinacin RA2 Error ValorP quere_allzan con |nstru|:nentos con acciones

Mltiple RA2 Ajustado  Tipico Y BE‘CO]OC!E'. de ge;tlon para Fonser\l/arel

Residuossdlidos Ambiental Medio ambiente
Planeamiento, gestiony res. 0.568 0.322 0.068 1,665 1,532 0.349 0.688 0.253 0.262
Orden publico y seguridad 0.851 0.724 0.621 549 440 0.013 0.035 0.004 0.133
Comercio 0.617 0.381 0.149 5028 3,796  0.255 0.791 0.668 0.076
Energia 0.490 0.240 -0.045 1,122 675 0.509 0.394 0.805 0.697
Transporte 0.786 0.617 0.474 8,036 21,968 0.044 0.070 0.266 0.060
Medio ambiente 0.432 0.186 -0.119 2,283 1,762  0.626 0.982 0.688 0.504
Saneamiento 0.520 0.271 -0.003 7,692 9,085  0.445 0.207 0.241 0.398
Vivienday desarrollo urbano 0.764 0.584 0.428 1,072 1,495 0.060 0.190 0.526 0.048
Salud 0.854 0.730 0.628 223 590 0.012 0.068 0.891 0.784
Culturay deporte 0.680 0.463 0.261 926 1,109  0.155 0.719 0.540 0.031
Educacion 0.639 0.408 0.186 1,238 1691 0218 0.097 0.133 0.244
Proteccién social 0.480 0.230 -0.059 492 396 0.529 0.724 0.705 0.453

Total 0.780 0.608 0.461 9,706 44,543 0.048 0.032 0.034 0.039
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En la ejecucion del gasto en Actividades en el periodo 2007-2018,
se puede observar que la relaciéon de los indicadores de intervencion
municipal en el area ambiental y la ejecucion del gasto en Proyectos tienen
Correlacién Alta con la funcion presupuestal de Orden publico y Seguridad,
asi como en Prevision Social, excepto con probabilidad de error menor al
5%.

En los indicadores de intervenciéon municipal en el area ambiental e
observa que en la variable del area de Municipalidades que realizan recojo
de residuos sélidos, tiene probabilidades de error menores al 5%. La
relacion entre el total de la ejecucion del gasto en Proyectos y los
indicadores de intervencion municipal en el area ambiental, tiene una
Correlacién Alta, pero solo la variable de Municipalidades que realizan

recojo de residuos sélidos, tiene probabilidad cercana al 5%.

Tabla 18

Pruebas de Correlacién y Regresion de la ejecucion del gasto en
Actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area
Ambiental 2007-2018

Estadisticas de la regresion Probabilidad de error por indicadores (X)

Funciones presupuestales Municipalidades Municipalidades ~ Municipalidades

Coeficientede  Coeficiente de

v) R"2 Error  Media de que realizan con instrumentos con acciones

correlacidn  determinacidn ajustado  tipico Y Valor P recojo de de gestion para conservar el

miltiple R residuos sélidos ambiental medio ambiente
Planeamiento, gestion y res. 073733 0.54366 037253 6,056 22,128 0.0849 0.066 0.362 0.461
Orden publico y seguridad 0.81010 0.65626 0.52736 1,352 2,597 0.0292 0.052 0.565 0.586
Comercio 0.64911 0.42134 0.20435 794 1,132 0.2015 0.208 0.664 0.443
Transporte 0.59846 0.35815 0.11746 2,592 3,559 0.2898 0.381 0.873 0.376
Medio ambiente 0.53739 0.28879 0.02209 3,677 6,785 0.4099 0.166 0.370 0.726
Vivienda y desarrollo urbano 041292 0.17051 -0.14055 534 99 0.6633 0.259 0.397 0.781
Salud 0.43075 0.18554 -0.11988 448 685 0.6286 0.292 0.464 0.525
Cultura y deporte 0.62807 0.39448 0.16740 128 656 0.2365 0.130 0.145 0.153
Proteccidn social 0.67711 0.45848 0.25541 731 5,158 0.1589 0.037 0.098 0.801
Previsidn social 0.78708 0.61949 0.47680 40 601 0.0430 0.038 0.400 0.554
Otros 0.64977 0.42221 0.20553 3,976 3,434 0.2004 0.748 0.446 0.872

Total 0.75876 0.57724 041870 14,264 47,740  0.0639 0.081 0.524 0.460
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4.2.3.2. Contraste de la Hip6tesis Especifica 3

Conociéndose de las relaciones entre el gasto publico ejecutado por
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo segun funciones
presupuestales, en esta investigacion se ha analizado la existencia de
efectos significativos en las é&reas de intervencion municipal en la

Dimension Ambiental mediante la siguiente hipotesis.

Hipotesis

o “El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo tiene efectos significativos en la Dimension

Ambiental de la gestion municipal durante el periodo 2007-2018”.

Planteamiento

o Los grados del efecto del gasto publico en las areas de la Dimension
Ambiental se determinaron mediante las pruebas de Correlacion y
Regresion antes indicadas. Mediante esta hipotesis se analiza si el
conjunto de dichos efectos es significativo y corresponden a
Correlaciones Alta y Muy Alta.

o Se ha aplicado la Prueba de Chi Cuadrada de Independencia entre
el nimero de resultados de Coeficientes de Correlacion Alta y Muy
Alta respecto a las areas de intervencién municipal en la Dimension

Ambiental, con los gastos en Proyectos y Actividades.
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Hipotesis Estadistica

o Ho: El gasto publico en Proyectos y Actividades es independiente del
nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas
de intervencién municipal en la Dimension Ambiental.

o Hi: El gasto publico en Proyectos y Actividades es dependiente del
nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas

de intervencion municipal en la Dimension Ambiental.

Tabla 19
Coeficientes de Correlacion de la ejecucion del gasto en proyectos y
actividades por funciones presupuestales y los indicadores del area

de intervencion municipal en la Dimension Ambiental 2007-2018.

Ejecucién en las Funciones Actividades Proyectos
Planeamiento, gestién y reserva 0.737 0.568
Orden publico y seguridad 0.810 0.851
Comercio 0.649 0.617
Transporte 0.598 0.490
Medio ambiente 0.537 0.786
Vivienda y desarrollo urbano 0.413 0.432
Salud 0.431 0.520
Cultura y deporte 0.628 0.764
Proteccidn social 0.677 0.854
Prevision social 0.787 0.680

Otros 0.650 0.639
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Tabla 20
Prueba de Chi Cuadrada de Independencia de la Correlacion Alta y
Muy Alta del gasto en proyectos y actividades y los indicadores del

area de intervencion municipal en la Dimension Ambiental

Frecuencia Observada

Coeficientes de Correlacion Proyectos Actividades TOTAL
Correlacion Moderada 7 8 15
Correlacion Alta 4 3 7
Correlacion Muy Alta 0 0 0

TOTAL 11 11 22
Frecuencia Esperada
Correlacion Moderada 7.50 7.50 15
Correlacion Alta 3.50 3.50 7
Correlacion Muy Alta 0.00 0.00 0
TOTAL 11 11 22
Chi Cuadrada Calculada
Correlacion Moderada 0.033 0.033 0.067
Correlacion Alta 0.071 0.071 0.143
Correlacion Muy Alta 0.000 0.000 0.000
TOTAL 0.105 0.105 0.210

Grados de Libertad
Probabilidad

0.05

Chi Cuadrdada tedrica

Chi Cuadrdada calculada

5.99

0.21

Se ha aplicado la prueba Chi Cuadrada considerando los niveles de

Correlacion Alta y Muy Alta respecto a los efectos significativos del gasto
publico con los indicadores de intervenciébn municipal en la Dimension
Ambiental:
Xcalculada < Xtesrica
Por tanto: El gasto publico ejecutado en Proyectos y Actividades es
independiente del nivel de Correlacibn Moderada a Muy Alta con los

indicadores de intervencién municipal en la Dimensiéon Ambiental.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. GASTO PUBLICO Y GESTION MUNICIPAL

Hurtado y Gonzales (2015), sostienen que: “La gestién publica es el
medio para lograr que la institucion estatal logre mejores resultados en la
poblacidn...la gestion municipal se convierte en un conjunto de
capacidades para administrar, gestionar, planificar y gobernar el territorio,
SUS recursos y personas. Se establecen procedimientos para mejorar la
transparencia, la gestion institucional y el manejo de los recursos, en un
ambiente donde el desempefio implica el logro de resultados en el
desarrollo local y en la calidad de vida de la poblaciéon”. En tal sentido, en
esta investigacion se demuestra que el comportamiento de los resultados
de las dimensiones Social, Economia y Ambiente estan altamente
relacionadas con la gestion del gasto publico de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo.

Hurtado (2011), sefiala que el gobierno local necesita planificar,
asignar, ejecutar y manejar sus recursos municipales en el marco del Plan
de Desarrollo Local Concertado, en tal sentido en esta investigacion se ha
llegado a la misma recomendacion. También sefiala que se deben generar
propuestas, estrategias y mecanismos e indicadores que permitan medir y
evaluar los resultados de impacto en la sociedad, y el desempefio municipal
de los trabajadores y funcionarios a nivel institucional y local; tal es el

sentido de la presente investigacion.
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5.2. CONTRASTE DE LA HIPOTESIS GENERAL

Considerando el diagnéstico de la problemética de la sociedad en
las dimensiones Social, Econdmica y Ambiental segun los Planes de
Desarrollo, mediante la ejecucién del gasto publico en las funciones
presupuestales y en los proyectos y actividades determinadas por la
gestiébn municipal se espera la generacion de efectos significativos para la
sociedad. Asi, en esta investigacion se han evaluado los efectos en una

muestra dirigida de areas concernientes a dichas dimensiones.

Hipotesis

o “El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo presenta efectos significativos de la gestidon

municipal en la sociedad durante el periodo 2007-2018".

Planteamiento

o Los grados del efecto del gasto publico en las areas de las
dimensiones Social, Econdmica y Ambiental se determinaron
mediante las pruebas de Correlacion y Regresion antes
presentadas. Mediante esta hipétesis se analiza si el conjunto de
dichos efectos es significativo y corresponden a Correlaciones Alta
y Muy Alta.

o Se ha aplicado la Prueba de Chi Cuadrada de Independencia entre
el numero de resultados de Coeficientes de Correlacion Alta y Muy
Alta respecto a las areas de intervencibn municipal en las
dimensiones Social, Econémica y Ambiental, con los gastos en

Proyectos y Actividades.



68

Hipotesis Estadistica

o Ho: El gasto publico en Proyectos y Actividades es independiente del
nivel de Correlacién Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas
de intervencién municipal en las dimensiones Social, Econdémica y
Ambiental.

o Hi: El gasto publico en Proyectos y Actividades es dependiente del
nivel de Correlacion Alta y Muy Alta con los indicadores de las areas
de intervencion municipal en las dimensiones Social, Econémica y

Ambiental.

Tabla 21

Coeficientes de Correlacion de la ejecucion del gasto en proyectos y
actividades por funciones presupuestales y las dimensiones Social,
Econdmicay Ambiental 2007-2018

Frecuencia Observada

Proyectos Actividades

Coeficientes de Correlacién TOTAL
Economica Social Ambiente Economica Social Ambiente
Correlacién Alta 18 9 4 11 18 3 63
Correlacién Muy Alta 1 1 0 9 8 0 19
TOTAL 19 10 a 20 26 3 82

Frecuencia Esperada

Correlacion Alta 14.60 7.68 3.07 15.37 19.98 2.30 63
Correlacién Muy Alta 4.40 2.32 0.93 4.63 6.02 0.70 19
TOTAL 19 10 4 20 26 3 82

Chi Cuadrada Calculada

Correlacion Alta 0.79 0.23 0.28 1.24 0.20 0.21 2.9
Correlacion Muy Alta 2.63 0.75 0.93 4.11 0.65 0.70 9.76
TOTAL 3.42 0.97 4.40 5.37 9.77 15.14 12.70

Grados de Libertad 5 Chi Cuadrdada tedrica 11.07

Probabilidad 0.05 Chi Cuadrdada calculada 12.70

Se ha aplicado la prueba Chi Cuadrada considerando los niveles de
Correlacién Alta y Muy Alta respecto a los efectos significativos del gasto
publico con indicadores de las dimensiones Social, Econdmica y Ambiental:

XZ2calculada > X2teérica
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Por tanto: El gasto publico ejecutado en Proyectos y Actividades es
dependiente del nivel de Correlacién Alta y Muy Alta con los indicadores de

las dimensiones Social, Econdémica y Ambiental.

5.3. APORTE DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion se ha contrastado el gasto publico en
proyectos y actividades ejecutadas en las funciones presupuestales, con
respecto a los indicadores correspondiente a las &reas de las dimensiones
social, econdémica y ambiental, considerando que estas son las
dimensiones en las que se han enfocado los Planes de Desarrollo Local
Concertado.

En tal sentido, en la evaluacion de este estudio se han considerado
indicadores disponibles concernientes a dichas dimensiones, con valores
de nivel departamental, puesto que el gasto publico ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo es el mayor presupuesto
municipal en el departamento de Ucayali. De modo que se espera efectos
de la gestion municipal, en los indicadores departamentales.

De este modo, el aporte de la presente investigacion constituye en
la utilizacion de los indicadores de las areas que constituyen las
dimensiones social, econémica y ambiental para determinar su nivel de
correlacién con el gasto publico ejecutado en cada una de las funciones
presupuestales tanto en proyectos como en actividades, y con estos
resultados comprobar la dependencia significativa del gasto publico en los

efectos de la gestion municipal.
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CONCLUSIONES

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo genera efectos significativos en la sociedad por la gestion municipal
durante el periodo 2007-2018, teniendo nivel de Correlacion Alta y Muy Alta
con los indicadores de nivel departamental en las dimensiones Social,
Econdmica y Ambiental. El presupuesto de esta municipalidad para
actividades (48.2%) y proyectos (51.8%) representa el 31% del
presupuesto de las municipalidades en el departamento, habiendo
presentado un crecimiento de 87% en el periodo, donde se ha ejecutado
mas del 50% en las funciones de Planeamiento y Transporte, luego estan

Saneamiento (10%) y Medio Ambiente (9%).

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo no presenta efectos significativos en la Dimension Social de la
gestion municipal en el periodo 2007-2018, habiéndose encontrado una
relacion de nivel moderada. En el area de vivienda referida a los servicios
de agua que ha aumentado al igual que el desague y el alumbrado eléctrico
en los hogares, es muy alta la correlacion del gasto publico en proyectos y
actividades respecto a la evolucion de estos indicadores. En el area de
salud, con indicadores de la poblacion que tienen problemas de salud que
se ha mantenido en los ultimos afios, atenciones de salud con aumento, y
el nimero de establecimientos de salud que ha crecido, la correlacion es
muy alta con los gastos ejecutados en proyectos, pero es moderada con
los gastos en actividades de esta municipalidad. En el area de educacion
observada mediante la poblacion con educacion primaria que ha

disminuido, secundaria y superior que se han mantenido con leve mejoria
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asi como en el numero de matriculados, el gasto realizado tanto en

actividades como en proyectos tiene correlacion moderada.

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo tiene efectos significativos en la Dimensién Econdmica de la gestion
municipal, habiéndose encontrado relaciones de nivel alto y muy alto
durante el periodo 2007-2018. En el area de generacion de empleo se vio
la disminucién del indice en actividades extractiva y manufacturera
mientras crecié en transporte y se ha mantenido en servicios y comercio,
con muy alta la correlacion del gasto publico en proyectos y actividades
respecto a la evolucién de estos indicadores. En el area de produccién
donde aument6 el turismo, disminuyo la produccion de madera y la
extraccion de pescado se ha recuperado, la correlacién del gasto publico
es alta con los proyectos y actividades ejecutadas pero con probabilidad de

error mayor al 5%.

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo no tiene efectos significativos en la Dimensiébn Ambiental de la
gestion municipal durante el periodo 2007-2018, aun cuando en términos
totales las correlaciones son altas con los gastos en proyectos y
actividades, son mayores las funciones de correlaciones moderadas y
bajas. En el area de recojo de residuos solidos se ha observado se ha
incrementado del 93.3% al 99%. En el area de los instrumentos de gestion
ambiental ha aumentado del 53.3% al 61%. En area de acciones para
conservar el medio ambiente hubo una disminucion del 100% de

municipalidades al 85%.
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SUGERENCIAS

Se ha demostrado que existe alta correlacion que existe entre el gasto
publico en proyectos y actividades de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, con respecto a los indicadores de nivel departamental en
las dimensiones econdmica, social y ambiental, por consiguiente se
recomienda que la toma de decisiones para la ejecucion del gasto se
efectué en el marco del Plan de Desarrollo Local Concertado y se tenga en
consideracion los correspondientes indicadores. Es importante sefialar que
en la funcién de planeamiento se deben estudiar los indicadores de mejor

ajuste a las decisiones de la gestidon municipal.

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo tiene muy alta la correlacién con los servicios basicos de agua,
desagie y alumbrado eléctrico, pero es moderada con los indicadores de
salud en actividades y en educaciébn con proyectos y actividades,
recomendase fortalecer el direccionamiento y la ejecucion del gasto en

estas areas.

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo en proyectos y actividades tiene muy alta la correlacion con los
indices de empleo y con los indicadores de producciéon con margen de error,
por lo que se recomienda fortalecer el direccionamiento y la ejecucion del

gasto para favorecer de mejor manera a las actividades productivas.

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo en proyectos y actividades tiene muy alta la correlacion con los

indicadores de la intervencidon municipal en las areas de media ambiente,
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recomendandose fortalecer el direccionamiento y la ejecucién del gasto
para favorecer las acciones para conservar el medio ambiente, lo que ha

disminuido en el departamento.



74

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Andina (2008). Detienen a alcalde Luis Valdez en su despacho en municipio de
Coronel Portillo. 14/10/2008. Lima, Peru.

Calderon, C. (2018). La gestion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Echarati durante el periodo 2011-2014. Tesis para optar el grado de
Magister. Pontificia Universidad Catodlica del Perd. Departamento de
Economia. Lima, Peru. Disponible en:

https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13105

ICALDER%c3%93N_MASIAS CHRISTIAN GESTION GASTO PUBLIC

O.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Castillo, J. M. (2014). Lineamientos de Gestion para Mejorar el Ciclo
Presupuestal Tendientes a la Eficacia y Eficiencia del Gasto Publico en la
Municipalidad Provincial de Lambayeque — 2011. Tesis para optar el Grado
Académico de Maestro en Ciencias. Universidad Nacional de Cajamarca.
Pera.

Castillo, J. V. (2004). Reingenieria y Gestibn Municipal. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Tesis para optar el Grado Académico de Doctor.
Lima, Peru.

Ceplan (2012). Guia metodoldgica para la formulacion de planes de desarrollo
concertado. Programa Gobernabilidad e Inclusion por encargo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN.
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/actualizacion-pdrc-
2021/26-09-2012-CEPLAN-CAPACITA-2012/Metodologia-Formulacion-de-

PDC_Doc-preliminar.pdf


https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13105/CALDER%c3%93N_MASIAS_CHRISTIAN_GESTION_GASTO_PUBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13105/CALDER%c3%93N_MASIAS_CHRISTIAN_GESTION_GASTO_PUBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13105/CALDER%c3%93N_MASIAS_CHRISTIAN_GESTION_GASTO_PUBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

75

Diez, J. I. (2004). Transformaciones en la gestibn municipal: el caso
latinoamericano. Ciencia para el desarrollo Grupo Economia y Region.
Argentina.
http://www.economiayregion.com.ar/pdf/documento%20de%20trabajo-
JDIEZ.pdf

Hernandez, J. L. (2009). La composicién del gasto publico y el crecimiento
econdémico. Universidad Autébnoma Metropolitana. Revista Analisis
Econdmico. Distrito Federal, México. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41311453005

Hurtado Villanueva, A.; Gonzales vallejos, R. E. (2015). La gestion y planificacion
municipal en el Peru. Escuela Superior Politécnica del Litoral. Perl. Disponible
en:
http://www.rte.espol.edu.ec/index.php/tecnologica/article/view/407

Hurtado Villanueva, A. (2011). La gestion municipal en el marco del Plan de
Desarrollo Local Concertado del distrito de San Andrés de Cutervo-
Cajamarca, afios 2007-2010. Universidad Nacional de Truijillo. Pera.

http://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/5600/Tesis%20Doct

orado%?20-

%20Abelardo%20Hurtado%?20Villanueva.pdf?seqguence=1&isAllowed=y

INEI (2017). Pera: Principales Indicadores Departamentales 2009-2016. Lima,
Pera.

INEI (2007). Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007. Lima, Peru.

INEI (2017). Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017. Lima, Peru.

Instituto de Consultoria S.A. (2006). Plan de desarrollo urbano de la ciudad de

Pucallpa. Pucallpa, Peru.


http://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/5600/Tesis%20Doctorado%20-%20Abelardo%20Hurtado%20Villanueva.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/5600/Tesis%20Doctorado%20-%20Abelardo%20Hurtado%20Villanueva.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/5600/Tesis%20Doctorado%20-%20Abelardo%20Hurtado%20Villanueva.pdf?sequence=1&isAllowed=y

76
https://eudora.vivienda.gob.pe/observatorio/PDU_MUNICIPALIDADES/PUC
ALLPA/PDU_PUCALLPA_ CAPITULO 1.pdf

Lastra, J. P. (2017). Peru: Factores determinantes de la inversion publica en los
gobiernos locales periodo 2008-2014. Pontificia Universidad Catdlica del
Perd. San Miguel, Pera.
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/9305/LAS
TRA_CHACON_JOHANN_PAUL_PERU.pdf?sequence=1&isAllowed=y

La Republica (2018). Luis Valdez postula por AP y con plan de gobierno plagiado.
Politica, 02 Julio 2018. Lima, Peru.
https://larepublica.pe/politica/1271470-luis-valdez-postula-ap-plan-gobierno-
plagiado/

Marino, A. (2014). Plan de Gobierno 2014-2018 - Municipal de la Provincia de
Coronel Portillo. Alcalde Provincial. Pucallpa, Peru.

MEF (2017). Consulta de la ejecucion del gasto. Transparencia Econdmica.
Consulta Amigable. Lima, Pera.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/

Paragua, M. (2008). Investigacion Cientifica Aplicada a la Educacion Ambiental
con Analisis Estadistico. Lima, Peru.

Rojas, L. M. (2006). Manual para la gestion Municipal del Desarrollo Econémico
Local. Organizacion Internacional del Trabajo, Lima, Pera.

Ruiz, K.; Garcia, M. A. (2016). Eficiencia de la gestién municipal en el gasto
publico de la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo periodo 2011-2014.
Tesis para optar al titulo profesional de Economista. Universidad Nacional
de San Martin — Tarapoto. Pera.

Saldafa Bardales, J. U. (2020). Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia

de Coronel Portillo al 2021. Pucallpa. Peru.



77
https://www.miciudad.pe/wp-content/uploads/Plan-Desarrollo-Local-
Concertado-Provincial-Pucallpa.pdf

Tintaya. A. (2013). Concepto de Gestion Municipal. Municipalidad de Lima.
http://blogdealejandrotintaya.blogspot.com/2013/07/gestion-municipal.html

Vich, V. (2005). El estado esta de vuelta: desigualdad, diversidad y democracia.
Instituto de Estudios Peruanos. Lima, Pera.
https://books.google.com.pe/books?hl=es&Ir=&id=HqIBDbWsWzAC&oi=fnd&
pg=PA111&dqg=per%C3%BA+obras+de+gobiernos+locales&ots=vm0_joglpl
&sig=20WI0detuvLT6iOtLOXxFfHXdpdk#v=0onepage&q=per%C3%BA%?200br
as%20de%20gobiernos%?20locales&f=false

Yamashiro, V. D. (2010). Plan de Gobierno Municipal de la Provincia de Coronel

Portillo 2010-2014. Alcalde Provincial. Pucallpa, Peru.



78

ANEXOS



79

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADORES

PROBLEMA GENERAL

¢ Cudl ha sido la relacién entre la situacion
poblacional concerniente a la gestiéon municipal y
el gasto publico ejecutado en la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo durante el periodo
2007-2018?

OBJETIVO GENERAL

Determinar en qué medida el gasto publico

ejecutado en la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo se ha ajustado a la situaiéon
poblacional concerniente gestién municipal
durante el periodo 2007-2018

HIPOTESIS GENERAL

El gasto publico ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo presenta efectos
significativos de la gestién municipal en la sociedad
durante el periodo 2007-20188.

Variable X1

Gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo

Variable Y1

Correlacién significativa con indicadores de
en las dimensiones Social, Econémica y

Gasto en proyectos por funciones presupuestales

Gasto en actividades por funciones presupuestales

Significativa correlacién con proyectos: Dimension
econdémica. Dimensién social. Dimensién ambiental

Significativa correlaciéon con actividades: Dimensié

Ambiental
economica. Dimension social. Dimension ambiental
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS
Variable X2 Gasto en proyectos por funciones presupuestales

1. ¢ Cudl ha sido la relacién entre la situacion
social concerniente gestién municipal y el gasto
publico ejecutado en la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo durante el periodo 2007-2018?

1. Analizar la relacion entre la situacion social
concerniente gestion municipal y el gasto
publico ejecutado en la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo durante el periodo 2007-
2018.

1. El gasto publico ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo tiene efectos
significativos en la Dimension Social de la gestién
municipal durante el periodo 2007-2018

Gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo

Variable Y2

Efectos significativos en la Dimensién
Social

Gasto en actividades por funciones presupuestales

Correlacién de proyectos con indicadores Educacion,
Salud, Vivienda

Correlacion de actividades con indicadores Educacion,
Salud, Vivienda

2. ¢ Cuél ha sido la relacion entre la situacion
econdémica poblacional concerniente gestion
municipal y el gasto publico ejecutado en la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
durante el periodo 2007-2018?

2. Analizar la relacion entre la situacion
econdémica poblacional concerniente gestion
municipal y el gasto publico ejecutado en la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
durante el periodo 2007-2018.

2. El gasto publico ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo tiene efectos
significativos en la Dimensién Econémica de la
gestién municipal durante el periodo 2007-2018.

Variable X3

Gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo

Variable Y3

Efectos significativos en la Dimensién
Econémica

Gasto en proyectos por funciones presupuestales

Gasto en actividades por funciones presupuestales

Correlacion de proyectos con indicadores de Produccion,

Empleo

Correlacion de actividades con indicadores de
Produccién, Empleo

3. ¢ Cuédl ha sido la relacion entre la situacion
poblacional en la dimensién territorial-ambiental
concerniente gestiéon municipal y el gasto publico
ejecutado en la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo durante el periodo 2007-2018?

3. Analizar la relacién entre la situacion
poblacional en la dimensién territorial-ambiental
concerniente gestion municipal y el gasto
publico ejecutado en la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo durante el periodo 2007-
2018.

3. El gasto publico ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo tiene efectos
significativos en la Dimensién Ambiental de la
gestién municipal durante el periodo 2007-2018.

Variable X4

Gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo

Variable Y4

Efectos significativos en la Dimension
Ambiental

Gasto en proyectos por funciones presupuestales

Gasto en actividades por funciones presupuestales

Correlacion de proyectos con indicadores Ambientales

Correlacién de actividades con indicadores Ambientales
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ANEXO 2
EJECUCION PRESUPUESTAL EN PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CORONEL PORTILLO 2007-2018. EN SOLES A PRECIOS CORRIENTES

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planeamiento, Gestion y Reserva 11,909,132 11,328,291 12,786,564 23,641,742 22,821,446 23,424,199 27,639,898 30,293,346 28,696,046 29,828,108 31,317,685 30,224,244
Orden Publico Y Seguridad 0 0 796,044 1,261,331 2,106,179 2,613,112 6,185,029 4,350,273 4,004,263 5,573,646 5,434,784 4,115,200
Comercio 80,113 207,325 1,328,937 12,343,496 9,520,252 1,126,900 1,592,055 17,773,531 5,448,746 2,983,022 3,828,235 2,899,174
Energia 119,565 8,050 86,323 304,385 2,861 284,993 1,304,098 661,553 362,155 23,584 1,051,860 3,893,021
Transporte 15,259,586 0 18,369,587 15,254,071 8,163,883 8,420,626 39,440,411 36,990,074 39,901,744 36,881,170 43,916,542 25,084,894
Medio Ambiente 0 0 6,624,646 6,913,480 8,593,363 15,227,557 12,348,406 12,680,214 12,185,608 13,240,727 7,289,677 7,457,071
Saneamiento 4,707,194 4,169,282 1,968,428 10,907,896 27,012,894 14,473,236 7,225,003 3,720,871 3,010,925 9,806,795 9,587,667 17,697,349
Vivienda Y Desarrollo Urbano 1,586,002 1,694,871 2,572,618 2,762,229 2,562,023 6,734,632 3,766,745 1,458,472 1,176,894 3,130,598 1,375,372 1,072,320
Salud 2,240,984 1,984,897 937,122 1,562,245 712,867 1,247,132 1,816,551 1,974,517 885,877 675,778 709,233 556,240
Cultura Y Deporte 2,605,964 2,117,573 711,242 3,369,795 2,324,990 583,087 1,403,678 3,769,355 2,309,230 2,743,088 758,528 2,046,643
Educacion 456,504 439,533 3,181,821 3,663,107 890,764 419,605 197,304 1,132,720 302,731 4,122,624 1,259,300 650,177
Proteccién Social 0 0 4,112,382 4,529,267 6,717,923 5,013,491 5,693,193 5,575,452 4,877,051 5,370,169 7,328,607 7,709,618
Previsién Social 0 0 607,266 709,999 604,315 602,108 590,182 591,315 568,332 564,994 533,842 515,963
Otros 5,702,140 24,039,972 320,681 4,522,511 1,192,390 1,176,455 374,261 408,470 122,944 3,569,947 9,609,707 14,773,957

Total 44,667,184 45,989,794 54,403,661 91,745,554 93,226,150 81,347,133| 109,576,814 121,380,163 103,852,546 118,514,250| 124,001,039| 118,695,871

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Transparencia Econémica
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EJECUCION PRESUPUESTAL EN ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO 2007-2018. EN SOLES A PRECIOS CORRIENTES

Funciones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planeamiento, gestion y reserva 11,291,976 11,133,212 12,060,641 17,567,294 19,035,237 22,472,691 25,450,857 29,524,064 27,889,017 28,902,162 30,719,018 29,485,294
Orden publico y seguridad 0 0 767,044 1,261,331 1,068,707 2,602,312 3,269,435 3,127,641 3,983,504 5,528,696 5,434,784 4,115,200
Comercio 80,113 200,325 216,018 315,473 474,518 1,048,495 1,592,055 1,961,737 1,472,623 2,932,693 1,747,498 1,538,723
Energia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte 558,340 469,724 1,125,057 951,911 592,749 3,518,248 4,933,010 8,337,077 4,610,417 5,237,932 6,949,710 5,429,529
Medio ambiente 0 0 5,317,537 6,149,177 7,270,051 8,935,501 8,462,207 8,112,099 9,202,253 13,225,655 7,289,677 7,457,071
Saneamiento 0 0 120,140 0 0 0 0 0 0 0
Vivienda y desarrollo urbano 281,503 296,226 311,507 713,678 927,587 1,729,223 1,553,970 1,422,628 1,176,894 1,318,590 1,144,055 1,072,320
Salud 1,092,177 1,355,684 0 644,590 94,197 613,094 902,797 1,312,200 531,551 658,278 535,628 482,145
Cultura'y deporte 473,957 470,124 563,549 684,974 696,463 570,232 763,194 805,680 781,058 847,923 745,068 467,358
Educacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proteccién social 4,443,910 4,417,103 4,049,003 4,347,059 6,483,641 4,514,270 5,323,086 5,571,772 4,877,051 5,367,677 6,442,492 6,056,761
Prevision social 656,222 662,473 607,266 709,999 604,315 602,108 590,182 591,315 568,332 564,994 533,842 515,963
Otros 2,294,121 2,847,620 320,681 4,522,511 1,192,390 1,176,455 374,261 408,470 122,944 3,569,947 9,609,707 14,773,957

Totales 21,172,319 21,852,491 25,338,303 37,867,997 38,559,995 47,782,629 53,215,054 61,174,683 55,215,644 68,154,547 71,151,479 71,394,321

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Transparencia Econémica
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ANEXO 4

EJECUCION PRESUPUESTAL EN PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO 2007-2018. EN SOLES A PRECIOS CORRIENTES

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planeamiento, gestion y reserva 617,157 195,079 725,923 6,074,448 3,786,210 951,508 2,189,040 769,282 807,029 925,946 598,667 738,950
Orden publico y seguridad 29,000 1,037,471 10,800 2,915,595 1,222,632 20,759 44,950
Agraria 7,000 1,112,919 | 12,028,023 | 9,045,734 78,405 15,811,794 | 3,976,123 50,329 2,080,736 1,360,451
Comercio 32,970 18,942
Energia 119,565 8,050 86,323 304,385 2,861 284,993 1,304,098 661,553 362,155 23,584 1,051,860 | 3,893,021
Transporte 14,701,246 | 18,180,182 | 17,244,530 | 14,302,160 | 7,571,134 4,902,379 | 34,507,400 | 28,652,997 | 35,291,327 | 31,643,237 | 36,966,832 | 19,655,364
Medio ambiente 0 1,307,109 764,303 1,323,312 6,292,055 3,886,199 4,568,116 2,983,355 15,072
Saneamiento 2,413,072 1,321,663 1,968,428 | 10,907,896 | 26,892,754 | 14,473,236 | 7,225,003 3,720,871 3,010,925 9,806,795 9,587,667 | 17,697,349
Vivienda y desarrollo urbano 1,304,500 1,398,646 2,261,111 2,048,551 1,634,436 5,005,409 2,212,775 35,844 1,812,008 231,317
Salud 1,148,807 629,212 937,122 917,655 618,670 634,038 913,754 662,317 354,326 17,500 173,605 74,095
Cultura y deporte 115,493 93,116 148,595 2,684,821 1,628,527 12,855 640,484 2,963,675 1,528,172 1,895,165 13,460 1,579,285
Educacion 2,473,018 1,993,866 3,181,821 3,663,107 890,764 419,605 197,304 1,132,720 302,731 4,122,624 1,259,300 650,177
Proteccion social 569,039 291,548 63,379 182,207 234,281 499,221 370,106 3,680 2,492 886,115 1,652,857

Total 23,494,867 24,137,304 29,066,260( 53,877,556 54,666,154| 33,564,504| 56,361,758| 60,205,481| 48,636,902 50,359,702 52,849,559 47,301,549

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Transparencia Econémica
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ANEXO 5
EJECUCION PRESUPUESTAL EN PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planeamiento, Gestion y Reserva 13,159 11,554 12,655 23,023 21,262 21,061 24,540 25,989 23,836 23,902 24,647 23,472
Orden Publico Y Seguridad 0 0 788 1,228 1,962 2,349 5,491 3,732 3,326 4,466 4,277 3,196
Comercio 89 211 1,315 12,020 8,870 1,013 1,414 15,248 4,526 2,390 3,013 2,251
Energia 132 8 85 296 3 256 1,158 568 301 19 828 3,023
Transporte 16,861 0 18,181 14,855 7,606 7,571 35,017 31,735 33,144 29,554 34,562 19,481
Medio Ambiente 0 0 6,556 6,732 8,006 13,691 10,964 10,879 10,122 10,610 5,737 5,791
Saneamiento 5,201 4,252 1,948 10,622 25,167 13,013 6,415 3,192 2,501 7,859 7,546 13,743
Vivienda Y Desarrollo Urbano 1,752 1,729 2,546 2,690 2,387 6,055 3,344 1,251 978 2,509 1,082 833
Salud 2,476 2,024 927 1,521 664 1,121 1,613 1,694 736 542 558 432
Cultura Y Deporte 2,879 2,160 704 3,282 2,166 524 1,246 3,234 1,918 2,198 597 1,589
Educacion 504 448 3,149 3,567 830 377 175 972 251 3,304 991 505
Proteccion Social 0 0 4,070 4,411 6,259 4,508 5,055 4,783 4,051 4,303 5,768 5,987
Prevision Social 0 0 601 691 563 541 524 507 472 453 420 401
Otros 6,300 24,519 317 4,404 1,111 1,058 332 350 102 2,861 7,563 11,473

Total 49,354 46,907 53,844 89,343 86,857 73,139 97,288 104,135 86,265 94,970 97,589 92,177

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Transparencia Econémica
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ANEXO 6

EJECUCION PRESUPUESTAL EN ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO 2007-2018. EN MILES DE SOLES A PRECIOS CONSTANTES DEL 2009

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planeamiento, gestion y reserva 12,477 11,355 11,937 17,107 17,735 20,205 22,597 25,329 23,166 23,160 24,176 22,898
Orden publico y seguridad 6] 6] 759 1,228 996 2,340 2,903 2,683 3,309 4,430 4,277 3,196
Comercio 89 204 214 307 442 943 1,414 1,683 1,223 2,350 1,375 1,195
Energia 0] (6] (6] 0] 6] (6] [¢] 0] 0 (6] [¢] 0]
Transporte 617 479 1,113 927 552 3,163 4,380 7,153 3,830 4,197 5,469 4,216
Medio ambiente (0] 0 5,263 5,988 6,773 8,034 7,513 6,960 7,644 10,598 5,737 5,791
Saneamiento 6] (6] [¢] 0] 112 6] [¢] 0] 0 (6] [¢] 0]
Vivienda y desarrollo urbano 311 302 308 695 864 1,555 1,380 1,221 978 1,057 900 833
Salud 1,207 1,383 (] 628 88 551 802 1,126 442 528 422 374
Cultura y deporte 524 479 558 667 649 513 678 691 649 679 586 363
Educacion (0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proteccién social 4,910 4,505 4,007 4,233 6,041 4,059 4,726 4,780 4,051 4,301 5,070 4,704
Prevision social 725 676 601 691 563 541 524 507 472 453 420 401
Otros 2,535 2,904 317 4,404 1,111 1,058 332 350 102 2,861 7,563 11,473

23,394 22,288 25,077 36,876 35,925 42,961 47,247 52,483 45,865 54,615 55,996 55,444
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ANEXO 7

EJECUCION PRESUPUESTAL EN PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO 2007-2018. EN MILES DE SOLES A PRECIOS CONSTANTES DEL 2009

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Planeamiento, gestidn y reserva 617 195 726 6,074 3,786 952 2,189 769 807 926 599 739
Orden publico y seguridad 0] 0] 29 (0] 1,037 11 2,916 1,223 21 45 (0] (0]
Agraria 33 19 (0] (0] 0 0 (0] (0] 0 0 0 (0]
Comercio 0] 7 1,113 12,028 9,046 78 0] 15,812 3,976 50 2,081 1,360
Energia 120 8 86 304 3 285 1,304 662 362 24 1,052 3,893
Transporte 14,701 18,180 17,245 14,302 7,571 4,902 34,507 28,653 35,291 31,643 36,967 19,655
Medio ambiente (0] 0] 1,307 764 1,323 6,292 3,886 4,568 2,983 15 0 (0]
Saneamiento 2,413 1,322 1,968 10,908 26,893 14,473 7,225 3,721 3,011 9,807 9,588 17,697
Vivienda y desarrollo urbano 1,305 1,399 2,261 2,049 1,634 5,005 2,213 36 (0] 1,812 231 (0]
Salud 1,149 629 937 918 619 634 914 662 354 18 174 74
Cultura y deporte 115 93 149 2,685 1,629 13 640 2,964 1,528 1,895 13 1,579
Educacion 2,473 1,994 3,182 3,663 891 420 197 1,133 303 4,123 1,259 650
Proteccion social 569 292 63 182 234 499 370 4 0 2 886 1,653

Total 23,495 24,137 29,066 53,878 54,666 33,565 56,362 60,205 48,637 50,360 52,850 47,302

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Transparencia Econémica
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ANEXO 8
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON PROBLEMAS DE SALUD 2007-2018

Concepto/Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Poblacion gue reporto padecer 192 | 21.4 | 224 | 318 | 349 | 344 | 330 | 312 | 300 | 290 | 20.7 | 297
algun problema de salud crénico
Poblacién que reporté padecer
algun problema de salud no 33.9 35.1 35.8 39.3 42.4 40.7 37.9 42.9 41.1 42.8 42.0 42.5
cronico

Total 27 28 29 36 39 38 35 37 36 36 36 36

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 9
NUMERO DE ATENCIONES EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 2007-2018

Provincias 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Coronel Portillo 968,207 | 949,000 | 905,130 | 874,215 | 775,620 | 692,332 | 751,676 | 862,411 | 862,412 | 862,413 |1,555,977| 682,618
Atalaya 126,154 | 120,621 | 109,297 | 101,114 | 79,785 106,667 | 107,812 | 177,991 | 177,991 | 177,991 | 373,800 | 157,696
Padre Abad 128,706 | 130,041 | 133,769 | 136,118 | 147,176 | 125,875 | 107,694 | 140,890 | 140,890 | 140,890 | 319,774 | 174,864
Puras 11,258 11,107 10,751 10,503 9,659 10,253 9,682 13,198 13,198 13,198 24,377 11,400

TOTAL 1,234,325 1,210,769 | 1,158,947 | 1,121,950| 1,012,240 | 935,127 | 976,864 | 1,194,490 1,194,491 1,194,492 2,273,928 | 1,026,578

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 10
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 2007-2018

Provincias 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Coronel Portillo 118 123 125 126 130 131 131 134 136 138 140 142
Atalaya 32 22 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
Padre Abad 34 34 35 35 35 36 36 37 38 38 39 40
Puruas 7 7 7 7 7 7 7 8 9 9 10 11

Total 191 186 193 194 198 200 | 200 | 205 208 | 211 | 214 | 218

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 11
PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO 2007-2018

Niveles 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Primaria 290|312 | 29.7 | 281 | 271 | 26.8 | 26.3 | 27.2 | 25.2 | 25.8 | 25.3 | 255
Secundaria 46.3 | 48.8 | 46.8 | 49 | 483 | 48.1 | 47.1 | 48.6 | 49.4 | 49.6 | 49.7 | 49.7

Superior Universy No Univerp 20.1 | 21.4 | 20.8 | 20.1 | 21.7 | 22.7 | 22.8 | 20.3 | 22.8 | 21.7 | 22.6 | 22.1

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 12
ALUMNOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS 2007-2018

Indicadores 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Total Matriculados 22,688 |24,215 (23,508 | 23,842 | 23,054 | 18,820 | 22,615 (23,160 | 24,702 | 25,295 | 26,030 | 27,301
No Matriculados 2,867 | 1,649 | 2,669 | 2,652 | 3,760 | 8,319 | 4,852 | 4,640 | 3,434 | 3,182 | 2,791 | 1,869
Poblacién en edad escolar 25,555 (25,864 | 26,177 | 26,494 | 26,814 | 27,139 | 27,467 | 27,800 | 28,136 | 28,477 | 28,821 (29,170
Cobertura 89% 94% 90% 90% 86% 69% 82% 83% 88% 89% 90% 94%

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar. ESCALE
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ANEXO 13
PORCENTAJE DE ABASTECIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS 2007-2018

Servicios 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Servicio de agua en la vivienda 41.6 | 45.2 | 47.1 60.4 | 63.0 | 51.7 58.0 | 604 | 64.6 | 64.3 | 65.4 | 65.6
Servicio de desague en la vivienda| 25.5 25.8 26.0 26.9 27.4 28.9 28.8 26.8 32.3 30.6 32.4 31.6
Hogares con alumbrado electrico 77.7 77.5 77.3 76.6 81.0 82.5 83.1 83.7 84.9 84.9 85.2 85.2

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 14
CIUDAD PUCALLPA: INDICE DE EMPLEO EN EMPRESAS DE 10 A MAS TRABAJADORES DEL SECTOR

Actividad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Extractiva 131.5 | 160.4 | 140.1 95.9 93.4 87.7 74.5 68.7 59.5 50.3 42.5 40.7
Industria manufacturera 111.3 | 115.5 98.7 100.4 | 102.6 98.5 90.1 89.5 89.0 83.3 74.3 67.3
Comercio 82.7 87.9 95.1 97.9 100.7 | 101.0 | 102.6 | 107.0 98.7 97.5 92.6 92.8
Transp., almac., y comun. 72.3 69.6 79.8 94.3 115.3 | 126.8 | 122.3 | 108.1 99.8 124.1 | 116.2 | 111.1
Servicios 73.2 85.2 90.5 94.6 89.7 93.3 85.1 81.4 83.7 82.4 79.9 78.9

indice de Empleo 95.1 104.4 99.3 97.6 98.9 98.6 92.0 90.0 86.8 85.1 78.7 75.8

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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ANEXO 15

UCAYALI: SINTESIS DE ACTIVIDAD ECONOMICA — PRODUCCION DE PESCADO FRESCO, MADERA,
TURISMO 2007-2018

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Extraccion de pescado

fresco (Tonelada 2,843 3,845 2,915 6,467 | 4,445 | 3,206 2,619 3,540 | 4,609 2,920 3,587 3,289
métrica)

Arribos (Miles de 233.5 272.0 294.9 311.9 362.0 434.3 442.6 445.3 475.3 440.1 376.2 433.4
personas)

Pernoctaciones (Miles

489.9 536.2 643.7 614.2 694.1 800.9 895.0 963.4 980.0 815.1 780.0 825.2
de personas)

Madera acerrada (Miles

o 261.1 143.6 121.7 103.6 211.2 97.0 98.5 75.6 74.5 69.6 143.7 241.2
de metros cubicos)

Madera rolliza (Miles de

_ 333.2 204.0 212.7 188.6 206.0 151.7 173.3 81.8 90.3 105.1 182.1 189.6
metros cubicos)

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
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PORCENTAJE DE MUNICIPALIDADES CON INTERVENCION EN EL AREA AMBIENTAL 2007-2018

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Municipalidades que realizan recojo 03.3 | 93.3 | 93.3 | 93.3 | 93.3 | 93.3 | 93.3 | 93.3 |100.0| 98.5 |100.0| 99.7
de residuos sdlidos
Municipalidades con al menos un 53.3 | 53.3 | 53.3 | 53.3 | 46.7 | 53.3 | 46.7 | 53.3 | 60.0 | 60.6 | 62.3 | 62.0
instrumento de gestion ambiental
Municipalidades que realizan
acciones para conservar el medio 91.5 88.7 86.7 80.0 93.3 | 100.0| 86.7 80.0 86.7 83.7 86.0 84.8

ambiente

Fuente: Instituto nacional de Estadistica




