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RESUMEN  

La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo ha presentado el primer 

lugar en la ejecución de gastos de inversión a nivel nacional con el 81.4% entre 

todas las municipalidades provinciales capitales de departamento, a pesar de la 

pandemia del 2020 (MPCP, 2021) de modo que se espera que el logro de los 

objetivos estratégicos presente resultados altamente eficaces, habiéndose 

desarrollado este estudio para el periodo 2015-2022. Huanca (2017) indica que 

las municipalidades invierten recursos en diferentes actividades que no refleja 

la calidad del gasto. Gómez y Bocanegra (2022), señala que los gastos públicos 

deben programarse y ejecutarse de acuerdo a las pautas oficiales a fin de lograr 

eficiencia y eficacia en la gestión. Palacios (2019) dice que para asegurar la 

calidad de la inversión deben priorizarse proyectos que satisfagan las 

necesidades básicas de la población. En esta investigación se demuestra que 

la gestión del gasto público en la construcción de vías urbanas de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, con 81% en transporte urbano, ha 

tenido un nivel de eficacia alta, pero en general la gestión que representa el 

31.5% del presupuesto no tiene mayor nivel de eficacia que en las otras 

municipalidades y en actividades y proyectos la función transporte con 47.5%, 

no tiene mayor nivel de eficacia que en las otras funciones programáticas, 

aunque la gestión en actividades de transporte urbano con 35% el nivel de la 

eficacia es muy alta y es mayor que en actividades de transporte terrestre, 

mientras que la gestión del gasto público en proyectos de Transporte Urbano 

con el 92% del presupuesto no tiene mayor eficacia que los proyectos de 

Transporte Terrestre. 

Palabras clave: Vías urbanas, Gasto público, Gestión. 
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ABSTRACT 

Colonel's Wicket Provincial Municipality has presented the first place in 

the execution of investment expenses at national level with 81.4% among all the 

municipalities provincial department capitals, in spite of the pandemic of the 2020 

(MPCP, 2021) so one waits that the achievement of the objectives strategic 

present highly effective results, there being you developed this study for the 

period 2015-2022. Huanca (2017) it indicates that the municipalities invest 

resources in different activities that it doesn't reflect the quality of the expense. 

Gómez and Bocanegra (2022), it points out that the public expenses should be 

programmed and to be executed according to the official rules in order to achieve 

efficiency and effectiveness in the administration. Palacios (2019) he/she says 

that to assure the quality of the investment projects they should be prioritized that 

satisfy the population's basic necessities. In this investigation it is demonstrated 

that the administration of the public expense in the construction of urban roads 

of Colonel's Wicket Provincial Municipality, with 81% in urban transport, he/she 

has had a level of high effectiveness, but in general the administration that 

represents 31.5% of the budget doesn't have bigger level of effectiveness that in 

the other municipalities and in activities and projects the function transports with 

47.5%, he/she doesn't have bigger level of effectiveness that in the other 

programmatic functions, although the administration in activities of urban 

transport with 35% the level of the effectiveness is very high and it is bigger than 

in activities of terrestrial transport, while the administration of the public expense 

in projects of Urban Transport with 92% of the budget doesn't have bigger 

effectiveness that the projects of Terrestrial Transport.   

Keywords: Urban roads, Public spending, Management. 
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INTRODUCCIÓN 

El ministerio de Economía y Finanzas ha venido advirtiendo que existen 

retrasos significativos en el ejecución presupuestal de los recursos asignados 

en los diferentes niveles de gobierno, los que retrasan los pagos de las 

valorizaciones de las obras y la ejecución de las mismas, de modo que no se 

está cumpliendo con la entrega de los bienes y servicios por los cuales ha 

destinado los fondos necesarios y no se está atendiendo a tiempo y de forma 

adecuada a la problemática por la que se ha desarrollado la gestión pertinente. 

El diario Gestión (2019) reporta que “el Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF) informó que detectó retrasos en la ejecución presupuestal de 

los recursos asignados en todos los niveles de gobierno debido a actos 

irregulares de algunos servidores públicos”. ComexPerú (2022), señala que, 

entre los distintos gobiernos locales en el país durante 2022, la ejecución del 

gasto ha tenido un incremento del 17.4% respecto del 2021 con 73%, la menor 

entre los tres niveles de Gobierno. Solo las municipalidades de Loreto, Callao y 

Lima superaron una ejecución del 80%.  

En este contexto, se ha informado que la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo ha presentado el primer lugar en la ejecución de gastos de 

inversión a nivel nacional con el 81.4% entre todas las municipalidades 

provinciales capitales de departamento, a pesar de la terrible pandemia 

atravesada por todos los peruanos (MPCP, 2021). Es por ello que en este 

estudio se responde al especial interés del análisis de la gestión del gasto 

público en las actividades y proyectos de esta municipalidad, buscando conocer 

los niveles de la eficacia del gasto en funciones y categorías, principalmente en 



xx 
 

lo concerniente a la construcción de vías urbanas, que resultaron en dicha 

distinción.
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CAPÍTULO I 

PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1. Descripción del problema 

En todos los niveles de gobierno, el avance en la ejecución del 

presupuesto presenta retrasos en la ejecución del presupuesto, 

originadas por diversos factores como la falta de experiencia y calificación 

de los trabajadores, retrasos y deficiencias en de los proyectos de 

inversión, valorizaciones de las obras observadas, retrasos en la firma de 

los contratos por los documentos incompletos de las empresas 

ganadores, incluyéndose la inexperiencia de las autoridades en la gestión 

de proyectos públicos, entre otros factores de retraso.  

Ante esta situación, Perú21 (2019) ha reportado que “El ministerio 

de Economía y Finanzas realiza denodados esfuerzos para asignar 

técnicamente los recursos financieros para la obtención de bienes, 

servicios y las obras necesarias para el logro de resultados esperados por 

los distintos sectores”.  

Es importante señalar que estos retrasos en las ejecuciones del 

presupuesto para realizar las actividades y proyectos, se encuentran 

ligados al incumplimiento de los Objetivos Estratégicos para los cuales se 

ha generado y todo ello en desmedro de las atenciones a las brechas de 

los bienes y servicios por las que las oportunidades de la inversión pública 

fueron planteadas para generar los impactos esperados para la 

comunidad. Siendo por ello necesario realizar los estudios para evaluar 



22 
 

el desempeño de la gestión pública en función de la capacidad de 

ejecución del gasto. 

En la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo habiéndose 

obtenido el primer lugar en la ejecución de gastos de inversión a nivel 

nacional con el 81.4% entre todas las municipalidades provinciales 

capitales de departamento (MPCP, 2021), se espera que el logro de los 

objetivos estratégicos presente resultados altamente significativos con un 

comportamiento de continuidad en los siguientes periodos lo que resulta 

importante evaluar, habiéndose desarrollado el estudio para el periodo 

2015-2022 mediante la presente propuesta de investigación. 

1.2.  Formulación del problema 

1.2.1. Problema general 

¿En qué medida la gestión del gasto público ha tenido eficacia en la 

construcción de vías urbanas en la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo 2015-2022?   

1.2.2. Problemas específicos 

a) ¿En qué medida la gestión del gasto público para la ejecución 

de actividades y proyectos en la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo tiene mayor eficacia que en las otras 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022? 

b) ¿En qué medida la gestión del gasto público   en actividades y 

proyectos de la Función Transporte tiene mayor eficacia en las 

otras funciones programáticas de la Municipalidad Provincial 

de Coronel Portillo? 
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c) ¿En qué medida la gestión del gasto público   en actividades de 

Transporte Urbano tiene mayor eficacia que la gestión del 

gasto en actividades de Transporte Terrestre de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo? 

d) ¿En qué medida la gestión del gasto público   en proyectos de 

Transporte Urbano tiene mayor eficacia que la gestión del 

gasto en proyectos de Transporte Terrestre de la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo? 

1.3.  Objetivos 

1.3.1. Objetivo general 

Determinar en qué medida la gestión del gasto público ha tenido 

eficacia en la construcción de vías urbanas en la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 

1.3.2. Objetivos específicos 

a)  Analizar comparativamente la gestión del gasto público con 

respecto a la eficacia para la ejecución de actividades y 

proyectos en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y 

en las otras municipalidades del departamento de Ucayali 

2015-2022 

b)  Analizar la gestión del gasto público en actividades y proyectos 

de la Función Transporte comparativamente con la eficacia en 

las otras funciones programáticas de la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo 
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c) Analizar la gestión del gasto público en actividades de 

Transporte Urbano comparativamente con la eficacia en la 

gestión del gasto en actividades de Transporte Terrestre de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. 

d)  Analizar la gestión del gasto público en proyectos de 

Transporte Urbano comparativamente con la eficacia en la 

gestión del gasto en proyectos de Transporte Terrestre de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. 

1.4.  Hipótesis 

1.4.1. Hipótesis General 

La gestión del gasto público ha tenido un nivel de eficacia alta en la 

construcción de vías urbanas en la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo 2015-2022.    

1.4.2. Hipótesis específicas 

a) La gestión del gasto público para la ejecución de actividades y 

proyectos en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 

tiene mayor nivel de eficacia que en las otras municipalidades 

del departamento de Ucayali durante el periodo 2015-2022. 

a) La gestión del gasto público en actividades y proyectos de la 

Función Transporte es de mayor eficacia que en las otras 

funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. 

a) La gestión del gasto público en actividades de Transporte 

Urbano es de mayor eficacia que en las actividades de 
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Transporte Terrestre de la Municipalidad Provincial de Coronel 

Portillo 2015-2022. 

a) La gestión del gasto público para la ejecución de los proyectos 

de Transporte Urbano tiene mayor eficacia que para los 

proyectos de Transporte Terrestre de la Municipalidad Provincial 

de Coronel Portillo 2015-2022. 

1.5.  Variables 

Variables para la Hipótesis General 

Variable: La gestión del gasto público en construcción de vías urbanas 

la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 

Variables: La construcción de vías urbanas en la Municipalidad Provincial 

de Coronel Portillo 2015-2022 

Variables para la Hipótesis Específica 1 

Variable: Eficacia de la gestión del gasto público de la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 

Variable: Eficacia de la gestión del gasto público de las otras 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 

Variables para la Hipótesis Específica 2 

Variable: Eficacia de la gestión del gasto público en las funciones 

programáticas. 

Variable: Eficacia en la gestión del gasto público en la función de 

Transporte 2015-2022. 

Variables para la Hipótesis Específica 3 

Variable: Eficacia de la gestión del gasto público en actividades de 

Transporte Urbano. 
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Variable: Eficacia en la gestión del gasto público en las actividades de 

Transporte Terrestre.  

Variables para la Hipótesis Específica 4 

Variable: Eficacia de la gestión del gasto público en proyectos de 

Transporte Urbano. 

Variable: Eficacia en la gestión del gasto público en los proyectos de 

Transporte Terrestre.  

1.6.  Operacionalización de variables 

● Dimensión: Eficacia en el gasto por municipalidades y funciones 

- VARIABLE:  La gestión del gasto público en construcción de vías 

urbanas la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 

2015-2022. 

Indicadores: Gasto en actividades y proyectos de Transporte Urbano 

Presupuesto Institucional de Apertura. 

Presupuesto Institucional Modificado.  

Ejecución devengada. 

- VARIABLE:  Niveles de eficacia del gasto público en la construcción 

de vías urbanas. 

Indicadores: Nivel de eficacia según la Escala de Pearson 

Eficacia grande 1.00  

Eficacia muy alta  0.90 - 0.99 

Eficacia alta 0.70 - 0.89   

Eficacia moderada 0.40 - 0.69 

Eficacia baja 0.20 - 0.39  

Eficacia muy baja 0.01 - 0.19  

Eficacia nula 0 
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- VARIABLE: Eficacia de la gestión del gasto público en la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 

Indicadores: Gasto en actividades y proyectos por toda función 

Presupuesto Institucional de Apertura. 

Presupuesto Institucional Modificado.  

Ejecución devengada. 

- VARIABLE: Eficacia de la gestión del gasto público en las otras 

Municipalidades del departamento de Ucayali 2015-

2022. 

Indicadores: Gasto en actividades y proyectos por toda función en las 

municipalidades provinciales y distritales de: Atalaya. 

Padre Abad. Campo Verde. Iparia. Masisea. 

Yarinacocha. Nueva Requena. Manantay. Irazola. 

Curimaná. Neshuya. Huipoca. Boquerón. Sepahua. 

Tahuanía. Yurúa.  Purús.      

- VARIABLE: Eficacia de la gestión del gasto público en actividades y 

proyectos por todas las funciones programáticas en la 

Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

Indicadores: Gasto en actividades y proyectos por todas las 

funciones programáticas: Planeamiento. Orden público. 

Trabajo. Comercio. Turismo. Agropecuaria. Energía. 

Industria. Transporte. Ambiente. Saneamiento. Vivienda 

y desarrollo urbano. Salud. Educación. Cultura y 

deporte.      
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● Dimensión: Eficacia del gasto en la función Transporte 

- VARIABLE: Eficacia de la gestión del gasto público en la Función 

Transporte 2015-2022. 

Indicadores: Valores del gasto en actividades y proyectos de vías la 

Función Transporte 

Presupuesto Institucional de Apertura. 

Presupuesto Institucional Modificado.  

Ejecución devengada. 

- VARIABLE:  Eficacia de la gestión del gasto público en actividades 

de Transporte Urbano. 

Indicadores: Tasas de eficacia del gasto en actividades en: 

Vías urbanas 

Servicios de transporte urbano 

- VARIABLE:  Eficacia en la gestión del gasto público en las 

actividades de Transporte Terrestre. 

Indicadores: Tasas de eficacia del gasto en actividades en: 

Vías vecinales 

Servicios de transporte terrestre 

- VARIABLE:  Eficacia de la gestión del gasto público en proyectos de 

Transporte Urbano. 

Indicadores: Tasas de eficacia del gasto en proyectos de: 

Vías urbanas 

Servicios de transporte urbano 

- VARIABLE:  Eficacia en la gestión del gasto público en los proyectos 

de Transporte Terrestre. 
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Indicadores: Tasas de eficacia del gasto en proyectos de: 

Vías vecinales 

Servicios de transporte terrestre 

1.7.  Justificación 

Existe la preocupación en las instituciones del Estado para la 

asignación técnica de los recursos presupuestales buscando que la 

inversión pública en los que se ejecutan genere los impactos esperados. 

No obstante, se presentan constantemente noticias acerca de los retrasos 

en las ejecuciones de los proyectos que postergan el logro de los 

objetivos y por tanto postergan el cierre de las brechas sociales a las que 

están orientadas. Es en ese contexto que resulta necesario realizar los 

estudios para evaluar el desempeño de la gestión pública en función de 

las capacidades para la ejecución del gasto y el cumplimiento de los 

objetivos estratégicos propuestos. 

Tal es el propósito de la presente investigación en lo concerniente 

a uno de los principales rubros del gasto, constituido por la construcción 

de vías urbana realizadas por la Municipalidad Provincial de Coronel 

Portillo, lo que establece su importancia y justificación.   
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1.  Antecedentes del estudio 

Huanca, M.D. (2017), en su tesis “Gestión del presupuesto por 

resultados y su influencia en la calidad del gasto público en la 

municipalidad distrital de Chaglla - Pachitea. 2016”, expone: En la lógica 

del sistema actual del presupuesto peruano, éste se programa, formula, 

aprueba, ejecuta y evalúa en base a los insumos o, en el mejor de los 

casos, en base a subproductos o productos intermedios y no se enfocan 

en los Resultados de la calidad del gasto público - Producto final (Bien o 

servicio) a ser entregados al ciudadano. En la jurisdicción de las 

municipalidades se juzga que se invierten muchos recursos en diferentes 

actividades, pero éstos no se orientan a los resultados y en las 

necesidades que la población rural requiere; es decir, no refleja la calidad 

del gasto en la ejecución del presupuesto. Sin embargo, la inversión 

realizada debe ser correspondida por la calidad del gasto y que los 

resultados se expresen en el mejoramiento de los niveles de vida de la 

población, ya que estos resultados no corresponden a este esfuerzo 

económico y por consiguiente, es necesario plantear una estrategia para 

el mejoramiento del presupuesto por resultados. Se cree que las 

municipalidades no cuentan con suficientes recursos propios, sobre todo 

aquellas ubicadas en zonas rurales, de manera que, las entidades tienen 

plena dependencia de los recursos que asigna el Ministerio de Economía 

y Finanzas. Los gobiernos locales deciden cuánto se invierte en 
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actividades y proyectos a ejecutarse en un ejercicio, pero no se observa 

la intención de invertir en actividades estratégicas que beneficien 

particularmente a poblaciones específicas y, en consecuencia, los 

recursos sean utilizados racionalmente en los mismos. 

Gómez y Bocanegra (2022), en su investigación “Presupuesto 

público y su influencia en la ejecución del gasto de inversión en las 

municipalidades distritales de la provincia de San Martin - Tarapoto, 

periodo 2018 al 2020”,  concluyen: Los gastos públicos de inversiones 

deben programarse y ejecutarse de acuerdo a las pautas emitidas por la 

Dirección Nacional de Presupuesto Público y lo estipulado por la 

Dirección Nacional de Tesoro Público, a fin de lograr eficiencia y eficacia 

en la gestión financiera, cabe indicar que en muchos casos las entidades 

realizan incorporaciones de inversiones no previstas, esta acción si bien 

está permitida por la normativa genera en el corto plazo desequilibrios y 

reprogramaciones en las inversiones priorizadas, distrayendo el recurso 

en gastos tales como formulación de proyectos por consultoría, estudios 

complementarios innecesarios ya que en muchos casos no están 

previstas para las obras priorizadas y calendarizadas en ese año fiscal. 

La gestión por procesos es una exigencia de alineación a la estrategia 

que buscan la transformación y la incorporación de valor de las 

organizaciones. Esto se da con la implementación de los procesos en las 

instituciones responsables y competitivas para obtener eficiencia y 

sostenibilidad de las sociedades. Teniendo en cuenta una lista de factores 

como el costo, la capacidad, la productividad y la eficiencia, que se debe 

aplicar para obtener resultados que creen valor para las jurisdicciones. 
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Palacios,  L.C.W. (2019) en su tesis “El presupuesto participativo 

basado en resultados como instrumento para la toma de decisiones en la 

asignación y ejecución del presupuesto de inversiones de la 

municipalidad distrital de Casa Grande, 2012”, sostienen: En nuestro 

país, las municipalidades distritales son órganos de gobierno local que se 

rigen por presupuestos participativos anuales, como instrumentos de 

administración y gestión. Se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la 

ley de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo 

concertados de su jurisdicción para lo cual regulan la participación vecinal 

en la formulación de los presupuestos participativos. Para asegurar la 

calidad de la inversión sólo deben priorizarse proyectos que puedan ser 

viables y sostenibles; es decir, que satisfagan las necesidades básicas 

de la población en el ámbito de la competencia de cada nivel de gobierno, 

así como, el desarrollo de potencialidades orientadas a la generación de 

ingresos locales; ello con el compromiso de mejorar progresivamente el 

capital local; para este fin, es importante plantear e identificar 

correctamente los problemas, necesidades y potencialidades, que 

permitan avanzar efectiva y progresivamente hacia la mejora del 

bienestar y la equidad social. Pero se ha encontrado con dificultades para 

cumplir con lo que señala el Presupuesto Participativo Basado en 

Resultados (PPR): a) La población en general se resiste aún a practicar 

los principios y valores del Presupuesto Participativo como solidaridad, 

equidad, tolerancia y coherencia. b) Existe todavía una tendencia a 

realizar básicamente obras de infraestructura y no se da la importancia 

debida a los proyectos sociales. c) No se interioriza plenamente aún, la 
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articulación de los Planes de Desarrollo Concertados. Sin embargo, 

todavía está el hecho de que sólo se involucra una mínima parte de la 

comunidad, y no se hace uso de la metodología de focalización del gasto 

y la participación de la población usuaria en la planificación y ejecución 

de las obras públicas, de acuerdo a la normativa vigente. 

2.2. Bases teóricas del problema 

MPCP (2017) en su publicación “Plan de desarrollo urbano de 

coronel portillo, incluye a los distritos conurbados de Callería, 

Yarinacocha y Manantay – Provincia de Coronel Portillo – Región Ucayali 

-  2017-2027”, explica: La "planificación urbana" es la disciplina cuyo 

propósito ha sido la previsión, orientación, promoción y regulación del 

acondicionamiento físico y del desarrollo urbano de los centros urbanos 

o ciudades. La "planificación urbana estratégica" es una forma eficaz de 

promover el crecimiento urbano competitivo. Que se complementa con el 

enfoque teórico de "gobernabilidad" como una forma de gestión urbana 

que privilegia la acción de los actores sociales en el desarrollo de las 

ciudades; y de la "planificación del desarrollo urbano sostenible" que 

postula compatibilizar los temas de crecimiento económico competitivo, 

equidad social y de sustentabilidad ambiental en el desarrollo urbano. En 

este contexto es necesario encontrar metodologías innovadoras de 

planificación urbana y contar con instrumentos prácticos, integrados y 

holísticos que respondan a procesos de descentralización y a la demanda 

de mayor participación de la sociedad civil. Para permitir una planificación 

urbana más viable, eficaz, eficiente y socialmente legitimada en el 

tratamiento, previsión y promoción del desarrollo urbano sostenible. 
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Ibarra, L.A. (2021), en su estudio “El sistema de evaluación del 

gasto público en México en los proyectos de Presupuesto de Egresos de 

la Federación 2018 y 2021: avances y retrocesos”, expresa: Una de las 

reformas estructurales más importantes, es la reforma del gasto público, 

incluyendo uno de sus componentes principales, que es la forma en que 

dicho gasto se evalúa. El gasto público es una de las herramientas más 

importantes en el diseño y aplicación de las políticas públicas para el 

desarrollo económico y social de cualquier país. El nivel del gasto, lo 

mismo que su composición, afectan de manera significativa variables 

como la productividad, la competitividad, el crecimiento económico y la 

inclusión social. Si el gasto público se aplicará con eficacia, de modo que 

realmente contribuye a cumplir los objetivos y metas de la política pública, 

y con eficiencia, reduciendo al mínimo necesario el gasto de operación y 

ejerciendo el presupuesto en tiempo y forma, se contribuiría de manera 

significativa a resolver la problemática que el país enfrenta por falta de 

crecimiento económico, desarrollo social insuficiente, escasa 

productividad, deterioro en los niveles de competitividad y excesiva 

desigualdad. Para evaluar la eficacia y la eficiencia del gasto público, se 

utiliza un sistema de evaluación del desempeño (SED). Un gasto público 

de calidad es esencial como palanca para el desarrollo económico y 

social de cualquier país, al contribuir a elevar la productividad, la 

competitividad, el crecimiento económico y la inclusión social. 

Castañeda, C.C. (2017). En su publicación “El seguimiento de los 

programas presupuestales para promover la transparencia, eficacia y 

eficiencia en el presupuesto público” expone: El Seguimiento de los 
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Programas Presupuestales es un instrumento del Presupuesto por 

Resultados que se encarga de recoger, sistematizar y difundir la 

información sobre el logro de resultados y la ejecución del presupuesto. 

Su principal objetivo es dar a conocer información útil para los tomadores 

de decisiones de la gestión presupuestaria y para la sociedad, en general, 

cuyo interés es velar por el mejor uso posible de los recursos públicos. 

De esta manera, este Seguimiento es un instrumento más que promueve 

las condiciones de transparencia en la asignación y ejecución del 

presupuesto público, porque brinda información sobre indicadores 

básicos de los Programas Presupuestales. Asimismo, el seguimiento 

contribuye a la eficacia y eficiencia, al dar a conocer si los resultados 

propuestos se están alcanzando y al alertar retrasos en la ejecución o el 

desempeño. A diferencia de otros instrumentos de seguimiento, el 

Seguimiento de los Programas Presupuestales tiene el objetivo particular 

de brindar información para ser aprovechada en el proceso 

presupuestario; mientras que otros sistemas de seguimiento han surgido 

con otros objetivos, como la mejora de la ejecución de intervenciones 

públicas, la generación de evidencia o el reporte directo de las prioridades 

de política a los principales rectores de política. Así, desde el año 2011, 

se han implementado diversos sistemas de seguimiento en el sector 

público. En este contexto, el Perú ha vivido una ola de interés por el uso 

de la información, respondiendo, así, a una necesidad para implementar 

mejores intervenciones públicas.  

 

 



36 
 

2.3. Definición de términos básicos  

 Gestión pública: Idea (2008). La gestión pública se define como 

el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden 

al logro de sus fines, objetivos y metas, los que están enmarcados 

por las políticas gubernamentales establecidas por el Poder 

Ejecutivo. Asimismo, la administración pública comprende a los 

organismos que desempeñan una función de interés público, 

especialmente de provisión de servicios y/o regulación de los 

comportamientos e intereses de la sociedad, el mercado, así como 

del propio Estado y sus instituciones. Integrando ambos 

conceptos, podemos decir que la gestión pública está configurada 

por los espacios institucionales y los procesos a través de los 

cuáles el Estado diseña e implementa políticas, suministra bienes 

y servicios y aplica regulaciones con el objeto de dar curso a sus 

funciones. La Gestión pública se ocupa de la utilización de los 

medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los 

mecanismos de decisión para la asignación y distribución de los 

recursos públicos, y de la coordinación y estímulo de los agentes 

públicos para lograr objetivos colectivos. 

 Gasto público: Idea (2008). Los Gastos Públicos son el conjunto 

de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de 

capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los 

créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos 

respectivos, para ser orientados a la atención de la prestación de 

los servicios públicos y las acciones desarrolladas por las 
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Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos 

institucionales. Los gastos públicos se estructuran siguiendo las 

Clasificaciones Institucional, Económica, Funcional Programática 

y Geográfica. La Clasificación Funcional Programática agrupa los 

créditos presupuestarios desagregados en Funciones, Programas 

funcionales y Subprogramas. Descompuestos en Acciones 

(Proyectos y Actividades). A través de ella se muestran las grandes 

líneas de acción para el logro de sus objetivos y metas 

contempladas en sus respectivos Planes Operativos 

Institucionales y Presupuestos Institucionales durante el año fiscal. 

 Eficacia del gasto público: ComexPerú (2020). La eficacia del 

gasto público está definida, entre otros aspectos, por la capacidad 

de ejecutar el presupuesto asignado por las entidades públicas en 

sus distintos niveles de Gobierno. Frente a esto, es conocido que 

los Gobiernos subnacionales tienen una enorme responsabilidad 

sobre la gestión del presupuesto público. No obstante, en los 

últimos años persiste un problema de ejecución del gasto a nivel 

regional y local que impide la adecuada provisión de los servicios 

demandados por los ciudadanos. 

 Indicadores de Eficacia presupuestaria: MEF-DGPP (2008) En 

el análisis de la gestión presupuestaria del pliego se deben 

emplear los siguientes indicadores presupuestarios: • Indicador de 

Eficacia • Indicador de Eficiencia. El Indicador de Eficacia identifica 

el avance en la ejecución presupuestaria de los ingresos y gastos, 

así como el grado de cumplimiento de las metas del pliego, 
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respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y al 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Este indicador se 

aplica según se trate del avance de la Ejecución Presupuestaria 

efectuada o del análisis del cumplimiento de Metas 

Presupuestarias, de los períodos Semestral y Anual. En periodos 

anuales: a) En los ingresos, se relaciona la ejecución 

presupuestaria a nivel de pliego presupuestario, fuente de 

financiamiento, rubro y sub genérica del ingreso, con el 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM). b) En la ejecución presupuestaria 

de los egresos, se relacionan los compromisos ejecutados durante 

el año fiscal, respecto del monto de los egresos previstos en el 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM), aplicados a nivel de pliego, fuente 

de financiamiento, rubro, actividad y proyecto y genérica del gasto. 

 

 

 

En esta investigación se utilizará como indicador el mayor 

valor registrado como PIA o como PIM, entendiéndose que en 

ambos casos el presupuesto representa una necesidad de la 

realización de proyectos o de actividades y por tanto la gestión será 

eficaz en tanto se cumpla con el mayor valor registrado de los 

mismos. 
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 Análisis de la Gestión Presupuestaria: MEF-DGPP (2008) El 

Análisis de la Gestión Presupuestaria en términos de Eficacia y 

Eficiencia, consiste en comparar la información de la ejecución 

presupuestaria de los ingresos, egresos y logros de las metas 

presupuestarias, registrada durante el período a evaluar, con la 

información contenida en el Presupuesto Institucional de Apertura 

(PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Los 

procesos de análisis de la gestión presupuestaria permiten medir 

la eficacia y eficiencia del pliego en la ejecución de los ingresos y 

egresos, en la utilización de los recursos asignados, así como en 

la ejecución de las metas presupuestarias establecidas para el año 

fiscal. 

 

. 
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CAPÍTULO III 

MARCO METODOLÓGICO 

3.1.  Método de investigación 

La metodología de investigación que se utiliza en esta 

investigación es el análisis cuantitativo y longitudinal del gasto público 

realizado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo durante el 

periodo 2015-2022, en un estudio de la forma no experimental de tipo 

descriptivo. 

Se utiliza la metodología Cuantitativa al corresponder al estudio de 

los valores del Gasto Ejecutado-Devengado referente al Presupuesto 

Institucional de Apertura (PIA) y al Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM) de cada uno de los componentes del gasto para la construcción de 

vías urbanas, conformando series de tiempo de los gastos y del cálculo 

de la eficacia, para ser analizada en la evolución que presentaron durante 

los años estudiados en cada uno de los componentes así como en los 

proyectos y actividades que se ejecutaron en este periodo. La prueba 

principal corresponde a la determinación del nivel de eficacia, utilizando 

las clasificaciones según los baremos de la Escala de Pearson. 

Este análisis se desarrolla con la aplicación Estadística Descriptiva 

apoyada en las herramientas del Microsoft Excel. La metodología para el 

contraste de las hipótesis es de Pruebas de Diferencia de Medias.  

Diseño de la investigación: 

EEP: Eficacia en la escala de Pearson 

EVU: Eficacia en Vías Urbanas 

DM: Prueba de Diferencia de Medias 

 DM 
 

EEP 
 

EVU 

M 
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M  : Periodo de evaluación 2015-2022 

 

3.2.  Población y muestra 

3.2.1 Población 

Para la ejecución de esta investigación, la población estadística 

está constituida por el conjunto de datos intervinientes como indicadores 

del comportamiento de las variables propuestas. Así, se cuenta con las 

datas de un total de 96 meses entre los años 2015 y 2022 de los 

indicadores correspondientes al gasto en las Actividades de 16 Funciones 

presupuestales, 04 Divisiones y Grupos Funcionales y 09 actividades 

ejecutadas; También corresponde la data de los proyectos ejecutados en 

16 Funciones presupuestales, 07 Divisiones y Grupos Funcionales 19 

proyectos de transporte terrestre y 66 proyectos de transporte urbano. En 

total se ha evaluado la información de una población estadística anual de 

1,096 datos. 

3.2.2 Muestra 

Para el análisis de las series de tiempo se aplicaron pruebas de 

diferencia de medias, se debe contar con la participación de todos los 

datos intervinientes, de modo que en este estudio no se hizo uso de una 

muestra de la población y sin que por ello se haga una mayor utilización 

de recursos. 

3.3.  Técnicas e instrumentos para recolección de datos 

Para la recolección de los datos en esta investigación se utilizarán 

como instrumentos las tablas estadísticas de doble entrada que 

formularán para acopiar la base a los datos requerida por cada uno de los 
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indicadores de las variables estudiadas. Con estos resultados se 

elaborarán cuadros resúmenes con utilización de las fórmulas y se hará 

uso de las herramientas del Microsoft Excel a fin de obtener las tablas de 

resumen de las distribuciones de frecuencias a partir de las cuales se 

establecerán las gráficas de barras, de columnas, de pastel y de líneas 

necesarias para realizar el análisis descriptivo del estudio así como  para 

el tratamiento con las técnicas de Correlación, Regresión y las pruebas 

de Diferencia de Medias planteadas  en esta investigación. 

3.4.  Procedimientos para recolección de los datos 

La investigación desarrollada en este estudio es de tipo 

Documental, en el que se ha acopiado la información acerca de la 

ejecución presupuestal en los proyectos y actividades que desarrolla la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. Esta información documental 

fue acopiada principalmente con utilización de la plataforma web de 

Transparencia Económica del Ministerio de Economía y Finanzas en el 

rubro de Gobiernos Locales – Municipalidades, para “exportar” los datos 

presupuestales de PIA, PIM y Ejecución Devengado, de todos los años 

del estudio, en las Funciones presupuestales y en las Categorías 

presupuestales que se requieren en las variables analizadas. Sin 

embargo, para el análisis de las condiciones de la ejecución específica 

de las actividades y de los proyectos fue necesario recurrir a los registros 

digitales de la Oficina de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo. 
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3.5.  Tratamiento de los datos 

El tratamiento de los datos fue el de agruparlos en series de tiempo 

de acuerdo a los indicadores a ser evaluados, cuya información 

cuantitativa anual que se encuentra en valores a precios corrientes, los 

que fueron deflactadas para convertirlos en valores a precios constantes 

utilizándose como índice deflactor al Índice de Precios al Consumidor de 

la ciudad de Pucallpa. 

El tratamiento de datos agrupados en series de tiempo, para la 

comprobación de la Hipótesis General de esta investigación, ha 

constituido en la aplicación de pruebas de Diferencia de Medias entre los 

índices de Eficacia del Gasto Público de la gestión para la construcción 

de vías urbanas, y los niveles de eficacia determinados por las 

clasificaciones según los baremos utilizándose la escala de los 

coeficientes de Pearson.  

Para las hipótesis específicas se evaluaron los índices de eficacia 

comparándolas con las otras municipalidades del departamento de 

Ucayali, así como la eficacia del gasto en la Función Transporte con 

respecto a la eficacia del gasto en las otras funciones programáticas 

funciones presupuestales de la Municipalidad de Coronel Portillo. 

    

.  
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1.  La Función Transporte en la gestión del gasto público de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2015-2022 

Los retrasos significativos en la ejecución de los recursos asignados 

en los diferentes niveles de gobierno, tiene efectos directos en la gestión 

pública al retardar la ejecución de las obras y así se retrasa la atención de 

la problemática social que da origen a la programación del presupuesto. 

En este contexto, se observa que la Municipalidad Provincial de Coronel 

Portillo tiene la mayor asignación del presupuesto para los gobiernos 

locales en el departamento de Ucayali, con el 31.5%, mientras que a la 

provincia de Atalaya le corresponde 12.2% y a Padre Abad 10.8%; las otras 

asignaciones presupuestales son de menores proporciones. 

Figura 01. 

Estructura del gasto público ejecutado en actividades y proyectos según 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 
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El presupuesto total ejecutado por los gobiernos locales se ha 

incrementado en 32% durante el periodo 2015-2022, presentando solo una 

disminución de -5% en el 2020. El presupuesto ejecutado por la 

Municipalidad de Coronel Portillo se ha incrementado en 29% 2015-2022, 

con disminuciones en el 2018 (-5%) y 2021 (-3%). 

Figura 02. 

Ejecución del gasto público de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y 

del total municipalidades 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011 

 

 

 

 

 

se ha observado que la mayor ejecución presupuestal corresponde 

a la Función Transporte con el 28.5%, seguido de los gastos en la Función 

Planeamiento y Gestión con 25.4% y de la Función Saneamiento con 

15.4%; mientras que el 30.7% restante se distribuye en otras 15 funciones. 

Figura 03. 

Ejecución del gasto público de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y de 

la Función Transporte 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011 
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Así en esta municipalidad, entre los años 2015 y 2022 se ha 

observado que la ejecución del presupuesto en actividades y proyectos de 

la Función Transporte hay presentado, luego de menores oscilaciones, una 

disminución de -79% entre los años 2015 y 2019, para luego volver a 

aumentar en cerca de 500% hasta el año 2022. De esta manera la 

variación 2015-2022 fue de 21%.  

Figura 04. 

Estructura de la ejecución presupuestal en actividades y proyectos por Funciones 

Programáticas de la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.1  Divisiones funcionales de la función Transporte en la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo 2015-2022 

La Divisiones Funcionales de la Función Transporte ejecutadas por 

la Municipalidad de Coronel Portillo está conformada por el Transporte 

Urbano y el Transporte Terrestre. La División de Transporte Terrestre en 

esta municipalidad incluye las Vías vecinales y los Servicios de transporte 
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terrestre. La División de Transporte Urbano incluye las Vías urbanas y los 

Servicios de transporte urbano (MEF, 2018). 

En el comportamiento de estos componentes del gasto, se observa 

que corresponde a la División de Transporte Urbano una media total de 

81% del presupuesto para la Función Transporte, mientras que 

corresponde a la División de Transporte Terrestre el 19% de este 

presupuesto. No obstante, se observa que esa distribución del gasto de 

la Función Transporte ha tenido variaciones durante el periodo 

investigado, con un máximo de 94% para el transporte Urbano en el año 

2015, y un mínimo de 38% en el 2019. 

En general, en esta municipalidad provincial, la asignación 

presupuestal de la División de Transporte Urbano ha tenido una 

significativa disminución de -91% 2015-2019, recuperándose luego con 

un crecimiento de 1,245% hasta el año 2022. De esta manera el 

presupuesto ejecutado en esta división funcional ha presentado una 

variación de 17% entre el 2015 y 2022. 

Figura 05. 

Ejecución y estructura del gasto público por divisiones funcionales de la Función 

Transporte 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011 
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4.2. La gestión del gasto público en actividades y proyectos de las 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022 

Resulta de importancia realizar la evaluación del gasto público 

ejecutado por las municipalidades en las actividades y proyectos de 

inversión de forma independiente, de modo que puedan diferenciarse 

los alcances de las gestiones efectuadas en las mismas. En este 

estudio se han efectuado las evaluaciones de los resultados de esas 

gestiones en actividades y proyectos realizados de forma comparativa 

entre la municipalidad provincial de Coronel Portillo y las otras 

municipalidades tanto provinciales como distritales del departamento 

de Ucayali 

4.2.1. La gestión del gasto público en actividades de las municipalidades 

del departamento de Ucayali 2015-2022 

En la siguiente figura se observa que entre los valores totales 

de la programación del presupuesto para actividades de las 

municipalidades del departamento de Ucayali y los valores totales de 

la ejecución del presupuesto existen altos niveles de eficacia entre el 

75% y 90% de sus respectivas programaciones. 
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Figura 06. 

Programación y ejecución de actividades en las municipalidades y eficacia 

del gasto 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como resultado de la gestión del gasto en la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo, también se observa que entre los años 

2015 y 2022 existen altos niveles de eficacia en la ejecución del 

presupuesto para actividades, pero con una mayor dispersión entre el 

70% y el 96% de la ejecución del presupuesto con respecto a la 

programación del PIA y PIM. 

Figura 07. 

Programación y ejecución del presupuesto total de la Municipalidad Provincial 

de Coronel Portillo y eficacia del gasto 2015-2022. Miles de soles a precios 

constantes del 2011. 
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4.2.2. La gestión del gasto público en proyectos de las municipalidades 

del departamento de Ucayali 2015-2022 

Entre los valores totales de la programación del presupuesto 

para la realización de los proyectos de inversión de las municipalidades 

del departamento de Ucayali y los valores totales de la ejecución de 

dichos presupuestos se puede observar que existen niveles de eficacia 

del gasto que van de moderadas a altas, con valor de los indicadores 

de ejecución entre el 59% y 74% con respecto al presupuesto 

programado de cada año. 

Figura 08. 

Programación y ejecución del presupuesto total en proyectos de las 

municipalidades y eficacia del gasto 2015-2022. Miles de soles a precios 

constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

En la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo también se 

observa que entre el año 2015 y 2022 existen niveles de eficacia del 

gasto de moderada a alta en la ejecución del presupuesto realizado en 

los proyectos de inversión, entre el 52% y el 83% con respecto a las 

correspondientes programaciones del PIA y PIM, para atender la 
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problemática de la población que ha sido diagnosticada en los 

respectivos planes de desarrollo. 

Figura 09. 

Programación y ejecución del presupuesto total en proyectos de la 

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y eficacia del gasto 2015-2022. 

Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

4.2.3. Gestión del gasto público en actividades y proyectos de las 

municipalidades en el departamento de Ucayali 

Para la evaluación de la gestión del gasto público efectuado en 

esta investigación, se ha desarrollado la determinación de la Eficacia 

del Gasto realizado, definido por la proporción de la ejecución del 

presupuesto público con respecto a la programación de los planes de 

desarrollo, considerando el mayor valor registrado entre el 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM), por cuanto en ello se determina la 

necesidad de ejecución de los proyectos y actividades para atender los 

servicios que necesita la población. 
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● Hipótesis Específica 1: 

La gestión del gasto público para la ejecución de actividades y proyectos 

en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo tiene mayor nivel de 

eficacia que en las otras municipalidades del departamento de Ucayali 

durante el periodo 2015-2022. 

● Planteamiento de la prueba: 

Aplicación de pruebas de Diferencia de Medias entre los 

indicadores de Eficacia del Gasto en las Actividades y Proyectos 

realizados por la Municipalidad de Coronel Portillo con respecto a las 

otras municipalidades del departamento de Ucayali.  

El análisis está referido a los niveles de Eficacia del Gasto total 

anual gestionados en cada una de las municipalidades: 

    

 

Se aplicaron pruebas independientemente en las ejecuciones 

presupuestales de las actividades y en las ejecuciones presupuestales 

realizadas en los proyectos de inversión, determinando en cada caso 

las calificaciones de los niveles de eficacia. Estas calificaciones 

corresponden a la utilización de las calificaciones de la Correlación de 

Pearson con la adaptación de la escala de resultados. 

● Hipótesis estadísticas: 

Ho:  El índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos es 

mayor en la Municipalidad de Coronel Portillo que en las otras 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 
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H1: El índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos no es 

mayor en la Municipalidad de Coronel Portillo que en las otras 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 

● Resultados de la prueba con proyectos de inversión ejecutados: 

Tabla 01. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de proyectos de inversión 

de las municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 02. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de proyectos 

entre la municipalidad Coronel Portillo y las otras municipalidades 2015-2022. 
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- La media de la eficacia en la Municipalidad de Coronel Portillo es 

0.71.  

- La media de la eficacia en las otras municipalidades es de 0.66. 

- El indicador de Distribución Z en la prueba se encuentra en la zona 

que indica que los valores comparados son estadísticamente iguales. 

Tabla 03. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en proyectos de la Municipalidad 

Coronel Portillo y las otras municipalidades con los niveles de eficacia según 

los baremos de Pearson. 
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- En la Municipalidad de Coronel Portillo el indicador Z que se 

encuentra en la zona de igualdad corresponde al nivel de Eficacia Alta 

– Media. 

- En otras municipalidades el indicador Z se encuentra entre los niveles 

de Eficacia Alta -  Menor y el nivel de Eficacia Moderada. 

● Resultados de la prueba con las actividades ejecutadas: 

Tabla 04. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de actividades de las 

municipalidades del departamento de Ucayali 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



56 
 

Tabla 05. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de actividades 

entre la municipalidad Coronel Portillo y las otras municipalidades 2015-2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- La media de la Eficacia en la Municipalidad de Coronel Portillo es 0.89 

con desviación estándar de 0.08. 

- La media de la Eficacia en las otras municipalidades es de 0.87 con 

desviación estándar de 0.12. 

- El indicador de la Distribución Z en la prueba de diferencia de medias 

se encuentra en la zona que indica que los valores comparados son 

estadísticamente iguales. 
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Tabla 06. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en actividades de la Municipalidad 

Coronel Portillo y las otras municipalidades con los niveles de eficacia según 

los baremos de Pearson. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- En la Municipalidad de Coronel Portillo el indicador Z que se 

encuentra en la zona de igualdad corresponde al nivel de Eficacia 

Muy Alta. 

- En las otras municipalidades el indicador Z se encuentra entre los 

niveles de Eficacia Muy Alta y Eficacia Alta - Mayor. 

● Conclusión 

Se rechaza la Hipótesis Nula. Se acepta la hipótesis alterna: El 

índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos no es mayor es 
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mayor en la Municipalidad de Coronel Portillo que en las otras 

municipalidades del departamento de Ucayali, presentando valores 

estadísticamente iguales en la eficacia del gasto en los proyectos y en 

las actividades. 

Por tanto, la gestión del gasto público para la ejecución de 

actividades y proyectos en la Municipalidad Provincial de Coronel 

Portillo no tiene mayor nivel de eficacia que en las otras municipalidades 

del departamento de Ucayali durante el periodo 2015-2022. La 

Municipalidad de Coronel Portillo tiene nivel eficacia alta en la ejecución 

de proyectos de inversión y muy alta en la ejecución de actividades, 

mientras que las otras municipalidades tienen entre eficacia alta menor 

y eficacia moderada en la ejecución de proyectos, así como entre 

eficacia muy alta y eficacia alta mayor en la ejecución de actividades.  

 

4.3. La gestión del gasto en actividades y proyectos de las funciones 

programáticas en la municipalidad de coronel portillo 2015-2022 

Resulta de importancia realizar la evaluación del gasto público 

ejecutado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo en las 

actividades y proyectos de inversión de forma independiente, de modo 

que puedan diferenciarse los alcances de las gestiones efectuadas en 

la realización de las mismas. 

 En este estudio se han efectuado las evaluaciones de los 

resultados de esas gestiones en actividades y proyectos realizados de 

forma comparativa entre la Función Transporte comparativamente con 
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las otras funciones programáticas ejecutadas por esta municipalidad 

provincial durante el periodo 2015-2022. 

4.3.1. La gestión del gasto público en actividades por funciones 

programáticas en la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, se ha 

observado que durante el periodo de estudio 2015-2022, la 

planificación del gasto para la atención de la problemática de la 

población mediante la realización de actividades, ha presentado 

mayores asignaciones del presupuesto para la Función Planeamiento, 

Gestión y Reserva con el 45.1%. 

Luego se encuentran las asignaciones presupuestales para las 

actividades de la Función Transporte con el 13.3%, y la Función 

Ambiente con el 12.2%. También se encuentran las asignaciones 

menores para las actividades de las funciones de Protección Social 

con 7.9%, Orden Público y Seguridad con el 6.5% y Deuda Pública con 

el 5.1%. Las otras funciones programáticas tienen asignaciones 

individuales inferiores al 5%. 
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Figura 10. 

Estructura del gasto público ejecutado en actividades por funciones 

programáticas de la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Entre las funciones programáticas, la ejecución del presupuesto 

en la Función Transporte con el 13.3% del presupuesto, ha tenido una 

un comportamiento de cambios poco significativos desde el año 2015 

al año 2019 representando una media de ejecución del 8% de 

presupuesto, incrementándose en el año 2020 con 291% y pasando al 

25% del presupuesto, para luego disminuir su participación con el 12% 

en el año 2022. 

Figura 11. 

Ejecución del gasto público en el total proyectos y la Función Transporte 

2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011 
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4.3.2. Eficacia de la gestión en actividades por funciones programáticas 

en la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la siguiente figura se presenta la eficacia del gasto anual, en 

el que se puede observar que entre los valores totales de la 

programación del presupuesto para realizar las actividades que 

corresponden a las funciones programáticas y los valores totales de la 

correspondiente ejecución del presupuesto de dichas funciones 

existen muy altos niveles de eficacia entre el 82% y 94% de ejecución 

de sus respectivas programaciones. 

Figura 12. 

Eficacia del gasto de actividades en funciones programáticas 2015-2022. 

Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

Como resultado de la gestión del gasto en la Función Transporte 

que realiza la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, también se 

puede observar que entre los años 2015 y 2022 existen altos niveles 

de eficacia en la ejecución del presupuesto para actividades de esta 

función programática, pero con una mayor dispersión entre el 54% y el 
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92% de la ejecución del presupuesto con respecto a la programación 

anual del PIA y PIM. 

Figura 13. 

Eficacia del gasto de la Función Transporte 2015-2022. Miles de soles a 

precios constantes del 2011 

 

 

 

 

 

 

4.3.3. La gestión del gasto público en proyectos por funciones 

programáticas en la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la Municipalidad de Coronel Portillo, se ha observado que 

durante el periodo de estudio 2015-2022, la planificación del gasto para 

la atención de la problemática de la población mediante la realización 

de los proyectos, ha presentado mayores asignaciones del 

presupuesto en la Función Transporte con 47.5%; luego se están las 

asignaciones para los proyectos de la Función Saneamiento con el 

34.4%.  

Luego, el 18.1% restante del presupuesto de esta municipalidad 

se distribuye entre otras 14 funciones programáticas con asignaciones 

presupuestales individuales menores al 5%. Entre estas funciones se 

encuentra la función de Vivienda y Desarrollo Urbano con el 4.2%, 
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Cultura y departe con 2.6%, Orden Público y Seguridad con 2.5%, 

Educación con 2%, Ambiente con 1.8% y Comercio con 1.8%, mientras 

que las otras funciones tuvieron asignaciones menores al 1.5%. 

Figura 14. 

Estructura del gasto público ejecutado en proyectos por funciones 

programáticas de la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Entre las funciones programáticas ejecutadas en la 

municipalidad de Coronel Portillo, la ejecución del presupuesto en la 

Función Transporte con el 47.5% del presupuesto, ha tenido una 

significativa disminución entre los años 2017 y 2019 con -89%, 

pasando de absorber el 70% del presupuesto en el 2017 al 6% en el 

2019, recuperándose en el año 2021 con un crecimiento de 443%, 

volviendo a los niveles de los primeros años con el 61% del 

presupuesto de esta municipalidad. 
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Figura 15. 

Ejecución del gasto público en el total proyectos y la Función Transporte 

2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3.4. Eficacia de la gestión en proyectos por funciones programáticas en 

la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la siguiente figura se puede observar que, en la 

municipalidad de Coronel Portillo, entre los valores totales de la 

programación del presupuesto para realizar la realización de los 

proyectos que corresponden a las funciones programáticas y los 

valores totales de la correspondiente ejecución del presupuesto de 

dichas funciones existen niveles de eficacia de moderados a niveles 

de eficacia altos entre el 46% y el 81% de ejecución de sus respectivas 

programaciones presupuestales. 
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Figura 16. 

Programación y ejecución de proyectos en funciones programáticas y eficacia 

del gasto 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

Como resultado de la gestión del gasto en la Función Transporte 

de la Municipalidad de Coronel Portillo, se puede observar que entre 

los años 2015 y 2022 existen niveles de eficacia de moderadas a altas 

en la ejecución del presupuesto, aunque presenta presupuestos 

anuales descendentes hasta el año 2020, para luego aumentar el 

presupuesto ejecutado y la eficacia del gasto gestionado a niveles altos 

en los últimos dos años. 

Figura 17. 

Eficacia del gasto de proyectos en funciones programáticas 2015-2022. Miles 

de soles a precios constantes del 2011. 
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4.3.5. Gestión del gasto público en actividades y proyectos de la Función 

Transporte en la municipalidad de Coronel Portillo 

Para la evaluación de la gestión del gasto público en la Función 

Transporte efectuado en esta investigación, se ha desarrollado la 

determinación de la Eficacia del Gasto realizado, definido por la 

proporción de la ejecución del presupuesto público con respecto a la 

programación de los planes de desarrollo, considerando el mayor valor 

registrado entre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por cuanto en ello se 

determina la necesidad de ejecución de los proyectos y actividades 

para atender los servicios que necesita la población. 

● Hipótesis Específica 2: 

La gestión del gasto público en actividades y proyectos de la 

Función Transporte es de mayor eficacia que en las otras funciones de 

la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. 

● Planteamiento de la prueba: 

Aplicación de pruebas de Diferencia de Medias entre los 

indicadores de Eficacia del Gasto en las Actividades y Proyectos de la 

Función Transporte realizados por la Municipalidad de Coronel Portillo 

con respecto a las otras funciones programáticas.  

El análisis está referido a los niveles de Eficacia del Gasto total 

anual gestionados en la Función Transporte: 
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Se aplicaron pruebas independientemente en las ejecuciones 

presupuestales de las actividades y en las ejecuciones presupuestales 

realizadas en los proyectos de inversión, determinándose en cada caso 

las calificaciones de los niveles de eficacia. Estas calificaciones 

corresponden a la utilización de las calificaciones de la Correlación de 

Pearson con la adaptación de la escala de resultados. 

● Hipótesis estadísticas: 

Ho:  El índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos es 

mayor en la Función Transporte que en las otras Funciones 

programáticas de la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

H1: El índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos no es 

mayor en la Función Transporte que en las otras Funciones 

programáticas de la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

● Resultados de la prueba con proyectos de inversión ejecutados: 

Tabla 07. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de proyectos de inversión 

de las funciones programáticas en la Municipalidad Coronel Portillo 2015-2022. 
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Tabla 08. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de proyectos 

entre la Función Transporte y las otras funciones programáticas 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

- La media de la Eficacia en la Función Transporte es 0.71.  

- La media de la Eficacia en las otras funciones es de 0.62. 

- El indicador de Distribución Z en la prueba se encuentra en la zona 

que indica que los valores comparados son estadísticamente iguales. 

Tabla 09. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en proyectos de la Función 

Transporte y de otras funciones con los niveles de eficacia según los baremos 

de Pearson. 

 

 

 

 

 

-1.47816    Distribucion Z calculada

1.64485   Distribución Z (95%)

     1.645-1.645
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- En la Función Transporte se presentan indicadores Z en la zona de 

igualdad que corresponden a los niveles de Eficacia Muy Alta, y Alta. 

- En otras funciones el indicador Z se encuentra entre los niveles de 

Eficacia Alta -  Menor y el nivel de Eficacia Moderada. 

● Resultados de la prueba con las actividades ejecutadas: 

Tabla 10. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de actividades en las 

funciones programáticas 2015-2022. 
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Tabla 11. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de actividades 

entre la Función Transporte y las otras funciones programáticas 2015-2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- La media de la Eficacia en la Función Transporte es 0.84 con 

desviación estándar de 0.12. 

- La media de la Eficacia en las otras funciones programáticas es de 

0.91 con desviación estándar de 0.56. 

- El indicador de la Distribución Z en la prueba de diferencia de medias 

se encuentra en la zona que indica que los valores comparados son 

estadísticamente iguales. 

 

 

 

 

0.9775    Distribucion Z calculada

1.645   Distribución Z (95%)

     1.645-1.645
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Tabla 12. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en actividades de la Función 

Transporte y las otras funciones programáticas con los niveles de eficacia 

según los baremos de Pearson. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- En la Función Transporte el indicador Z que se encuentra en la zona 

de igualdad corresponde al nivel de Eficacia Muy Alta y Alta Mayor. 

- En las otras funciones programáticas el indicador Z se encuentra 

entre los niveles de Eficacia Muy Alta y Eficacia Alta - Mayor. 

● Conclusión 

Se rechaza la Hipótesis Nula. Se acepta la hipótesis alterna: El 

índice de Eficacia del Gasto en Actividades y Proyectos no es mayor en 
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la Función Transporte que en las otras Funciones programáticas de la 

Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

Por tanto, la gestión del gasto público en actividades y proyectos 

de la Función Transporte es estadísticamente igual que en las otras 

funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. La Función 

Transporte tiene niveles de eficacia alta y muy alta en la ejecución de 

proyectos de inversión, así como en la ejecución de actividades, 

mientras que las otras funciones programáticas tienen entre eficacia alta 

menor y eficacia moderada en la ejecución de proyectos, así como entre 

eficacia muy alta y eficacia alta mayor en la ejecución de actividades. 

 

4.4. La gestión del gasto público en actividades de la Función Transporte 

en la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

Resulta de importancia realizar la evaluación del gasto público 

ejecutado por la Municipalidad de Coronel Portillo en las actividades 

correspondientes a la Función Transporte en sus divisiones 

funcionales de Transporte Terrestre y Transporte Urbano.  

Las ejecuciones presupuestales de las actividades de 

Transporte Terrestre se agrupan en actividades de las Vías Vecinales 

y las actividades de Servicios de Transporte Terrestre. Mientras que 

las ejecuciones presupuestales de las actividades de Transporte 

Urbano se agrupan en actividades a favor de las Vías Urbana y las 

actividades de Servicios de Transporte Urbano.  

 En este estudio se efectuaron evaluaciones de los resultados 

de esas gestiones del gasto en las actividades realizadas de forma 
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comparativa entre las que corresponden a los grupos funcionales de 

Transporte Terrestre y de Transporte Urbano en el periodo 2015-2022. 

Figura 18. 

Ejecución del gasto de actividades de la Función Transporte por divisiones 

funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

En la división funcional de Transporte Terrestre se encuentra 

concentrado el 65% del presupuesto para la realización de las 

actividades, observándose que las mayores asignaciones fueron en los 

años 2020 con 79% y 2021 con 72%, que corresponde a los mayores 

montos ejecutados.  

A la división funcional de Transporte Urbano le corresponde una 

media de 35% del presupuesto ejecutado, pero ha tenido proporciones 

significativas en los años 2017 con 72%, 2018 con 68% y 2022 con 

72%, no obstante, las asignaciones presupuestales no fueron las más 

elevadas. 

4.4.1. El gasto público en actividades de transporte urbano en la 

municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la Función Transporte, la gestión del gasto público en la 

Municipalidad de Coronel Portillo, ha ejecutado el presupuesto para las 

actividades que corresponden a la División Funcional de Transporte 
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Urbano principalmente en el grupo funcional de Vías Urbanas con el 

85% del presupuesto. 

Mientras que en el grupo funcional de Servicios de Transporte 

Urbano se ha ejecutado el 15% de este presupuesto, siendo que las 

asignaciones de este grupo funcional se habilitaron en los últimos años 

de esta evaluación. 

Figura 19. 

Ejecución del gasto de actividades de la División de Transporte Urbano por 

grupos funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

4.4.2. El gasto público en actividades de transporte terrestre en la 

municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la División de Transporte Terrestre, la gestión del gasto 

público de la municipalidad de Coronel Portillo ha ejecutado el 

presupuesto de las actividades principalmente en el grupo funcional de 

Vías Vecinales con el 84%, observándose que en los últimos tres años 

se ha concentrado el 89% de esta ejecución presupuestal. 

Mientras que en el grupo funcional de Servicios de Transporte 

Terrestre se ha ejecutado el 16% del presupuesto de esta división 

funcional, siendo que las asignaciones presupuestales se ejecutaron 

principalmente entre los años 2015 y 2019. 



75 
 

Figura 20. 

Ejecución del gasto de actividades de la División de Transporte Terrestre por 

grupos funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

4.4.3. Gestión del gasto público en actividades de Transporte Urbano y 

Transporte Terrestre de la municipalidad de Coronel Portillo 

Para la evaluación de la gestión del gasto público de esta 

municipalidad se ha utilizado la determinación de la Eficacia del Gasto 

mediante la proporción de la ejecución del presupuesto público con 

respecto al presupuesto programado para dar cumplimiento a los 

planes de desarrollo, considerando que el mayor valor registrado entre 

el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM) determina la necesidad de la ejecución 

de las actividades programadas para atender los servicios que 

necesita la población. 

● Hipótesis Específica 3: 

La gestión del gasto público en actividades de Transporte 

Urbano es de mayor eficacia que en las actividades de Transporte 

Terrestre de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 
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● Planteamiento de la prueba: 

Aplicación de pruebas de Diferencia de Medias entre los 

indicadores de Eficacia del Gasto en las Actividades de las divisiones 

funcionales de Transporte Urbano y Transporte Terrestre realizadas 

por la Municipalidad de Coronel Portillo.  

El análisis está referido a los niveles de Eficacia del Gasto total 

anual gestionadas en las indicadas divisiones funcionales: 

    

 

También se aplicaron pruebas independientemente en las 

ejecuciones presupuestales de las actividades para el Transporte 

Urbano y Transporte Terrestre, determinando en cada caso las 

calificaciones de los niveles de eficacia. Estas evaluaciones 

corresponden a la utilización de la escala de las calificaciones de los 

coeficientes de Correlación de Pearson con la adaptación de la escala 

de los resultados. 

● Hipótesis estadísticas: 

Ho:  El índice de Eficacia del Gasto en actividades de Transporte 

Urbano es mayor que en actividades de Transporte Terrestre en la 

Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 

H1: El índice de Eficacia del Gasto en actividades de Transporte 

Urbano no es mayor que en actividades de Transporte Terrestre 

en la Municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022. 
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● Resultados de la prueba con actividades ejecutadas: 

Tabla 13. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de actividades de 

Transporte Urbano en la Municipalidad Coronel Portillo 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 14. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de actividades de 

Transporte Terrestre en la Municipalidad Coronel Portillo 2015-2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 15. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de actividades 

para el Transporte Urbano y el Transporte Terrestre 2015-2022. 
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- La media de la Eficacia en el Transporte Terrestre es 0.78, con 

desviación estándar de 0.23.  

- La media de la Eficacia en el Transporte Urbano es de 0.87, con 

desviación estándar de 0.17. 

- El indicador de la Distribución Z en la prueba se encuentra en la zona 

que indica que el valor comparado (transporte Urbano) es mayor que 

el valor de contraste (Transporte Terrestre). 

Tabla 16. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en actividades del Transporte 

Urbano y del Transporte Terrestre con los niveles de eficacia según los 

baremos de Pearson. 
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- En la división de Transporte Terrestre se presentan indicadores Z en 

la zona de igualdad que corresponden a los niveles de Eficacia Alta - 

Mayor, y Eficacia Alta - Media. 

- En la división de Transporte Urbano se presentan indicadores Z en la 

zona de igualdad que corresponden a los niveles de Eficacia Muy 

Alta. 

● Conclusión 

Se acepta la Hipótesis Nula: El índice de Eficacia del Gasto en la 

ejecución de las actividades de Transporte Urbano es mayor que en las 

actividades de Transporte Terrestre en la Municipalidad de Coronel 

Portillo 2015-2022. 

Por tanto, la gestión del gasto público en actividades de 

Transporte Urbano es de mayor eficacia que en actividades de 

Transporte Terrestre de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. 

La gestión de las actividades de Transporte Urbano tiene el nivel de Muy 

Alta, no obstante, la gestión de actividades de Transporte Terrestre tiene 

nivel de Eficacia Alta.  
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4.5. La gestión del gasto público en Proyectos de la Función Transporte 

en la municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

Resulta de importancia realizar la evaluación del gasto público 

ejecutado por la Municipalidad de Coronel Portillo en los proyectos 

correspondientes a la Función Transporte en sus divisiones 

funcionales de Transporte Terrestre y Transporte Urbano.  

Las ejecuciones presupuestales de los proyectos de inversión 

de Transporte Terrestre se agrupan en proyectos de las Vías Vecinales 

y de Servicios de Transporte Terrestre. Mientras que las ejecuciones 

presupuestales de los proyectos de Transporte Urbano se agrupan en 

proyectos de Vías Urbanas y de Control y seguridad - Tráfico Urbano.  

 En este estudio se efectuaron evaluaciones de los resultados 

de esas gestiones del gasto para los proyectos realizados de forma 

comparativa entre las que corresponden a los grupos funcionales de 

Transporte Terrestre y de Transporte Urbano en el periodo 2015-2022. 

Figura 21. 

Ejecución del gasto en proyectos de la Función Transporte por divisiones 

funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

Durante el periodo estudiado, se observa que en la Función 

Transporte, la división funcional de Transporte Urbano concentra una 

media de 92% del presupuesto para la ejecución de proyectos, llegando 
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a más del 95% en la mayoría de los años, observándose que las 

menores asignaciones presupuestales fueron en los años del 2018 al 

2020, recuperándose en los últimos dos años con montos similares a los 

primeros tres años.  

Mientras que, durante el mismo periodo, a la división funcional de 

Transporte Terrestre le ha correspondido una media de 8% del 

presupuesto de la Función Transporte que fue ejecutado en proyectos 

de inversión. 

4.5.1. El gasto público en proyectos de transporte urbano en la 

municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la gestión del gasto público de la Municipalidad de Coronel 

Portillo se ha ejecutado el presupuesto de la Función Transporte para 

los proyectos de inversión de la División Funcional de Transporte 

Urbano, que tiene el 92% del presupuesto funcional, principalmente en 

proyectos que corresponden al grupo funcional de Vías Urbanas con 

el 99.76%. Mientras que en el grupo funcional de Control y Seguridad 

- Tráfico Urbano, se han ejecutado proyectos de inversión por solo el 

0.24% de este presupuesto. 
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Figura 22. 

Ejecución del gasto de proyectos de la División de Transporte Urbano por 

grupos funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

4.5.2. El gasto público en proyectos para transporte terrestre en la 

municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En la municipalidad de Coronel Portillo la gestión del gasto 

público en la División de Transporte Terrestre, que tiene el 8% del 

presupuesto funcional, se ha ejecutado el presupuesto de los 

proyectos de inversión principalmente en el grupo funcional de Vías 

Vecinales con el 97%, observándose que, en los años 2015, 2016, 

2020 y 2021 las asignaciones presupuestales fueron casi nulas. 

Mientras que en el grupo funcional de Servicios de Transporte 

Terrestre se ha ejecutado solo el 3% del presupuesto de esta división 

funcional, siendo que las asignaciones fueron nulas en los años del 

2015 al 2018. 
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Figura 23. 

Ejecución del gasto de proyectos en la División de Transporte Terrestre por 

grupos funcionales 2015-2022. Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

4.5.3. Gestión del gasto público en proyectos de Transporte Urbano y 

Transporte Terrestre de la municipalidad de Coronel Portillo 

Para la evaluación de la gestión del gasto se ha utilizado la 

determinación de la Eficacia del Gasto mediante la proporción de la 

ejecución del presupuesto público con respecto al presupuesto 

programado para dar cumplimiento a los planes de desarrollo, 

considerando que el mayor valor registrado entre el Presupuesto 

Institucional de Apertura (PIA) y en Presupuesto Institucional 

Modificado (PIM) determina la necesidad de la ejecución de los 

proyectos de inversión programados para atender los servicios que 

necesita la población. 

● Hipótesis Específica 4: 

La gestión del gasto público para la ejecución de los proyectos 

de Transporte Urbano tiene mayor eficacia que para los proyectos de 
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Transporte Terrestre de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 

2015-2022. 

● Planteamiento de la prueba: 

Aplicación de pruebas de Diferencia de Medias entre los 

indicadores de Eficacia del Gasto en los Proyectos de inversión en las 

divisiones funcionales de Transporte Urbano y Transporte Terrestre 

realizados por la Municipalidad de Coronel Portillo. El análisis está 

referido a los niveles de Eficacia del Gasto total anual: 

    

 

También se aplicaron pruebas independientemente en las 

ejecuciones presupuestales de los proyectos de inversión para el 

Transporte Urbano y Transporte Terrestre, determinando en cada caso 

las calificaciones de los niveles de eficacia. Estas evaluaciones 

corresponden a la utilización de la escala de las calificaciones de los 

coeficientes de Correlación de Pearson con la adaptación de la escala 

de los resultados. 

● Hipótesis estadísticas: 

Ho:  Los índices de Eficacia del Gasto para la ejecución de los 

proyectos de inversión de Transporte Urbano son mayores que 

para los proyectos de Transporte Terrestre en la Municipalidad de 

Coronel Portillo 2015-2022. 

H1: Los índices de Eficacia del Gasto para la ejecución de los 

proyectos de inversión de Transporte Urbano no son mayores que 
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para los proyectos de Transporte Terrestre en la Municipalidad de 

Coronel Portillo 2015-2022. 

● Resultados de la prueba con proyectos de inversión ejecutados: 

Tabla 17. 

Índices de Eficacia del Gasto anual de la ejecución de proyectos de Transporte 

Urbano y Transporté Terrestre en la Municipalidad Coronel Portillo 2015-2022. 

 

 

 

 

 

Tabla 18. 

Diferencia de Medias de la Eficacia del Gasto en la ejecución de proyectos 

para el Transporte Urbano y el Transporte Terrestre 2015-2022. 
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- La media de la Eficacia en el Transporte Terrestre es 0.66, con 

desviación estándar de 0.41.  

- La media de la Eficacia en el Transporte Urbano es de 0.70, con 

desviación estándar de 0.39. 

- El indicador de la Distribución Z en la prueba se encuentra en la zona 

que indica que el valor comparado (transporte Urbano) es 

estadísticamente igual que el valor de contraste (Transporte 

Terrestre). 

Tabla 19. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en proyectos de Transporte 

Urbano y de Transporte Terrestre con los niveles de eficacia según los 

baremos de Pearson. 
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● Conclusión 

Se rechaza la Hipótesis Nula. Se Acepta la Hipótesis Alterna: Los 

índices de Eficacia del Gasto para la ejecución de los proyectos de 

inversión de Transporte Urbano no son mayores que los índices de 

eficacia del gasto para los proyectos de Transporte Terrestre. 

Por tanto, la gestión del gasto público en la ejecución de 

proyectos de Transporte Urbano no tiene mayor eficacia que en 

proyectos de Transporte Terrestre. La gestión para la ejecución de los 

proyectos de Transporte Urbano tiene el nivel de Muy Alta - Menor, en 

tanto que la gestión de los proyectos de Transporte Terrestre tiene nivel 

de Eficacia Alta - Menor a Eficacia Alta - Media. 

4.6. La gestión del gasto público en vías de Transporte Urbano en la 

municipalidad de Coronel Portillo 2015-2022 

En esta investigación se ha evaluado el gasto público ejecutado 

por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo para la construcción 

de vías urbanas, a partir de la programación y ejecución de los 

proyectos de inversión y actividades correspondientes a la División 

Funcional de Transporte Urbano.  

Durante el periodo de estudio se ha observado que la ejecución 

del gasto público de esta municipalidad, el presupuesto de la Función 

Transporte se ha concentrado en la División Funcional de Transporte 

Urbano con el 81%, en tanto que corresponde 19% al Transporte 

Terrestre. En la ejecución de actividades corresponde 35% al 

Transporte Urbano mientras que a los proyectos corresponde el 92%. 
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Para la evaluación de la gestión del gasto se ha utilizado la 

determinación de la Eficacia del Gasto con respecto al mayor valor 

registrado entre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM), considerando que este 

determina la necesidad de la ejecución de proyectos y actividades 

programadas en el plan de desarrollo. Esta evaluación se ha efectuado 

mediante la siguiente hipótesis: 

● Hipótesis General: 

La gestión del gasto público ha tenido un nivel de eficacia alta 

en la construcción de vías urbanas en la Municipalidad Provincial de 

Coronel Portillo 2015-2022. 

● Planteamiento de la prueba: 

Aplicación de pruebas corresponde a los indicadores de Eficacia 

del Gasto en los Proyectos y Actividades en la división funcional de 

Transporte Urbano realizados por la Municipalidad de Coronel Portillo.  

    

 

Se aplicaron pruebas independientemente entre las ejecuciones 

presupuestales de los proyectos de inversión y actividades para el 

Transporte Urbano y los baremos de los niveles de eficacia siguiendo 

la escala de los coeficientes de Correlación de Pearson con la 

adaptación de la escala de los resultados. 
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● Hipótesis estadísticas: 

Ho:  Los índices de Eficacia del Gasto para los proyectos y actividades 

de Transporte Urbano son iguales o mayores que el límite inferior 

del índice de nivel de eficacia alta. 

H1: Los índices de Eficacia del Gasto para los proyectos y actividades 

de Transporte Urbano es menor que el límite inferior del índice de 

nivel de eficacia alta. 

● Resultados de la prueba con proyectos de inversión ejecutados: 

Tabla 20. 

Diferencia de Medias de la eficacia del gasto en Transporte Urbano con los 

niveles de eficacia según los baremos de Pearson. 
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● Conclusión 

Se acepta la Hipótesis Nula: Los índices de Eficacia del Gasto 

para los proyectos y actividades de Transporte Urbano son iguales o 

mayores que el límite inferior del índice de nivel de eficacia alta. 

Por tanto, la gestión del gasto público ha tenido un nivel de 

eficacia alta en la construcción de vías urbanas en la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo 2015-2022. 

4.7.  Discusión de resultados 

Huanca, M.D. (2017) indica que en las municipalidades se invierten 

muchos recursos en diferentes actividades, que no refleja la calidad del 

gasto en la ejecución del presupuesto; la inversión realizada debe ser 

correspondida por la calidad del gasto y que los resultados se expresan 

en el mejoramiento de los niveles de vida de la población 

Gómez y Bocanegra (2022), señala que los gastos públicos de 

inversiones deben programarse y ejecutarse de acuerdo a las pautas 

emitidas por la Dirección Nacional de Presupuesto Público y lo estipulado 

por la Dirección Nacional de Tesoro Público, a fin de lograr eficiencia y 

eficacia en la gestión financiera. 

Palacios,   L.C.W. (2019) expresa que para asegurar la calidad de 

la inversión sólo deben priorizarse proyectos que satisfagan las 

necesidades básicas de la población en el ámbito de la competencia de 

cada nivel de gobierno, así como, el desarrollo de potencialidades 

orientadas a la generación de ingresos locales; ello con el compromiso 

de mejorar progresivamente el capital local. 
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La Municipalidad de Coronel Portillo (MPCP, 2017) manifiesta que 

es necesario encontrar metodologías innovadoras de planificación urbana 

y contar con instrumentos prácticos, integrados y holísticos que 

respondan a procesos de descentralización y a la demanda de mayor 

participación de la sociedad civil. Para permitir una planificación urbana 

más viable, eficaz, eficiente y socialmente legitimada en el tratamiento, 

previsión y promoción del desarrollo urbano sostenible. 

Castañeda, C.C. (2017), indica que el seguimiento a la ejecución 

presupuestal contribuye a la eficacia y eficiencia, al dar a conocer si los 

resultados propuestos se están alcanzando y al alertar retrasos en la 

ejecución o el desempeño, con el objetivo particular de brindar 

información para ser aprovechada en el proceso presupuestario. 

En esta investigación se demuestra que la gestión del gasto 

público en la construcción de vías urbanas de la Municipalidad Provincial 

de Coronel Portillo, con 81% en transporte urbano, ha tenido un nivel de 

eficacia alta, pero en general la gestión del gasto público de esta 

municipalidad que representa el 31.5% del presupuesto, no tiene mayor 

nivel de eficacia que en las otras municipalidades y la gestión del gasto 

en actividades y proyectos de esta municipalidad en la función transporte 

con 47.5%, no tiene mayor nivel de eficacia que en las otras funciones 

programáticas, aunque la gestión en actividades de transporte urbano con 

35% el nivel de la eficacia es muy alta y es mayor que en actividades de 

transporte terrestre, mientras que la gestión del gasto público en la 

ejecución de proyectos de Transporte Urbano con el 92% del presupuesto 
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no tiene mayor eficacia que en la realización de los proyectos de inversión 

de Transporte Terrestre. 
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CONCLUSIONES  

- La gestión del gasto público ha tenido un nivel de eficacia alta en la 

construcción de vías urbanas en la Municipalidad Provincial de Coronel 

Portillo 2015-2022. El presupuesto de la Función Transporte se ha 

concentrado en la División Funcional de Transporte Urbano con el 81%, en 

tanto que corresponde al Transporte Terrestre el 19%. Al Transporte 

Urbano en la ejecución de actividades le corresponde 35% mientras que 

en la ejecución de los proyectos de inversión le corresponde el 92% del 

presupuesto de la Función Transporte. 

- La gestión del gasto público para la ejecución de actividades y proyectos 

en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo no tiene mayor nivel de 

eficacia que en las otras municipalidades del departamento de Ucayali 

durante el periodo 2015-2022. La Municipalidad de Coronel Portillo, que 

representa el 31.5% del presupuesto entre todas las municipalidades de 

este departamento, tiene nivel eficacia alta en la ejecución de proyectos de 

inversión y muy alta en la ejecución de actividades, mientras que las otras 

municipalidades tienen entre eficacia alta menor y eficacia moderada en la 

ejecución de proyectos, así como entre eficacia muy alta y eficacia alta 

mayor en la ejecución de actividades. 

- En la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, la gestión del gasto 

público en actividades y proyectos de la Función Transporte es 

estadísticamente igual que en las otras funciones de la Municipalidad 

Provincial de Coronel Portillo. La Función Transporte, que representa el 

47.5% del presupuesto de esta municipalidad, tiene niveles de eficacia alta 

y muy alta en la ejecución de proyectos de inversión, así como en la 
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ejecución de actividades, mientras que las otras funciones programáticas 

tienen entre eficacia alta menor y eficacia moderada en la ejecución de 

proyectos, así como tiene entre eficacia muy alta y eficacia alta mayor en 

la ejecución de actividades.  

- La gestión del gasto público en actividades de Transporte Urbano tiene un 

mayor nivel de eficacia que en los gastos de las actividades de Transporte 

Terrestre de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. La gestión de 

las actividades de Transporte Urbano tiene el nivel de Muy Alta, mientras 

que la gestión de actividades de Transporte Terrestre tiene nivel de 

Eficacia Alta. En la división funcional de Transporte Terrestre se encuentra 

concentrado el 65% del presupuesto, donde el 84% es para Vías Vecinales 

y 16% para Servicios de Transporte Terrestre. Corresponde el 35% a la 

División Funcional de Transporte Urbano, donde 85% es para Vías 

Urbanas y 15% para Servicios de Transporte Urbano. 

- 4 La gestión del gasto público en la ejecución de proyectos de Transporte 

Urbano no tiene mayor eficacia que en la realización de los proyectos de 

inversión de Transporte Terrestre. La gestión para la ejecución de los 

proyectos de Transporte Urbano tiene el nivel de Muy Alta - Menor, en tanto 

que la gestión para la ejecución de los proyectos de Transporte Terrestre 

tiene nivel de Eficacia Alta - Menor a Eficacia Alta - Media. La División 

Funcional de Transporte Urbano tiene 92% de presupuesto, donde 

corresponden al grupo funcional de Vías Urbanas el 99.76% del 

presupuesto y 0.24% al Control y Seguridad. Y la División de Transporte 

Terrestre que tiene el 8% del presupuesto, donde corresponde a Vías 

Vecinales el 97% y a Servicios de Transporte el 3% 
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SUGERENCIAS 

- Habiéndose observado que en la Función Transporte el 92% corresponde 

a la ejecución de proyectos de inversión y que el 81% corresponde al 

Transporte Urbano, se entiende que esta constituye el principal rubro de la 

gestión pública en la municipalidad de Coronel Portillo donde se han 

logrado niveles de eficacia altos, resulta recomendable asumir las 

previsiones necesarias a fin de que se mantengan y mejoren estos niveles 

de gestión pública.  

- Aún cuando se deduce la igualdad de la gestión del gasto público de la 

municipalidad de Coronel Portillo respecto a las otras municipalidades, en 

esta municipalidad se lograron niveles de eficacia altos, mientras que la 

media del nivel de las otras municipalidades va entre eficacia alta menor y 

eficacia moderada, recomendando asumir las previsiones necesarias a fin 

de que se mantengan y mejoren estos niveles de gestión pública.  

- Se ha encontrado que la gestión de actividades y proyectos en la Función 

Transporte de esta municipalidad tiene niveles de eficacia alta y muy alta, 

sin diferencias significativas con las gestiones de las otras funciones 

programáticas, recomendando que en esta municipalidad se asuman las 

previsiones necesarias a fin de que se mantengan y mejoren estos niveles 

de gestión pública. 

- La gestión de las actividades y los proyectos de Transporte Urbano tienen 

niveles de eficacia muy alta en la Municipalidad de Coronel Portillo, 

recomendando que se asuman las previsiones necesarias a fin de que se 

mantengan y mejoren estos niveles de gestión pública. 
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Anexo 01:  Matriz de consistencia 
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Anexo 02: 

Ejecución del presupuesto en proyectos por municipalidades del 

departamento de Ucayali 2015-2022. Miles de soles a precios constantes 

del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 03: 

Programación de mayor PIA o PIM para proyectos por municipalidades del 

departamento de Ucayali 2015-2022. Miles de soles a precios constantes 

del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 04: 

Ejecución del presupuesto en proyectos por funciones programáticas de 

la Municipalidades de Coronel Portillo 2015-20. Miles de soles a precios 

constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 05: 

Programación de mayor PIA o PIM para proyectos por funciones 

programáticas de la Municipalidades de Coronel Portillo 2015-20. Miles de 

soles a precios constantes del 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 06: 

Ejecución de proyectos de Transporte Terrestre de la Municipalidades de 

Coronel Portillo 2015-20. Miles de soles a precios constantes del 2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 07: 

Mayor PIA o PIM de proyectos de Transporte Terrestre de la 

Municipalidades de Coronel Portillo 2015-20. Miles de soles a precios 

constantes del 2011 
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Anexo 08: 

Ejecución de proyectos de Transporte Urbano de la Municipalidad de 

Coronel Portillo 2015-20. Miles de soles a precios constantes del 2011 
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Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 09: 

Ejecución del presupuesto en actividades por municipalidades del 

departamento de Ucayali 2015-2022. Miles de soles a precios constantes 

del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 10: 

Mayor PIA o PIM de proyectos de Transporte Urbano de la Municipalidades 

de Coronel Portillo 2015-20. Miles de soles a precios constantes del 2011 
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Anexo 11: 

Programación de mayor PIA o PIM para actividades por municipalidades 

del departamento de Ucayali 2015-2022. Miles de soles a precios 

constantes del 2011. 
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Anexo 12: 

Ejecución del presupuesto por funciones programáticas para actividades 

de la municipalidad del de Coronel Portillo 2015-2022. Miles de soles a 

precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 13: 

Programación de mayor PIA o PIM para actividades por funciones 

programáticas de la municipalidad del de Coronel Portillo 2015-2022. Miles 

de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 14: 

Ejecución del presupuesto para actividades de Transporte Urbano y 

Transporte Terrestre de la municipalidad del de Coronel Portillo 2015-2022. 

Miles de soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 
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Anexo 15: 

Mayor PIA o PIM para actividades de Transporte Urbano y Transporte 

Terrestre de la municipalidad del de Coronel Portillo 2015-2022. Miles de 

soles a precios constantes del 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. Consulta de Ejecución del Gasto 

 

 

 

 

 

 


