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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, se centro principalmente en obtener el
Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Coronel Portillo afio 2020. El tipo de investigacion
fue no experimental con su disefio descriptivo correlacional. La investigacion
presentd como problema, ¢Cual es la relacién entre el Debido Proceso y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestiéon Educativa
Local de Coronel Portillo, 20207, planteandose como hipétesis que Existe alguna
relacion directa entre el Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020,
de manera que pueda generar un impacto positivo, ya que lo mas importante es
gue se logre respetar las etapas y la aplicacién practica del debido proceso en
aguellos procedimientos administrativos disciplinarios, los métodos empleados
fueron segun su finalidad una investigacion basica y segun su profundidad una
investigacion descriptiva correlacional, para la recoleccion de datos empleamos
la técnica de la encuesta, luego de eso se procedié al conteo y el analisis
respectivo. Asi mismo, los tratamientos de los datos se realizaron empleando el
SPSS y Excel organizandose en cuadros y graficos estadisticos, en donde la
prueba de hipotesis de Rho de Spearman obtuvo p-valores menores de 0.05,
obteniendo la aceptacion de todas las hipotesis de esta investigacion y teniendo
como conclusién el Debido Proceso se relaciona positivamente con el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestién Educativa

Local de Coronel Portillo.

Palabras clave: Debido proceso, administrativo, disciplinario.
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ABSTRACT

The present research work focused mainly on obtaining due process and
disciplinary administrative procedure in the local educational management unit of
Coronel Portillo in 2020. The type of research was non-experimental with its
correlational descriptive design. The research presented as a problem, what is the
relationship between due process and disciplinary administrative procedure in the
local educational management unit of Coronel Portillo, 20207 Hypothesizing that
there is some direct relationship between due process and administrative procedure.
discipline in the local educational management unit of Coronel Portillo, 2020, so that
it can generate a positive impact, since the most important thing is to respect the
stages and the practical application of due process in those disciplinary administrative
procedures, the methods The employees were, according to their purpose, a basic
investigation and according to their depth, a descriptive correlational investigation, for
the data collection we used the survey technique, after that we proceeded to the count
and the respective analysis. Likewise, the data treatments were carried out using
SPSS and Excel, organized in tables and statistical graphs, where the Spearman's
Rho hypothesis test obtained p-values less than 0.05, obtaining the acceptance of all
the hypotheses of this investigation. And having as a conclusion the due process is
positively related to the disciplinary administrative procedure in the Local Educational

management Unit of Coronel Portillo.

Keywords: Due process, administrative, disciplinary.
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INTRODUCCION

En sentido restringido, la doctrina define el Debido Proceso como todo ese
conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso,
que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de
justicia; que le aseguren la libertad y la seguridad juridica, la nacionalidad y la
fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho. (Sarango,
2008)

Por otra parte, el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
responde a la necesidad del empleador de efectivizar el cumplimiento de las
reglas de la organizacion, haciendo frente a las faltas que puedan ser cometidas
por los servidores civiles, las cuales son definidas como acciones u omisiones.

En ese contexto es que con el presente trabajo de investigacion busco
explicar la aplicacion del debido proceso en el procedimiento administrativo, asi
también, contrastar mediante el estudio de expedientes administrativos, si se han
respetado las garantias del debido proceso en el procedimiento administrativo
disciplinario efectuado.

Razén por la cual en el presente trabajo de investigacion se determinard la
relacion existente el Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, afio
2020. La investigacion tiene una estructura que contempla el reglamento, que se
componen por el disefio de la investigacion, planteamiento del problema vy la
descripcion del problema.

La metodologia en el cual se tiene un enfoque tedrico o pura, que tiene
alcance de la investigacion cuantitativa por corresponder al ambito de las
ciencias sociales, en el que se propusieron instrumentos y técnicas.
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Los resultados son aspectos que contemplan la investigacion en el que se
procesaron la informacion recogida de la muestra de estudio, que estan
representadas mediante tablas y figuras, discusion de resultados, finalmente, las

conclusiones y sugerencias.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente trabajo de investigacion titulado: “El Debido Proceso
y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Coronel Portillo, 2020”; se enmarca principalmente en
la complicacion y lentitud de los procedimientos administrativos
disciplinarios, como es de saberse, en la Administracion Publica para la
aplicacion de sanciones no sélo no accede desincentivar la comision de
faltas administrativas o conductas corruptas sino que también acarrean en
la ciudadania un sobresalto de impunidad.

Los docentes por la naturaleza de su trabajo, no debieran estar en
procesos administrativos disciplinarios, y si es que ocurre debe ser minimo
de manera célere o inmediato a fin de no perjudicar al propio docente como
a los estudiantes en formacion, pues no es extrafio que estos procesos de
investigacién en la via administrativa avanzan de manera muy lenta. El
Sector de Educaciéon no escapa a este problema, pues estudios como del
propio Ministerio de Educacién han avisado problemas de retraso en tales
procedimientos, lo cual expresa la insuficiente efectividad a la hora de
esclarecer las responsabilidades y aplicar sanciones de los plazos
establecidos en la normativa proporcionada, realidad que origina en
algunos casos la prescripcién de la operacion disciplinaria y por ende el

bajo rendimiento en las labores del desempefio docente.



1.2.

Con respecto al debido proceso, este es conocido como aquel
proceso lleno de garantias y que esta destinado principalmente a que se
respeten los derechos de los individuos procesados, mas que a encontrar
“culpables” o simplemente condenar, es algo muy reciente. De hecho, la
mayor parte de la historia, los procesos judiciales se han llevado a cabo
bajo procedimientos arbitrarios, con muy pocas garantias para los
acusados, a partir de esto es que se va desarrollando la idea de debido
proceso, ademas de convertirse en un parametro juridico obligatorio en
todo orden legal que se precie de ser justo.

El interés por esta problemética, podria augurar, de parte de las
autoridades educativas, mayor y mejor atencion al desarrollo intelectual de
los profesores; a la necesidad de estructuras de apoyo que tiene el
profesorado; si asumimos que la responsabilidad del problema involucra al
docente y a otros, urge ademas, la puesta en accion de la cultura de la
autocritica, como politica personal-institucional y social. Asi, podremos
avanzar hacia un Sistema Educativo que tenga como cimientos: la justicia,

la humanizacion y la sabiduria que brota de la ciencia.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

o ¢ Cuél es la relacion entre el Debido Proceso y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa

Local de Coronel Portillo, 20207?



1.2.2. Problemas Especificos

. ¢,Cual es la relaciéon entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 20207

o ¢, Cudl es la relacion entre el respeto a los Derechos Procesales
y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020?

. ¢ Cuédl es la relacion entre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

o Determinar la relacién existente entre el Debido Proceso vy el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

1.3.2. Objetivos Especificos

o Determinar la relacion existente entre las Garantias
Constitucionales Efectivas y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de

Coronel Portillo, 2020.



o Determinar la relacion existente entre el respeto a los Derechos
Procesales y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en

la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

o Determinar la relacion existente entre la Tutela Jurisdiccional
Efectiva y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

1.4. HIPOTESIS Y/O SISTEMA DE HIPOTESIS

1.4.1. Hipotesis General

o Existe alguna relacion directa entre el debido proceso y el
procedimiento administrativo disciplinario en la unidad de

gestion educativa local de Coronel Portillo, 2020.

1.4.2. Hipotesis Especificas

o Existe alguna relacion entre las garantias constitucionales
efectivas y el procedimiento administrativo disciplinario en la

unidad de gestion educativa local de Coronel Portillo, 2020.

o Existe alguna relacion directa entre el respeto a los derechos
procesales y el procedimiento administrativo disciplinario en la

unidad de gestion educativa local de Coronel Portillo, 2020.

o Existe alguna relacién directa entre la tutela jurisdiccional
efectiva y el procedimiento administrativo disciplinario en la

unidad de gestion educativa local de Coronel Portillo, 2020.



1.5. VARIABLES

1.5.1. Variable Independiente

° Debido Proceso

Es el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en
cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y
libertades de toda persona acusada de cometer un delito. (Sarango Aguirre,

2008)

1.5.2. Variable Dependiente

o Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa

Son aquellas herramientas procedimentales de la administracion,
mediante la cual, a través del ius puniendi, se busca sancionar a empleados
publicos por faltas cometidas en el contexto de sus labores. (Carranza,

2019)



1.6.

1.7.

1.8.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Tabla 1. Operacionalizacion de las variables

VARIABLES DIMENSIONES ITEMS

Garantias Prequntas

Constitucionales Efectivas 9
Varlable_lndependlente: Respeto a los Derechos Preguntas

Debido Proceso Procesales
Tutela Jurisdiccional
Efectiva Preguntas
Apertura de la resolucién

Variable Dependiente:
Procedimiento
administrativo disciplinario
en la unidad de gestién
educativa

del Procedimiento Preguntas
administrativo
Conocimiento de normas
administrativas
Desempeifio laboral del
docente

Preguntas

Preguntas

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es muy conveniente la realizacion del presente trabajo de
investigacion de indole social porque el conocimiento en el aspecto
disciplinario es un poco escaso en los docentes y recién toman
conocimiento cuando se ven inmersos en proceso de investigacion
administrativa de su propio caso o de sus colegas, no sabiendo ni por dénde
empezar para asumir su defensa, es por ello que esperamos principalmente
se puedan encontrar otras alternativas de solucion para el Debido Proceso
y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion

Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

VIABILIDAD DEL ESTUDIO

La presente investigacion llegé a ser totalmente viable debido a que

se cuenta con un asesor metodolégico el cual nos brinda el apoyo



1.9.

necesario y las pautas que debimos seguir para el desarrollo de este
proyecto de investigacion de manera pertinente.

Asi también, logramos acceder a diversas fuentes de informacion
gue nos permitieron probar la hipotesis.

El financiamiento del proyecto lo estamos solventando con nuestros
propios recursos econémicos.

Para culminar, la literatura va desde investigaciones previas,

bibliotecas, y también virtualmente.

DELIMITACION DEL ESTUDIO

1.9.1. Delimitacion Espacial

La investigacion abarcard geograficamente en la Provincia de

Coronel Portillo, por lo tanto, su alcance seré local.

1.9.2. Delimitacion Temporal

Para la presente investigacion se hard uso de informacion que

corresponde al afio 2020.

1.9.3. Delimitacion Teérica

La investigacidn que se propone comprendera, Unicamente en el
Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. A Nivel Internacional

Sarango (2008) en su tesis titulada “El debido proceso y el principio
de motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales”, de la Universidad
Andina Simon Bolivar — Ecuador, arribé a las siguientes conclusiones:

El cambio en el proceso penal del sistema inquisitivo al sistema
acusatorio oral es de innegable importancia, pues permite llegar a un punto
de equilibrio entre el érgano que dirige la investigacion, que es el Ministerio
Publico, bajo cuya orientacion y supervigilancia queda supeditada la
intervencién policial. Asi, si no hay acusacion fiscal, no hay juicio. Por lo
tanto, el 6rgano de control de la instruccion fiscal es el juez de garantias,
gue mantiene la competencia para dictar medidas de aseguramiento real y
personal. Igualmente es el tribunal pluripersonal quien tramita y resuelve la
etapa de juicio en la que se practica la prueba, para hacer efectivo el
principio de inmediacion y contradiccion por parte del juez de garantias
respecto de la prueba practicada. Lo manifestado no sucedia en el sistema
inquisitivo, en donde era el juez quien investigaba y acusaba, es decir, que
era el omnimodo y, por lo mismo, carecia de objetividad e imparcialidad al
expedir su resolucion.

Es importante que se institucionalice verdaderamente, como dispone
la Constitucion Politica sobre la defensoria publica como un organismo

técnico, autonomo e independiente. De esa manera se podria contar con
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una defensa profesional especializada dentro de la estructura del sistema
penal, que haga efectiva la vigencia de la asistencia legal obligatoria,
necesaria para el respeto al debido proceso y para la existencia del Estado
de Derecho.

Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias fundamentales
relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y de
aplicacion practica, por lo que, necesariamente, deben ser acatados y
respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias
fundamentales que consagra el Cédigo Politico.

Las constituciones, los tratados internacionales sobre derechos
humanos, la legislacion secundaria y las declaraciones y las resoluciones
internacionales sobre derechos humanos reconocen un amplio catalogo de
garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su disponibilidad
demandante y demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccién de sus derechos
y libertades fundamentales. El debido proceso legal judicial y administrativo
esta reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia
fundamental para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales,
en toda circunstancia.

Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y
el derecho constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda
circunstancia, y respeto de toda persona, sin excepciones,
independientemente de la materia de que se trate, ya sea ésta de caracter
constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra indole, lo

cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios



juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a
fin de garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las
partes, y no limitarlos mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por
la ley.

Moreno (2019) en su tesis titulada “Los instructores sumariales y la
incompetencia en razon de la materia en procedimientos disciplinarios a
docentes”, de la Universidad Regional Autonoma de los Andes - Ecuador,
arribé a las siguientes conclusiones:

Una vez concluida la presente investigacion podemos indicar que el
derecho sancionatorio busca la correcta y adecuada prestacion del servicio
publico, es por ello que se torna necesario que quien sustancie el
procedimiento tenga conocimiento en relacion a la materia a fin de que se
tomen medidas correctivas dentro del proceso Unicamente tras la
sustanciacion de un sumario administrativo en el que se hayan respetado
las reglas béasicas del procedimiento para que el sumariado goce de su
derecho al debido proceso y que finalmente solo tras la comprobacién de
la responsabilidad debidamente acreditada con prueba Util, pertinente y
conducente se le imponga una sancion la cual sea debidamente motivada.
Es por ello que el sustanciador debe ser siempre un profesional del derecho
a fin de garantizar el debido proceso.

Concluimos indicando que para el ejercicio de la potestad
sancionadora se debe tener en cuenta el caracter objetivo, no mirar o
aceptar situaciones personales que justifiguen la inaccion de los
sustanciadores del procedimiento y que el sumariado goce de cada una de

las garantias basicas al debido proceso estatuidas en la Constitucion y la
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Ley. Para ello sera necesario aplicar los presupuestos indicados en la
propuesta de la presente investigacion.

Finalmente, concluyo la presente investigacion sefialando que el
sumario administrativo trasciende mas alla de ser un mero procedimiento a
convertirse en una institucion Juridica mediante el cual se aplica un régimen
disciplinario a los servidores o funcionarios publicos que hayan adecuado
su conducta a actos que por su haturaleza se constituyan infracciones
administrativas para ello es fundamental que quien sustancie el
procedimiento sea un profesional del derecho a fin de que se garantice el
derecho a un debido proceso, mismo que constitucionalmente es de
obligatorio cumplimiento y un derecho para quien acude en condicion de

sumariado.

2.1.2. A Nivel Nacional

Mestanza (2014) en su tesis titulada "Derecho a la defensa y el
debido proceso en las sanciones impuestas a los trabajadores de la
municipalidad provincial de Puno”, de la Universidad Nacional del Altiplano
— Puno, arrib6 a las siguientes conclusiones:

Se ha establecido que, en las sanciones de amonestacion escrita y
suspensién impuesta a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Puno durante los afios 2011 y 2012, si se vulneraron tanto el Derecho a la
Defensa como el Debido proceso porque, siendo estos derechos
fundamentales de la persona y amparados por la Constitucion, la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 y el Reglamento de la -Ley

de Bases de la Carrera Administrativa, estas han sido inaplicadas.
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Se ha determinado, en la mayoria de los casos, que si se vulnero el
Derecho a la Defensa en las sanciones de amonestacion escrita y
suspension impuestas durante los afios 2011y 2012 a los trabajadores de
la Municipalidad Provincial de Puno, porque, en la mayoria de los
expedientes consultados, no se ha notificado a los trabajadores, algunos
de ellos hicieron sus descargos después de haberles impuesto la sancion
y no antes como corresponde y algunos otros simplemente no hicieron
descargo alguno.

Se encuentra demostrado, en la mayoria de los casos, que no se
respeto el procedimiento establecido por norma para estos casos, por tanto
ha sido afectado el Debido Proceso en las sanciones de amonestacion
escrita y suspension, impuestas durante los afios 2011 y 2012 a los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puno, porque, en la
generalidad de los casos consultados los trabajadores que han sido
sancionados con amonestacion escrita, €stos no accionaron en contra de
la sancién impuesta, ya que siendo éstos trabajadores contratados tenian
el temor de ser despedidos. Al existir la inobservancia de los principios y
derechos fundamentales tales como, el principio de legalidad el debido
proceso, la motivacion de las resoluciones administrativas, el derecho de
tutela procesal efectiva entre otros derechos fundamentales, éstos estan
siendo vulnerados y -menoscaban tos derechos constitucionales y
procesales garantizados por la legislacion administrativa. Estas
vulneraciones a los derechos fundamentales, no son controlados

debidamente y no son objeto de sancion, en tanto ello, se seguira
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cometiendo errores por consiguiente es necesario corregir estas
deficiencias desde el mismo seno deja institucion.

Castillo (2019) en su tesis titulada “Factores que originan el proceso
administrativo disciplinario para profesores de Instituciones Educativas
Publicas en la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 Truijillo Sur Este”,
de la Universidad César Vallejo — Lima, arribé a las siguientes
conclusiones:

La presente investigacion demuestra nuestra Hipotesis 1, que el
desconocimiento de los deberes funcionales de los profesores
contemplados en el Articulo 40° de la Ley N° 29944 Ley de la Reforma
Magisterial es un factor principal de denuncias administrativas,
evidenciandose 154 expedientes de denuncias en la CPPADD en contra de
docentes de Instituciones Publicas de la Jurisdiccion de la UGEL 04 TSE
por diversas imputaciones que presuntamente afectan bienes juridicos
protegidos.

Existe carencias de capacitacion en los profesores, constituyendo un
factor importante que origina el proceso administrativo disciplinario para
profesores de Instituciones Publicas en la UGEL N° 04 Trujillo Sur Este;
debido a que no existe un Plan de Capacitacién en las obligaciones del
docente, asi como en el derecho administrativo disciplinario sancionador
del Estado.

Que, nuestra investigacion determina, que el incumplimiento de sus
deberes del profesor es una causa principal que origina el proceso
administrativo disciplinario para profesores de Instituciones Publicas en la

UGEL N° 04 Trujillo Sur Este; siendo que el 57% de denuncias
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administrativas que se encuentran a cargo del CPPADD UGEL N° 04 TSE,
es por el Incumplimiento de deberes funcionales del docente contemplados
en el Articulo 40° de la LRM o al Cédigo de ética de la funcion publica; asi
como el ejercicio de prohibiciones como cobros irregulares, Actos de
calumnia, injuria y difamacién, Abandono de cargo injustificadamente entre
otros.

Machaca (2019) en su tesis titulada “El proceso administrativo
disciplinario y la vulneracion de los principios constitucionales en la UGEL
Tacna, aflos 2016-2017”, de la Universidad Privada de Tacna, arribo a las
siguientes conclusiones:

El proceso administrativo disciplinario vulneré en una medida casi
significativa los principios constitucionales en los casos investigados a los
docentes de la UGEL Tacna, durante los afios 2016 y 2017.

La mayoria de los procesos administrativos disciplinarios, en los
casos seguidos a los docentes investigados durante los afios 2016-2017,
fueron inadecuados. De 13 expedientes analizados, en 11 casos (84.6%)
fueron calificados como inadecuados, debido a que no se cumplieron con
las acciones basicas que establece la RVM N° 091-2015-MINEDU vy las
demas normas vigentes.

En la mayoria de los casos seguidos a los docentes de la UGEL
Tacna, durante los afos 2016 y 2017, se vulneraron los principios
constitucionales. Se asume esta conclusion, porque de los 13 expedientes
analizados bajo los criterios previstos para esta variable, en 11 casos (85%)

se registran notables vulneraciones de los principios constitucionales.
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Vargas (2018) en su tesis titulada “Influencia de la apertura de
procesos administrativos disciplinarios en la mejora continua Yy
competitividad profesional e institucional en la UGEL San Roman afo
20157, de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez — Juliaca, arribo
a las siguientes conclusiones:

La apertura de proceso administrativo disciplinario en las diversas
faltas que se le atribuye a los docentes influye en la mejora de la labor
pedagogica, en los docentes en el ambito de la UGEL San Roman, afo
2015, segun se tiene de la tendencia que se aprecia en la tabla y figura N°
01, donde a nivel regular contestaron el 52.6% en nivel alto el 10.5% y a
nivel muy alto el 5.3%.

La apertura de proceso administrativo disciplinario en las diversas
faltas que se le atribuye a los docentes influye en su estado emocional en
el ambito de la UGEL San Roman, afio 2015, segun se tiene de la tendencia
gue se aprecia en la tabla y figura N° 10, donde a nivel alto contestaron el
31.58% y a nivel muy alto el 47.37%.

La apertura de proceso administrativo disciplinario en las diversas
faltas que se le atribuye a los docentes influye en conocer mejor las normas
administrativas en el ambito de la UGEL San Roman, afio 2015, segun se
tiene de la tendencia que se aprecia en la tabla y figura N° 12, donde a nivel
regular contestaron el 26.32% en nivel alto el 31.58% y a nivel muy alto el

21.05%.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. El Debido Proceso

Es el conjunto no sélo de procedimientos, legislativos, judiciales y
administrativos que deben cumplirse para que una ley, sentencia o
resoluciéon administrativa que se refiera a la libertad individual sea
fundamentalmente valida, sino también para que se constituya en garantia
del orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesionan de
manera indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano
en el Estado democratico. En sentido restringido, la doctrina define el
debido proceso como todo ese conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguran a lo largo del
mismo una recta y cumplida administracién de justicia; que le aseguren la
libertad y la seguridad juridica, la nacionalidad y la fundamentacion de las
resoluciones judiciales conforme a derecho. (Sarango, 2008)

Desde este punto de vista, entonces, el debido proceso es el
principio madre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los
principios del derecho procesal penal, incluso el del juez natural que suele
regularse a su lado”.

En efecto, el instituto del debido proceso esta contemplado en todas
las legislaciones, lo que ha permitido consagrar este principio como pilar
fundamental de la tesis que forma el derecho procesal universal.
Particularizada asi la figura del debido proceso, se convierte en un derecho
fundamental constitucional en beneficio de las partes dentro de la relacion

procesal. (Sarango, 2008)
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o EL DEBIDO PROCESO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Cuando se habla del debido proceso como garantia constitucional
hay que insistir en que aparecio junto con la proteccion de los derechos
humanos; esto es, el derecho a tener jueces imparciales, a ser oido en
todas las instancias y a tener un proceso justo y observando el respeto a
todas las garantias fundamentales. El concepto del debido proceso ha
evolucionado, es asi que de un proceso legal se pasa a un proceso
constitucional, es decir, que se ha dotado a esta garantia fundamental de
principios y presupuestos que concilien con las garantias procesales, con
el fin de que se haga efectivo el desarrollo de los derechos fundamentales
de todo ciudadano. (Sarango, 2008)

“Con la constitucionalizacién del proceso se evade y posterga la
nocién de exigencia individual o derecho subjetivo publico. Queremos
significar, asi, que el debido proceso es aquel que no tiene fronteras ni
caracteristicas por Estado. Es una nocion univoca que obliga a
adaptaciones singulares y estandares propios que afincan, al unisono, en
la garantia procesal por excelencia”.

En suma, la constitucionalizacion del proceso supone crear
condiciones para entender lo que ‘es debido’. No se trata ahora de un
mensaje preventivo dirigido al Estado, ni de asegurar los minimos exigibles
en el derecho de defensa; hay una construccién especifica que comienza
desde la entrada al proceso y continla a través de toda la instancia
culminando con el derecho a una sentencia suficientemente motivada, que
pueda ser ejecutada y cumplida como los jueces han ordenado. (Sarango,

2008)
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Al haberse incorporado el instituto del debido proceso a la
Constitucion de la Republica, se efectiviza este presupuesto; al ser una
norma suprema, es obvio que las normas secundarias deben estar siempre
sujetas a ella 'y, por lo tanto, al ser el debido proceso una garantia de rango
constitucional, es de estricto cumplimiento en todos los ambitos de orden
publico, debiendo aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos
los administrativos. Desde esta perspectiva, todos los 6rganos de la
administracion publica estan en la obligacion de respetar y hacer respetar
todos aquellos principios y derechos invocables en el ambito de la
jurisdicciébn comun o especializada y especificamente los contemplados en
los Arts. 11, 75, 76, 77 y 82 de la Constitucidon de la Republica. Por su lado,
el Art. 168 de la Constitucién de la Republica, en el numeral 6, consagra
que: “La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo
con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo”.

En sintesis, podemos manifestar que en salvaguarda al debido
proceso constitucional ninguna persona natural puede ser privada de los
derechos y garantias fundamentales que consagra la Constitucién de la
Republica, esto es, a tener un procedimiento abreviado y simple, y a
disponer del proceso por el cual se le esta juzgando, pues no es un fin, sino
un medio idoneo para hacer prevalecer el principio de que el sistema
procesal “sera un medio para la realizacién de la justicia”, es decir, que

nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo acto. (Sarango, 2008)
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° ASPECTOS QUE CONTEMPLA O IMPLICA EL DEBIDO

PROCESO

Existe un conjunto de principios, comunes a todo tipo de procesos,
gue constan en la Carta Magna, en el Art. 76, y que son de aplicacion
obligatoria por parte de quienes ostentan los poderes publicos, entre ellos

tenemos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Proviene del latin nullum crimen, nulla poena, sine lege que significa:
no hay crimen, ni pena, sin ley previa; es decir, que primero se debe
describir la conducta punible y prever la pena con la cual se castiga al que
infringe la norma, evitando con ello la arbitrariedad y la injusticia. El principio
en referencia guarda estrecha relacion con el articulo quinto de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto
de 1789, que dice: “La ley no puede prohibir sino las acciones dafiosas a la
sociedad. Todo lo que es prohibido por la ley no puede ser impedido, y
nadie puede ser obligado a hacer lo que ella no manda”.

Es evidente que no se puede reprimir un acto antijuridico, si no esta
tipificado como delito, ni sufrir una pena que no esté contemplada en la ley
penal. (Sarango, 2008)

Es evidente que en razén del denominado principio de legalidad toda
la materia procesal esta reservada a la ley formal, pues las dos emanan del
organo legislativo y por lo mismo deben ser congruentes entre si, para que

impere la ley que es la expresion de la voluntad general. Pero, como se ha
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visto, las exigencias del principio general de legalidad se extreman en el

campo del proceso penal, en el cual se manifiestan los siguientes aspectos:

a)

b)

En la aplicacion de la regla de oro del derecho penal moderno:
el principio nullum crimen, nulla poena sine previa lege,
recogido en el Art. 76.3 de la Constitucion de la Republica que
obliga procesalmente a ordenar toda causa penal sobre la base
de esa previa definicion legal, que, en esta materia sobre todo,
excluye, totalmente la tipificacién o sancion de un delito, no solo
en los reglamentos u otras normas inferiores a la ley formal,
sino también en todas las fuentes no escritas del derecho, asi
como toda interpretacién analdgica o extensiva de la ley. Es
necesario reiterar que el objeto del proceso penal no es el de
castigar al delincuente, sino el de garantizarle un juzgamiento
justo, agil y oportuno.

Cabe también enmarcar aqui, en la medida de su trascendencia
procesal, principios como el de igualdad y no discriminacion, el
de irretroactividad de la ley penal en perjuicio del imputado y de
retroactividad en su beneficio; el de indubio pro reo y la
presuncion o mejor llamado estado de inocencia —ambos
derivables también del precepto constitucional y de la norma
procedimental penal en el que deben presidir todas las

actuaciones del proceso y con la conclusion de la sentencia.

Por otra parte, la sentencia judicial debe cefirse a lo pedido por las

partes en el proceso, lo que se concreta en la prescripcion de la instituciéon

de la ultra petita. En el &rea penal, la sentencia judicial sélo puede imponer
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penas previstas por la ley, por delitos también contemplados previamente
en la misma norma penal. (Sarango, 2008)

En términos generales, el principio de legalidad en un Estado social
democratico de derecho vincula a las autoridades e instituciones publicas
con el ordenamiento juridico, a partir de su definicion basica, segun la cual
toda autoridad o institucién publica lo es y solamente puede actuar en la
medida en que se encuentre facultada para hacerlo por la normativa
constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no
le esté autorizado le estd vedado; asi como sus dos corolarios mas
importantes, todavia dentro de un orden general: el principio de regulacion
minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, y el de

reserva de ley, consagrado en el Art. 76.3 de la Carta Politica.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Por regla general, toda persona es igual ante la ley. La garantia de
igualdad de derechos y oportunidad para ejercer la defensa esta tutelado
por la Carta Magna y se extiende a las diversas formas de defensa que
puede realizar libremente y en las mismas condiciones y garantias de las
que tiene el adversario.

La garantia en referencia estad contemplada de manera genérica en
el Art. 11.2 de la Constituciébn y tiene relacién con el principio de
contradiccion, que permite a los sujetos procesales amparados desde la ley
fundamental ejercitar su defensa en igualdad de condiciones; es decir, que

dispongan de iguales derechos procesales, de oportunidades vy
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posibilidades similares para sostener y fundamentar lo que cada cual
estime conveniente. (Sarango, 2008)

Desde el punto de vista procesal, este principio, instituido como un
derecho fundamental en la Constitucion, garantiza que las partes
procesales gocen de los medios de defensa para hacer valer sus
alegaciones y medios de prueba, cuya vulneracion puede producir
indefensidon. Cabe resaltar que esta garantia concede a las partes de un
proceso los mismos derechos, posibilidades y cargas de modo tal que no
guepa la existencia de privilegios ni a favor ni en contra de alguna de ellas.
Igualmente, en el ambito de la prueba, este principio tiene trascendental
importancia, de suerte que solo puede tener calidad de prueba, y servir de
base a la sentencia, las diligencias probatorias que se han actuado con
plena intervencion de las partes, operando esencialmente en el juicio por
audiencias orales.

Por otro lado, el Art. 1.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece la obligacibn de los estados parte de
respetar los derechos reconocidos en ella y “garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En el ambito del derecho, en el debido proceso, tanto el principio de
no discriminacion como el derecho a la igualdad ante la ley deben ser objeto
de estricta observancia. Por ello, el Art. 8.2 de la Convencion precisa que

las garantias minimas contenidas en esta disposicion son derechos que
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deben ser ejercidos “en plena igualdad”. Para Benigno Humberto Cabrera
Acosta, en su Teoria general del proceso y de la prueba, el principio de
igualdad es aquel que “se desarrolla en todo el proceso con la igualdad de
oportunidades que la ley establece para el demandante y para el
demandado, lo mismo que para el sindicado y el ministerio publico”.

(Sarango, 2008)

DERECHO A UN JUEZ IMPARCIAL

La imparcialidad judicial permite al juez desempefar un papel
regulador entre las partes y hacer efectiva la garantia de igualdad en la
contienda procesal. Su fin Ultimo es proteger el derecho a un proceso justo
con todas las garantias que preve la ley.

En el sistema acusatorio puro las tareas de investigar, acusar y
juzgar se asignan a funcionarios diferentes. Se garantiza de esta manera
la imparcialidad del juez, quien no tiene la mas minima contaminacion ni
con la investigacion ni con la acusacion, ya que convoca a audiencia
publica a peticion del fiscal, cumpliéndose en dicha vista el juzgamiento,
para dictar luego la sentencia. Solo el fiscal investiga y acusa. De manera
que el tribunal popular o jurado de conciencia, en la audiencia publica
celebrada bajo la direccion del juez, se limita a percibir de modo directo la
forma como se practican las pruebas y a enterarse de su contenido y del
de las distintas intervenciones de los sujetos procesales. (Sarango, 2008)

Benigno Humberto Cabrera Acosta, respecto de la imparcialidad,
dice: “Significa la ausencia de todo interés en la decision de los jueces,

distinto del de la recta aplicacion de la justicia. Al juez le esta vedado ser
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juez y parte a un mismo tiempo, y de ahi las causales de recusacion y de
impedimento que se han establecido en nuestros codigos”.

De lo expuesto se distinguen dos modos de apreciar la imparcialidad
judicial: una subjetiva, que se refiere a la conviccion personal de un juez
determinado respecto al caso concreto y a las partes; y otra objetiva, que
incide sobre las garantias suficientes que debe reunir el juzgador en su
actuacion respecto al objeto mismo del proceso. Como es obvio, esta
imparcialidad puede verse afectada desde la perspectiva subjetiva: a) por
razones de parentesco o situaciones asimiladas; b) por razones de amistad
0 enemistad; y ¢) por razones de interés, de incompatibilidad o de jerarquia.

Por ello, es de exigencia que el juez esté en una posicion alejada del
conflicto que debe decidir; por lo que se torna evidente que no hay
jurisdiccion si el juzgador no esté alejado de las partes que intervienen en
el proceso. Al respecto, la ley contempla causales por las que un juez tiene
gue excusarse o apartarse del conocimiento de una causa. Si el juez no se
aparta del proceso por motu propio, las partes tienen derecho para exigir
Su separacion.

Asi mismo, esta garantia obliga al magistrado a no dejarse
influenciar por el contenido de las noticias o las reacciones del publico
sobre sus actuaciones, por informacion diferente a la que aparece en el
proceso, ni por influencias, presiones, amenazas 0 intromisiones de

cualquier sector. (Sarango, 2008)
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DERECHO A SER JUZGADO SIN DILACIONES INDEBIDA

Es un principio fundamental de naturaleza reaccional que se dirige a
los 6rganos judiciales, creando en ellos la obligacién de actuar en un plazo
razonable, con el propdsito de restablecer inmediatamente el derecho a la
libertad. La lenta reaccion judicial, sin justificacion, origina y propicia una
causa o0 motivo en cierto sentido de despenalizacion porque el reproche
judicial viene ya viciado por extemporaneo. (Sarango, 2008)

Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los
plazos procesales y comporta la utilizacibn de un concepto juridico
indeterminado que debe ser dotado de contenido concreto en cada caso,
atendiendo a criterios objetivos congruentes con su enunciado genérico. Su
vulneracion se produce siempre como consecuencia de una omision que
realiza el 6rgano jurisdiccional sobre aquella obligacion constitucional de
resolver las pretensiones que se formulen dentro de los plazos previstos
por la ley. La primera condicién para ejercer este derecho es que se
incumplan los plazos previstos en la ley; corresponde a la autoridad judicial
vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los plazos procesales.

La segunda condicién es que esta dilacion o retraso sea indebido;
por ende, se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya apreciacion
debe realizarse caso por caso y segun las circunstancias, sea por la
complejidad de la causa; por el comportamiento del agente, toda vez que,
de la actuacion de buena o mala fe dependera la calificacion de indebido,
en el curso del procedimiento, y la actitud del 6rgano judicial.

Por lo tanto, este derecho vulnerado exige de parte de la autoridad

judicial su inmediato restablecimiento, vale decir, la emision de la resolucién
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cuya tardanza se ha puesto de manifiesto, sin perjuicio en su caso de
declarar el derecho indemnizatorio que asiste al perjudicado; por el Estado,
si la dilacion se debe a un funcionamiento anormal de la administracion de
justicia, o por el particular culpable, si a él se debe la dilacién indebida. Sin
embargo, la opcidn que tiene cada vez mayor consistencia es aquella que
postula declarar, junto a la vulneracion del derecho al plazo razonable, la
reduccion de la pena que como minimo requeriria su reparacion.

Al efecto, el Art. 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias “dentro de un plazo razonable”, derecho exigible en todo tipo de

proceso. (Sarango, 2008)

EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM Y COSA JUZGADA

La Constitucion de la Republica consagra el principio non bis in idem,
en su Art. 76, numeral 7, letra i). Sin duda, es un corolario del principio de
seguridad juridica que es la garantia que el Estado otorga a cualquier
persona a no ser juzgada de manera indefinida y mas de una vez por el
mismo acto por el que fue procesada.

La prohibicién establecida en el principio non bis in idem es de
aplicacion directa e inmediata, de manera que no requiere normativa
juridica secundaria para su procedibilidad, siendo su ambito de accion
ilimitada en razén de la materia, ya que es aplicable a todo tipo de
resoluciones judiciales, sean éstas administrativas, civiles, laborales o
aguellas provenientes de la jurisdiccion indigena y, aun mas en el ambito

penal que hubieren pasado en autoridad de cosa juzgada, es decir, que
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nadie puede “ser juzgado mas de una vez por la misma causa”. (Sarango,
2008)

Se debe recalcar también que cuando se expide sentencia, sea
condenatoria 0 absolutoria y pasa en autoridad de cosa juzgada, no cabe
gue se inicie otro juicio por el mismo hecho y contra la misma persona que
fue considerado en el juzgamiento correspondiente acorde con el Art. 5 del
Cddigo de Procedimiento Penal que preceptua: “Ninguna persona sera
procesada ni penada, mas de una vez, por un mismo hecho”. Por su lado,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Art. 14, N° 7,
reconoce el derecho de la prohibiciéon al doble juzgamiento, al decir: “Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais”.

El principio en referencia es el freno para cualquier abuso del poder,
sea este politico, econémico o social, que a veces utiliza a la justicia para
incoar juicios penales en contra de sus adversarios.

El principio universal de la cosa juzgada, que implica la
impugnabilidad de la sentencia, adquiere en el proceso una importancia
radical, conforme lo preceptia el Art. 76.7, letra i) de la Constitucion de la
Republica que senala: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena
deberan ser considerados para este efecto”.

En general, el principio de la cosa juzgada en materia penal se
vincula al denominado non bis in idem, consagrado a texto expreso en el

articulo citado, segun el cual nadie puede ser juzgado dos veces 36 por los
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mismos hechos y que es importante enfatizar, porque es violatorio del
derecho al debido proceso reabrir una causa penal ya fallada por unos
mismos hechos, aun cambiando su calificacion penal o incluso a la luz del
surgimiento de nuevas o incontrastables pruebas de cargo.

Al respecto, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
en el Art. 8, numeral 4, sefiala: “El inculpado absuelto por una sentencia
firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.

En conclusion, lo que se pretende es prohibir el doble juzgamiento,
a fin de evitar que se inicien nuevas causas penales por un mismo hechoy

contra la misma persona. (Sarango, 2008)

DERECHO DE DEFENSA Y PRESUNCION DE INOCENCIA

La norma constitucional extiende la proteccién constitucional a
cualquier procedimiento, y es reconocida como requisito esencial para el
desarrollo de cualquier proceso, pues se trata de defender un derecho o
interés legitimo frente a la expectativa de una decision estatal sobre él, sea
porque se pretende algo o porque, al contrario, hay oposicién a dicha
pretensién, impidiendo que una accién no prospere. Para el proceso penal,
ademas, la nueva Constitucion ha previsto garantias muy especificas.
(Sarango, 2008)

Cabe advertir sobre las dimensiones del derecho de defensa: a)
como derecho subjetivo, y b) como garantia del debido proceso. Respecto
a la primera dimension, se lo ve como un derecho fundamental que
pertenece a todas las partes en el proceso, cuyas notas caracteristicas son

la “irrenunciabilidad” y la “inalienabilidad”.
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En cuanto a su segunda dimension, de caracter objetivo institucional,
la defensa constituye un verdadero requisito para la validez del proceso,
siempre necesaria, aun al margen o por sobre la voluntad de la parte, para
la validez del proceso.

El derecho de defensa tutelado, es aplicable desde el inicio del
proceso y durante toda su sustanciacion. Ello significa que basta que una
persona sea citada con la respectiva demanda (acto que caracteriza el
derecho de accion), para que haga uso del legitimo derecho consagrado
en el Cadigo Politico. En el @&mbito penal, al haber una imputacién nace el
derecho de defensa; lo que importa fundamentalmente es reconocer que el
sujeto pasivo de la imputacion tiene, en cuanto a la posibilidad procesal, el
derecho de acceder al proceso o investigacion preliminar, a ser oido por la
autoridad en todas las instancias en que se desenvuelva la causa.
(Sarango, 2008)

Es evidente que el imputado tiene derecho a ser parte en cualquier
estado del proceso y de esta forma contestar la pretension punitiva, la cual
debe preceder al acto de defensa y serle debidamente notificada, asi como
el derecho potestativo a que la sentencia se dicte luego de haber tenido la
oportunidad de expresar lo que tiene que decir al finalizar la actividad
procesal, todo ello en salvaguarda y respeto de la Constitucion, la ley y el
debido proceso.

La finalidad del derecho de defensa del imputado es hacer valer con
eficacia el derecho a la libertad, la necesidad de contradiccion efectiva
exige reconocer un cumulo de garantias procesales que limiten la actividad

de la acusacion y del 6érgano jurisdiccional.
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Por lo tanto, es necesario demostrar la culpabilidad de la persona
con apoyo de pruebas fehacientes debidamente controvertidas, dentro de
un esquema que asegure plenitud de las garantias procesales sobre la
imparcialidad del juzgador y la integra observancia de las reglas
predeterminadas en la ley para la indagacion y esclarecimiento de los
hechos, la préactica, discusion y valoracion de las pruebas y la
determinacion de responsabilidades y sanciones.

En este sentido, la simple actuacion probatoria a cargo del fiscal o
del juez no basta para desvirtuar la presuncién de inocencia, ya que tal
situacion solo es posible si las acciones que lleva a cabo el Estado
garantizan el pleno ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si la
prueba se produce sin que pueda ser conocida o controvertida por parte del
imputado, no puede servir como fundamento de ningln pronunciamiento

judicial condenatorio. (Sarango, 2008)

LA GARANTIA DE LA PUBLICIDAD

El publico puede asistir personal o fisicamente a las actuaciones
judiciales (publicidad inmediata) o puede acceder a ellas mediante la
interposicion de algin medio de comunicacién social (publicidad mediata).

En efecto, la publicidad del procedimiento constituye elemento
necesario para el discurso institucional, puesto que representa la
posibilidad de control por parte de la comunidad del cumplimiento de los
presupuestos de la comprension del caso y la posibilidad de auto
legitimacion de las decisiones por parte de la administracion de justicia, la

prensay el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios
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por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes, o en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia.

La norma en referencia es clara al sefialar que las sentencias
penales son siempre publicas, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario.

En el proceso penal, la garantia de la publicidad a su vez exige la
incorporacion de los principios de oralidad, inmediacién y concentracion,
este Ultimo muy relacionado con la garantia de celeridad procesal. Sin ellos
la publicidad pierde esencia y se transforma en una reunidon de actos sin
unidad de sentido y con la posibilidad muy seria de tergiversarse.

La garantia de publicidad permite, entre otros aspectos, el control
social de la actividad jurisdiccional y fomenta la participacién de los
ciudadanos en materia judicial, evitdndose los procesos secretos. (Sarango

Aguirre, 2008)

EL DERECHO A UNA SENTENCIA JUSTA

El debido proceso reclama que una sentencia respete los principios
constitucionales vinculados con una verdadera administracion de justicia.

En efecto, las normas procesales deben interpretarse para facilitar
la administracion de la justicia y no como obstaculos para alcanzarla; ello
obliga a considerar los requisitos procesales, en especial las inadmisiones

de cualquier naturaleza, restrictivamente y solo a texto expreso, mientras
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gue debe interpretarse extensivamente y con el mayor formalismo posible
todo aquello que conduzca a la decision de las cuestiones de fondo en
sentencia; ademas, las infracciones procesales deben dar lugar, en
principio, a nulidades relativas y, por ende, siempre subsanables, mientras
no produzcan indefension.

Por otro lado, debe existir congruencia de la sentencia, esto es, la
correlacion entre acusacion, prueba y sentencia en virtud de que ésta tiene
gue fundamentarse en los hechos discutidos y pruebas recibidas en el
proceso. Una dimensidén importante del principio de congruencia es,
ademas, el de motivacion de la sentencia, sefialando y justificando
especialmente los medios de conviccion en que se sustenta y los que

desecha. (Sarango, 2008)

EL PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA

Este principio consagra la posibilidad de cuestionar una resolucion
dentro de la misma estructura jurisdiccional que la emitio.

La voluntad subyacente a la instauracion de varios grados de
jurisdiccién significa reforzar la proteccidn de los justiciables. Esto obedece
a que toda resolucion es fruto del acto humano y que, por lo tanto, puede
contener errores 0 generar distintas interpretaciones, ya sea en la
determinacion de los hechos o en la aplicacion del derecho.

La revision judicial permite, ademas, un control de los tribunales
superiores sobre los de inferior jerarquia, estimulando la elaboracion de
resoluciones suficientemente fundamentadas, a fin de que no sean

susceptibles de ser revocadas.
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Para la vigencia de esta garantia, no basta con el reconocimiento
formal del derecho de apelacion, sino que, ademas, se deben eliminar
todos aquellos obstaculos que impiden ejercerlo, como son la exigencia de
requisitos formales o plazos muy breves para su interposicion.

Por consiguiente, el derecho de recurrir del fallo ante el juez o
tribunal superior, como es légico suponer, implica que la parte procesal que
se siente afectada por una decision judicial o administrativa tiene derecho
a recurrir mediante recurso debidamente fundamentado a impugnacion
ante un tribunal superior.

Esto implica, asi mismo, que las resoluciones que se emitan en
distintas instancias deben contener, con exactitud y claridad, las razones
por las cuales se llega a la conclusion que ellas contienen, asi como la
valoracion de los fundamentos juridicos y normativos en que se basan las

decisiones. (Sarango, 2008)

LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

La garantia de la tutela judicial efectiva, es un mecanismo gue tiene
el ciudadano para acceder al érgano jurisdiccional y hacer valer sus
derechos, es decir, a ejercitar su accion, desde cualquier &mbito juridico,
asi pues, cuando el justiciable invoca la tutela judicial es para que la
judicatura tome conocimiento del reclamo o peticion que este formula o
para que lo resuelto en definitiva por esta, pueda en efecto, llevarse a
ejecucion.

Las garantias jurisdiccionales se refieren a las acciones que tiene la

persona humana para proteger los derechos fundamentales, para poder
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determinar la constitucionalidad o no de los actos de autoridad publicay las
normas del ordenamiento juridico.

El Poder Judicial, encargado de administrar justicia y solucionar las
diferentes controversias que se dan entre los particulares, tiene que cumplir
su papel a través de un proceso que garantice los derechos humanos, que
busque la realizacion del derecho, con un proceso técnico. Este proceso es
el camino al que se acude cuando se ve vulnerado un derecho; el titular de
éste tiene una accion para plantearla ante un organismo judicial respectivo.

Es evidente que el poder judicial actia de acuerdo con las normas
de derecho procesal expedidas con rango de ley, asi también se ejerce el
derecho constitucional de peticion a través de la accién o el reclamo ante
la autoridad competente, frente a un derecho vulnerado que no
necesariamente debe ser de los catalogados como fundamentales; lo que
se espera es que el Estado garantice el acceso de los ciudadanos al 6rgano
judicial inclusive hasta la ejecucién del fallo. Efectivamente, es el érgano
judicial quien debe cumplir con un debido proceso, que significa una
verdadera tutela judicial o proteccion procesal, es decir, el deber del Estado
de otorgar tutela juridica se ha de dar en el transcurso del proceso, desde
el planteamiento de la accidn hasta la sentencia o resolucion de fondo, que
no necesariamente ha de ser a favor de quien incoa la accion, esto es, de
quien formula la demanda.

Asi pues, la tutela judicial efectiva garantiza la legalidad absoluta
durante todo el proceso y no unicamente el acceso al 6rgano jurisdiccional

precautelando el derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.
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Toda persona tiene facultad de recurrir ante los Organos
jurisdiccionales del Estado, para obtener la proteccion de sus derechos o
para hacer valer cualquier otra pretensién. De esta manera se asegura la
tranquilidad social, se evita que las personas hagan justicia por sus propias
manos ya que cuentan con una instancia o proceso, previamente
determinados por la ley, por medio de la cual pueden resolver sus

controversias. (Sarango, 2008)

2.2.2. El Procedimiento Disciplinario Administrativo

. POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO

“Segun el profesor Dromi, sefala que la capacidad primaria del
Estado (poder) para establecer mandatos imperativos, necesita de ciertos
atributos que la especifican dentro de su orden genérico y la fraccionan en
facultades particulares. A estos atributos inherentes a la supremacia estatal
e indispensables para que la administracion cumpla sus funciones de
interés general, se les llama potestades administrativas, que no son sino
aspectos del poder, de una capacidad superior de caracter formal y
relacional del Estado”.

Es menester precisar que el Estado cuenta con diversas potestades
administrativas, siendo una de ellas la potestad sancionadora, la cual
consiste en la manifestacion del ordenamiento punitivo (ius puniendi) del
Estado, que le faculta para sancionar a los que cometan las infracciones

establecidas por el ordenamiento juridico.
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Ahora bien, es posible de que la potestad sancionadora se clasifique
de acuerdo a su ambito de aplicacion, entre ellas tenemos: potestad
sancionadora correctiva y potestad sancionadora disciplinaria.

La potestad sancionadora correctiva, tiene por finalidad ejercer
control sobre todas las personas en general y sancionarlos por la comision
de infracciones administrativas; mientras que la potestad sancionadora
disciplinaria permite ejercer control sobre el empleado, servidor o
funcionario publico y sancionarlos por la comisién de faltas disciplinarias

(en el ejercicio de su funcion). (Carranza, 2019)

o POTESTAD SANCIONADORA DISCIPLINARIA

La Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444
contempla en el inciso 3 del Articulo 229°, la diferenciacion entre la potestad
sancionadora correctiva y la potestad sancionadora disciplinaria de la
siguiente forma: “(...) deslinda claramente de la regulacion reservada para
el procedimiento sancionador al régimen disciplinario sancionador
[manifestacion normativa de la potestad sancionadora disciplinaria] de las
entidades sobre su personal. Esta diferenciacion tiene sustento doctrinario
en las relaciones de sujecién general (caso del infractor coman) y las
relaciones de sujecion especial (caso del infractor empleado del Estado),
que sirve para reconocer los dos modos como se vinculan los
administrados con las entidades”.

Por su parte Bolafios Gonzélez define a la potestad disciplinaria,
sefalando lo siguiente: “El concepto de poder disciplinario explica la

autoridad de un patrono en este caso, el Estado para sancionar las
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conductas u omisiones de sus servidores que infrinjan los deberes,
responsabilidades y prohibiciones a que estos se encuentran sujetos, poder
gue irremediablemente a ejercerse observando en un todo el procedimiento
especialmente establecido a estos efectos”.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3 del Articulo 229° del
Procedimiento Administrativo General, la potestad disciplinaria tiene cierta
peculiaridad por cuanto se manifiesta como un régimen particular que se
rige por su propia normativa.

Para determinar la normatividad que regira el régimen disciplinario,
se tendra en cuenta el régimen laboral al que pertenece el empleado o

servidor publico. (Carranza, 2019)

o REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA CARRERA PUBLICA

MAGISTERIAL

El autor Trayter Jiménez entiende por régimen disciplinario “como el
conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado que determinan los
hechos ilicitos que pueden cometer los funcionarios publicos en el ejercicio
del cargo y prevén las sanciones a imponer por la Administracién Publica a
resultas de un procedimiento administrativo especial’. (Carranza, 2019)

En el sector educacion, la relacion entre el Estado y el profesor es
una relacion laboral estatal especial (sui generis); por esta razon, el Estado
en virtud de su facultad disciplinaria— puede imponer sanciones por las
faltas que comentan los profesores en el ejercicio de sus funciones y
actividades pedagdgicas. Esta sancion disciplinaria tiene por finalidad

guardar el orden, la disciplina y lograr la eficacia en el servicio educativo.
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Entonces se tiene que, la relacion laboral en el servicio educativo es
una relacién laboral especial (sui generis), por lo tanto el régimen
disciplinario existente en el servicio educativo también es un régimen
especial.

En el sector educacion, se considera el régimen disciplinario del
servicio educativo, debido a que se encuentra dos (2) tipos de servidores:
los servidores comunes o administrativos que forman parte de la
Administracion Educativa y los servidores especiales o educativos que
vienen a ser los profesores, tanto los que se encuentren en el area de
gestion pedagdgica, como los que se encuentren en el area de gestion
institucional. (Carranza, 2019)

En el caso de los servidores administrativos, les es aplicable el
régimen disciplinario comun, el cual esta regulado por el Decreto Legislativo
N° 276 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones)
y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM (Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones); asi como por la Ley N°
30057 (Ley del Servicio Civil) y el Decreto Supremo N° 040-2014- PCM
(Reglamento de la Ley del Servicio Civil). En cambio, a los profesores, no
les es aplicable las normas legales antes citadas, sino que ellos estan
sujetos a un régimen disciplinario especial, contenido en una normatividad
especial, constituido por la Ley N° 29944 (Ley de Reforma Magisterial) y el
Decreto Supremo N° 004-2013-ED (Reglamento de la Ley N° 29944). Esta
diferencia nos permite establecer las siguientes premisas: Los profesores y
el personal administrativo del sector educacion seran sometidos a procesos

disciplinarios diferentes; para lo cual, debera conformarse una Comision

38



Permanente para cada proceso disciplinario. Esta prohibido aplicar en el
proceso disciplinario especial para los profesores, las faltas disciplinarias
tipificadas en la Ley del Servicio Civil, con excepcion de los profesores que
ocupan cargos directivos a quienes si les es atribuible las faltas tipificadas
en la Ley del Servicio Civil, conforme se explicara mas adelante.

Esta regla haya su fundamento en que los profesores [incluimos en
esta categoria a los que pertenecen al area de gestion pedagogica, como
también al director o jefe del area de gestion pedagdgica y especialistas de
educacion de las instancias de gestion educativa descentralizadas] solo
cometen faltas disciplinarias que afectan al servicio educativo. En cambio,
los profesores que ocupan cargos directivos cometen faltas que no sélo
afectan al servicio educativo, sino también que lesionan al servicio civil o
publico en general, por las funciones de direccion y de organizacion que
recaen sobre ellos.

Mediante esta disposicién se reconoce que las normas que estan
llamadas a operar Unicamente a falta de una disposicion especial en
sentido contrario, creada por el legislador o las autoridades administrativas
con capacidad reglamentaria, o sea cuando estos “no han dispuesto
expresamente otra cosa”. Por lo tanto, suplen la inercia de ellos, ofreciendo
una disciplina que se podria llamar de conjuncion, que sirve para llenar
eventuales vacios, buscando asegurar en los procedimientos especiales el
ndcleo coman que es el inherente a la Administracion Publica. Desde este
punto de vista, la supletoriedad viene a constituirse en una técnica que

busca asegurar la vigencia irrestricta del correspondiente debido
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procedimiento administrativo y tratamiento uniforme que la Administracion

le debe brindar a todo ciudadano”. (Carranza, 2019)

° PRINCIPIOS DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

El derecho disciplinario, desafortunadamente, no ha elaborado sus
propios principios, al igual que el derecho penal que cuenta con una serie
de fundamentos basicos para juzgar al delincuente, realizar el proceso y
aplicar la sancion. La falta de una seria elaboracion doctrinaria de los
principios del derecho disciplinario administrativo hace que parezca, como
“‘un derecho respectivo primario y arcaico, en donde predomina la
responsabilidad objetiva”. (Carranza, 2019)

Adoptando ambas medidas, podemos realizar una enumeracion de
los principios que orienten el ejercicio del régimen disciplinario, los cuales

son:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Previsto en el literal d), inciso 24 del Articulo 2° de la Constituciéon
Politica del Peru y desarrollado por el Articulo Il del Titulo Preliminar del
Cddigo Penal; ha sido recogido de manera expresa en la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, el Principio de Legalidad se encuentra regulado en el
inciso 1 del Articulo 1V de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444-, la cual dispone que: “Sélo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente

prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son
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posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a
disponer la privacion de libertad”.

En el ambito de la Potestad Sancionadora disciplinaria, el principio
de legalidad impide que se pueda atribuir la Comision de una falta si esta
no esta previamente determinada en la Ley, asimismo no sera posible la
aplicacion de una sancion si Esta también no se encuentra determinada por
la Ley. Pues ello implica la exigencia que solo a través de una norma con
rango de Ley [Ley Formal, Ley Organica, Decreto Legislativo o un Decreto
Ley] se tipifiqguen las conductas y las sanciones a imponer. (Carranza,

2019)

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO

El Debido Proceso, es el conjunto de garantias indispensable para
gue un proceso sea considerado justo, es aplicable en el ambito judicial,
asi como en el ambito administrativo, el cual esta regulado en el numeral
1.2. Delinciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar - Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley N° 27444). En dicho dispositivo legal, se sefiala
qgue los administrados gozan de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, lo cual comprende el derecho a exponer sus
argumentos, la actuacion de los medios probatorios y la obtencién de una
decision motivada y fundada en derecho:

A continuacion citamos textualmente lo estipulado por el dispositivo
legal que se menciona: "Los administrados gozan de todos los derechos y

garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
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comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”.

En mérito a este principio, la autoridad educativa sélo puede imponer
sanciones a los profesores, previo proceso administrativo disciplinario; el
cual debe tramitarse respetando las garantias del debido proceso.

(Carranza, 2019)

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

El principio de razonabilidad aplicado en un proceso disciplinario,
implica que la autoridad educativa debe graduar el quantum de las
sanciones que aplicard a los profesores, a efectos de que sean
proporcionales con la falta cometida.

Asi, se ha sefalado que: "Teniendo en cuenta que la razonabilidad
implica evaluar una determinada medida desde el punto de vista de su
justificacion racional, consideramos que debe ser entendida como un paso
previo al andlisis de proporcionalidad, que consista en verificar que toda
medida que limite o restrinja la libertad o los derechos fundamentales, se
encuentre justificada en la consecucién de un fin legitimo. En tal sentido, la
razonabilidad permitiria rechazar todas aquellas medidas que carezcan
totalmente de explicacién, que sean manifiestamente absurdas o que se
justifiquen en la busqueda de objetivos proscritos por nuestro texto
constitucional, de manera explicita o implicita [...]. De esta manera, solo
una vez superado el tamiz impuesto por este primer principio, seria posible
realizar el analisis de proporcionalidad de la medida, evaluacién esta ultima

gue ya no recaeria sobre la medida en si misma, sino sobre la relacion
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existente entre ésta y el fin que pretende alcanzar, la cual seria efectuada
sobre la bases de las exigencias de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad stricto sensu, que integran este segundo parametro de
constitucionalidad”.

Por lo tanto, la razonabilidad implica evaluar si las restricciones que
se imponen a los derechos o a la libertad de los individuos se adecuan a
las necesidades y fines publicos que los justifican, de manera que no
aparezcan como injustificadas o arbitrarias, sino como razonables; es decir,
deben resultar ser proporcionadas a las circunstancias que las originany a
los fines que se quiere alcanzar con ellas.

Finalmente, las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacién
de la sancion considere criterios como la existencia o no de intencionalidad,
el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion y la

repeticion en la comision de infraccion.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

Para la aplicacion de normas en el tiempo, se tiene en cuenta el
momento de inicio de vigencia y el de derogacion; es decir, si la norma se
aplica a hechos anteriores al momento del inicio de su vigencia, estamos
ante una aplicacion retroactiva; por otro lado, si la norma se aplica a hechos
que ocurren entre el momento de inicio de su vigencia y el de su

derogacion, estamos ante la aplicacion inmediata; y si la norma se aplica a
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hechos acaecidos con posterioridad al momento de su derogacion,
estamos ante un caso de aplicacion ultra activa.

En relacion a la aplicacion temporal de las normas, esta se encuentra
regulada en el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru, tal
disposicion constitucional ha sido desarrollada en materia administrativo
sancionadora por el inciso 5 del Articulo 203° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefialando entre los principios del Derecho
Administrativo Sancionador lo siguiente: "Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables”.

De lo mencionado, podemos apreciar que la norma también recoge
para el Derecho Administrativo Sancionador la aplicacion inmediata de la
norma sancionadora vigente [sujeta a los principios de legalidad y tipicidad],
y establece su aplicacién retroactiva excepcional cuando resulte mas
favorable al sujeto sancionado. Es asi que, resultan de aplicacion las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento que el administrado
incurra en una conducta pasible de sancién, salvo que las posteriores le

sean mas favorables. (Carranza, 2019)

PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

En el Decreto Legislativo N° 1272, el cual modifica la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060
(Ley del Silencio Administrativo), se establece en el inciso 8 del Articulo

230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que la sancion
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disciplinaria debe recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 activa
constitutiva de infraccion sancionable.

El principio de causalidad se encuentra conectado con el principio
de culpabilidad, en la medida que una sancion disciplinaria sera valida solo
cuando es aplicada a quien ha realizado la conducta ilicita constitutiva de
falta; correlativamente, en razén a lo mencionado, no resultara valido que
una persona sea sancionada por un acto ilicito cuya realizacion se imputa
a una tercera persona.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha manifestado: "Un limite a
la potestad sancionatoria del Estado esta representado por el principio de
culpabilidad.

Desde este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo
puede - sustentarse en la comprobacioén de responsabilidad subjetiva del
agente infractor de un bien juridico. En ese sentido, no es
constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un
acto o una omision de un deber juridico que no le sea imputable”.

Es menester indicar que, la conducta humana debe ser idénea y
tenga la aptitud suficiente para producir la lesién, y no tratarse simplemente
de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o la propia conducta del
perjudicado.

En el ambito administrativo no es posible sancionar a quien no
realiza la conducta sancionable, es decir, no se sanciona a la persona que
actua en calidad de instigador o colaborador, salvo que esta conducta sea

prevista como falta propia. De igual manera, la administracion no puede
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imputar a su arbitrio responsabilidades solidarias o subsidiarias, sino

cuando la ley expresamente asi lo haya previsto. (Carranza, 2019)

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE LICITUD

Este principio es conocido como presuncion de inocencia, se
encuentra establecido en el inciso 9 del Articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272), en virtud del cual, las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Este principio permite que al profesor se le presuma inocente
durante el desarrollo del proceso disciplinario y la uUnica forma de
desquebrajar esta presuncion, es que la autoridad educativa acopie
evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, que le genere certeza
sobre la produccion de todos los elementos integrantes de la falta
disciplinaria, y que a través de un razonamiento l6gico, pueda atribuirsele
al profesor la comision de la falta por el cual fue procesado.

En conclusion, un proceso penal y un proceso disciplinario no tienen
el mismo fundamento, no poseen el mismo fundamento, no se llega a
configurar el tercer elemento (identidad del fundamento), indispensable
para la aplicacion del principio non bis in idem; siendo asi, un profesor
sometido a proceso penal y proceso disciplinario por la misma conducta
ilicita atribuida, no puede llegar a excluir la segunda pretension punitiva.

(Carranza, 2019)

46



° LA FALTA DISCIPLINARIA

Es toda conducta activa u omisiva, voluntaria o no, mediante el cual
el profesor contraviene los principios, deberes y prohibiciones establecidos
en la Ley de Reforma Magisterial [Ley N° 29944] y en la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica [Ley N° 27815].

El fundamento de la falta disciplinaria es el incumplimiento de un

deber funcional. (Carranza, 2019)

° EL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY DE REFORMA

MAGISTERIAL

LA REGULACION DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES

ADMINISTRATIVAS

El principio de legalidad establecido en el Articulo 230° de la Ley N°
27444, constituye uno de los principios que rigen la potestad disciplinaria
de la Administracion Publica. Dicho principio tiene sustento constitucional,
pues se encuentra consagrado en el Articulo 2°, inciso 24, literal d) de la
Constitucion Politica del Estado, en virtud del cual se "exige que una
sancion, sea esta de indole penal o administrativa, cumpla con tres
requisitos: a) la existencia de una ley, b) que la ley sea anterior al hecho
sancionado, y e) que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado. Frente a ello, el Tribunal Constitucional, en varios
pronunciamientos ha manifestado y precisado que: "No debe identificarse
el principio de legalidad con el principio de tipicidad, pues el primero, se

satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones
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en la ley, mientras que el segundo, se constituye como la precisa definicion
de la conducta que la ley considera como falta, resultando éste el limite que
se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicion legal®.

Se tiene que el principio de tipicidad supone la necesidad de que la
ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado, se torna en
garantia del fundamental derecho a la seguridad juridica, de especial
trascendencia en un ambito limitativo de derechos vy libertades como es el
sancionador, asi: "[...] para que la seguridad juridica resulte garantizada es
preciso que puedan conocerse las conductas prohibidas y las
consecuencias sancionadoras que de ellas se derivan, de modo que los
ciudadanos puedan orientar su comportamiento apartandose de las
conductas ilicitas. Pero ademas, la exigencia de este principio pretende
garantizar que los ciudadanos solo puedan ser sancionados en los casos y
con las consecuencias previstas por las normas, reforzando asi el mandato
de objetividad y de sometimiento a la ley que incumbe al legislador".

Por lo tanto, es importante la exigencia de lex certa, por cuanto esta
dirigido al legislador en cuanto establece "la imperiosa necesidad de
predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes” y al 6rgano sancionador encargado aplicar las
previsiones normativas, obligandole a no sancionar hechos distintos de los

previstos por la norma, lo que supone, entre otras cosas, la prohibicién de
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interpretacion extensiva o analdgica. En relacion a la carrea docente, se
encuentra regulada por la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, la
cual tiene por objeto normar las relaciones entre el estado y los profesores
gue prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos
de Educacion Basica y Técnico — Productiva y en las instancias de gestion
educativas descentralizada; asimismo regulas sus deberes y derechos, la
formacion continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion, el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Asimismo se encuentran reguladas las faltas y sanciones
disciplinarias. Respecto al proceso administrativo disciplinario para los
profesores que laboran en el sector publico, esta regulado por la Resolucion

Viceministerial N° 091- 2015-MINEDU. (Carranza Vidarte, 2019)

° LAS FALTAS DISCIPLINARIAS REGULADAS EN LA LEY DE

REFORMA MAGISTERIAL

FALTAS SANCIONADAS CON AMONESTACION ESCRITA

La Ley de Reforma Magisterial no regula de manera directa las faltas
pasibles de amonestacién escrita, sino que se vale de la férmula de
tipificacién indirecta, esto es, aquella que se realiza a través de dos normas:
la norma primaria que manda o prohibe ciertas conductas, y la norma
secundaria que concibe al incumplimiento de la norma primaria como falta
de disciplina. El Articulo 46° de la Ley de Reforma Magisterial, regula una
serie de faltas genéricas [que también se presentan en todas las sanciones]

pasibles de amonestacion escrita, entre ellas tenemos:
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. La transgresion de algun principio que inspira el servicio de la
funcion docente.

. El incumplimiento de algun deber en el ejercicio de la funcion
docente.

. El incumplimiento de alguna obligacion en el ejercicio de la
funcion docente.

. La contravencion de alguna prohibicién en el ejercicio de la

funciéon docente.

Para que estas faltas genéricas sean pasibles de la sancion de
amonestacion escrita se requiere que al momento de calificar estas faltas
sean determinadas como faltas leves. Esto es imprescindible, porque si se
presenta estas faltas pero si resultan ser faltas semigrave, graves o muy
graves, ya no son pasibles de amonestacion escrita sino de suspension,
cese temporal o destitucion, respectivamente.

Por su parte el inciso 1 del Articulo 88° de la norma anteriormente
citada [Reglamento de la Ley N° 29944], se mencionan algunas conductas
gue pueden ser consideradas como faltas leves, con la finalidad de salvar
las deficiencias de la formula de tipificacion indirecta, aunque la
investigacion sea realizada por el director de la institucion educativa, como
son las siguientes:

. El incumplimiento del cronograma establecido para el

desarrollo del programa curricular.

. El incumplimiento de la jornada laboral en la que se desempefia

el profesor, sin perjuicio del descuento remunerativo

correspondiente.
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. La tardanza o inasistencia injustificada, sin perjuicio del
descuento remunerativo correspondiente.

. La inasistencia injustificada a las actividades de formacion en
servicio para las que ha sido seleccionado por su institucion
educativa, red educativa, el Gobierno Regional o el MINEDU.

. La evasion de su obligacion, de ser el caso, de colaborar en las
evaluaciones de rendimiento de los estudiantes que realiza el
MINEDU, de participar en la formulacion, ejecucion vy
seguimiento al proyecto educativo institucional, proyecto
curricular de la institucion educativa, reglamento interno y plan

anual de trabajo de la institucion educativa.

Ademas de las causales anteriormente mencionadas, las cuales son
consideradas como faltas leves, existe la regulacion de la clausula abierta
para la de otras conductas como faltas leves, segun lo dispuesto en el literal
f) del inciso 1 del citado Articulo 88° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial.

No obstante, el inciso 1 del Articulo 88° del Decreto Supremo N° 004-
2013-ED [Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial], prescribe que las
faltas tipificadas en dicha norma legal s6lo pueden ser atribuidas al profesor
de aula, personal jerarquico y subdirector de institucion educativa, y por
ende, sélo pueden investigadas y sancionadas por el director de la
institucion educativa. De esta manera, quedaria prohibido atribuir a otros
servidores educativos [como al: profesor coordinador, director de institucion
educativa, especialista en educacion y director o jefe de gestion pedagdgica

director de UGEL] las faltas enumeradas en el citado art. 88° numeral 88.1,
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ya que dicho precepto legal literalmente restringe las mencionadas faltas
para el profesor de aula, personal jerarquico y subdirector de institucion
educativa [tipicidad].

Como ya se ha mencionado el inciso 1 del Articulo 88° del
Reglamento de la Ley N° 29944, prescribe que las conductas antes
mencionadas pueden ser calificadas como faltas leves y semigraves [que
no puedan ser calificadas como leves], la autoridad educativa competente
se encuentra en la obligacion de determinar si las conductas califican como
faltas leves, y motivar su calificacién, para lo cual podra ceifiirse a los
criterios establecidos en el Articulo 78° del Reglamento antes acotado.

(Carranza, 2019)

FALTAS SANCIONADAS CON SUSPENSION EN EL CARGO

Al igual que en los casos que ameritan sancion de amonestacion
escrita, es necesario que antes de sancionar a los profesores, se realice lo
siguiente: 1) Determinar la norma primaria, esto es, el deber que esta
obligado a cumplir durante el desempefio de sus funciones; 2) Verificar el
incumplimiento de la norma primaria; y 3) Determinar la configuracion de la
norma secundaria, por el incumplimiento de la norma primaria, esto es,
incurrir en la comision de una determinada falta disciplinaria.

En virtud de la férmula de tipificacion indirecta, el Articulo 47° primer
parrafo de la Ley de Reforma Magisterial, regula las faltas genéricas

pasibles de suspension, los cuales son:

52



- La transgresion de algun principio que inspira el servicio de la

funcién docente.

- El incumplimiento de algun deber en el ejercicio de la funcion

docente.

- El incumplimiento de alguna obligacién en el ejercicio de la

funcion docente.

- La contravencion de alguna prohibicion en el ejercicio de la

funcién docente.

Para que dichas faltas genéricas, establecidas en el —primer parrafo—
del Articulo 47° de la Ley N° 29944 [Ley de Reforma Magisterial], sean
pasibles de la sancion de suspension se requiere que al momento de
calificar estas faltas no puedan ser calificadas como faltas leves, empero,
se requiere que tampoco puedan calificarse como faltas graves, ya que las
faltas graves son sancionadas con cese temporal [Articulo 48°—primer
parrafo— de la Ley antes citada]. De esta forma, para el caso de la
suspension, la Ley de Reforma Magisterial ha creado una figura juridica
que hasta hace poco era atipica en nuestra legislacion laboral, esto es la
falta semigrave.

La figura de la falta semigrave puede ser entendida como la
intermedia entre falta leve y falta grave. Sin embargo, calificar una conducta
como falta semigrave no es una tarea facil para el instructor del proceso
disciplinario, ya que éste tendra la obligacion de determinar que la falta no
es ni leve o exigua y que tampoco es grave, y ademas, motivar su

calificacion.
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Para la calificacion de la falta semigrave el instructor o la Autoridad
Educativa competente, evaluara los siguientes criterios:

Circunstancias en que se cometen.

- Forma en que se cometen.

- Concurrencia de varias faltas o infracciones.

- Participacion de uno o mas servidores.

- Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
- Perjuicio econémico causado.

- Beneficio ilegalmente obtenido.

- Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.

- Situacion jerarquica del autor o autores.

Existe otro criterio para determinar si se incurre en una falta
semigrave, esto consiste en la comision reiterada de una falta leve, por mas
de dos [02] ocasiones. En otras palabras, si el profesor incurre en una falta
leve, habiendo sido sancionado previamente en dos [02] ocasiones con
amonestacion escrita, se considera que la tercera falta leve es una falta
semigrave, y por ende, es pasible de suspension. [Articulo 47° — segundo
parrafo— de la Ley N° 29944].

El Decreto Supremo N° 004-2013-ED [Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial] a través del inciso 1 del Articulo 88°, enumera algunas
conductas que pueden ser consideradas como faltas semigraves, aunque
s6lo sean en materia de investigacion por parte del director de la institucion
educativa, ello con la finalidad de salvar las deficiencias de la formula de

tipificacion indirecta; a continuacion mencionamos las siguientes:
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El incumplimiento del cronograma establecido para el
desarrollo del programa curricular.

Elincumplimiento de la jornada laboral en la que se desempefia
el profesor, sin perjuicio del descuento remunerativo
correspondiente.

La tardanza o inasistencia injustificada, sin perjuicio del
descuento remunerativo correspondiente.

La inasistencia injustificada a las actividades de formacion en
servicio para las que ha sido seleccionado por su institucién
educativa, red educativa, el Gobierno Regional o el MINEDU.
La evasion de su obligacion, de ser el caso, de colaborar en las
evaluaciones de rendimiento de los estudiantes que realiza el
MINEDU, de participar en la formulacion, ejecucion y
seguimiento al proyecto educativo institucional, proyecto
curricular de la institucion educativa, reglamento interno y plan
anual de trabajo de la institucién educativa.

Incumplimiento de otros deberes u obligaciones establecidos
en la Ley y que puedan ser calificados como leves o faltas que

no pueden ser calificadas como leve.

La suspension se efectiviza mediante acto resolutivo, emitido por el

superior jerarquico del profesor que incurrid en la falta disciplinaria, tiene

como objeto suspender en el ejercicio de las labores al profesor que incurrié

en la falta por un lapso de tiempo; esta suspension es perfecta, ya que se

limita al profesor a percibir sus remuneraciones por el tiempo de duracion

de la sancion.
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En el primer parrafo del Articulo 47° de la Ley de Reforma
Magisterial, la suspensién tiene una duracidon maxima de treinta [30] dias

sin goce de remuneraciones. (Carranza, 2019)

FALTAS SANCIONADAS CON CESE TEMPORAL

La Autoridad Educativa es competente para realizar la calificacion
de la gravedad de la falta, quien lo evaluara siguiendo los criterios
prescritos en el Articulo 78° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial:

- Circunstancias en que se cometen.

- Forma en que se cometen.

- Concurrencia de varias faltas o infracciones.

- Participacion de uno o mas servidores.

- Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

- Perjuicio econémico causado.

- Beneficio ilegalmente obtenido.

- Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.

- Situacion jerarquica del autor o autores.

Asimismo, se incurre en falta grave cuando se comete de forma
reiterada una falta semigrave, por mas de dos [02] ocasiones. En otras
palabras, si el profesor comete una falta semigrave, habiendo sido
sancionado previamente en dos [02] ocasiones con suspension, se
considera que la tercera falta semigrave es una falta grave, y por ende, es

pasible de cese temporal. [Articulo 48° —tercer parrafo— de la Ley N° 29944].
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Previo proceso administrativo disciplinario, el titular de la instancia
de gestion educativa descentralizada, hace efectivo mediante acto
resolutivo el cese temporal. A diferencia de la amonestacion y la
suspension, para aplicar el cese temporal es imprescindible que se someta
al profesor a un proceso disciplinario a fin de que pueda ejercer su derecho
de defensa.

El cese temporal tiene como objeto apartar en el ejercicio de las
labores al profesor que incurrio en la falta por un lapso de tiempo; periodo
en que se limita al profesor a percibir sus remuneraciones. Segun el Articulo
82° primer parrafo del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, el cese temporal
tiene una duracion minima de treinta y un [31] dias y un limite maximo de
doce [12] meses sin goce de remuneraciones.

Es menester sefialar que para aplicar la sancion de cese temporal,
se debe desarrollar un proceso administrativo disciplinario, el cual es
instruido por la Comisibn Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes [CPPADD], en este proceso disciplinario se
debe respetar las reglas del debido proceso, a efectos de garantizar al
profesor —presunto responsable— su derecho de defensa.

Cuando se trata del caso de los profesores que prestan servicios en
las instituciones educativas e incurren en las faltas sefialadas en los incisos
a) y b) del Articulo 48° segundo parrafo de la Ley de Reforma Magisterial,
iniciado el proceso investigatorio previo al proceso administrativo
disciplinario, y en tanto estos no concluyan, el profesor es retirado de la
institucion educativa, asi lo ha establecido el Articulo 48° cuarto parrafo de

la ley acotada. (Carranza, 2019)
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FALTAS SANCIONADAS CON DESTITUCION

Segun el Articulo 49° — primer parrafo — de la Ley de Reforma
Magisterial, para que las faltas genéricas sean pasibles de la sancion de
destitucion se requiere que al momento de calificar estas faltas se
determinen como faltas muy graves.

Ademas en el segundo parrafo del Articulo en mencion, se regula de
forma directa las faltas pasibles de destitucién, los cuales son:

- No presentarse a la evaluacién de desempefio docente sin

causa justificada.

- Haber sido condenado por delito doloso.

La condena penal consentida o ejecutoriada privativa de la
libertad por delito doloso, acarrea destitucion automéatica sin
proceso administrativo. [Articulo 84° —numeral 84.1— del D.S.
N° 004-2013-ED].

En caso de condena penal suspendida por delito doloso no
vinculado al ejercicio de las funciones asignadas ni afecte a la
administracion publica, la Comisiébn Permanente o Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes recomienda si el profesor debe ser sancionado con
cese temporal o destitucion. [Articulo 84° — numeral 84.2— del
D.S. N° 004-2013-ED].

El profesor condenado con sentencia consentida o ejecutoriada
por delito de terrorismo, o sus formas agravadas, delito contra
la libertad sexual, delito de corrupcion de funcionarios o delito

de trafico ilicito de drogas, queda impedido de manera
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permanente de ingresar o reingresar al servicio publico
docente. [Articulo 84° — numeral 84.3— del D.S. N° 004-2013-
ED].

Haber sido condenado por delito contra la libertad sexual,
apologia del terrorismo o delito de terrorismo y sus formas
agravadas.

Incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los
derechos fundamentales de los estudiantes y otros miembros
de la comunidad educativa y/o institucion educativa, asi como
impedir el normal funcionamiento de los servicios publicos.
Maltratar fisica o psicolégicamente al estudiante causando
dafio grave.

Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que
atenten contra la integridad, indemnidad y libertad sexual
tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

Concurrir al centro de trabajo en estado de ebriedad o bajo los
efectos de alguna droga.

Inducir a los alumnos a participar en marchas de caracter
politico.

Es pertinente realizar una distincién de esta falta de abandono
de cargo pasible de destitucion, con la falta de abandono de
cargo pasible de cese temporal; si bien, ambos establecen el
mismo tiempo de dias de inasistencia requeridos para su
configuracion, la diferencia estriba en la exigencia de la

reincidencia, esto significa que para sancionar a un profesor

59



con destitucion, éste debio haber sido sancionado previamente
con cese temporal por la misma falta; s6lo cuando el profesor
haya reincidido en el abandono de cargo correspondera

aplicarse la sancion de destitucion. (Carranza, 2019)

o LA SANCION DISCIPLINARIA

“La sancion constituye una respuesta coercitiva de la administracion
publica ante la presencia de una accién u omision causada por el servidor
y que —esa conducta— esta tipificada como falta disciplinaria. Desde el
punto de vista juridico no puede producirse una sancion si previamente no
se ha constatado la existencia de una falta disciplinaria; la sancién y la falta
forman una unidad indesligable dentro del ordenamiento laboral”.
(Carranza, 2019)

Para que la sancion sea valida debe cumplir con algunos requisitos:

- La sancion debe responder a un hecho ilicito tipificado

expresamente como falta disciplinaria.

- La sancion debe estar en proporcion con la falta cometida.

- La sancién —cuando asi lo exija la ley — debe provenir de un

proceso disciplinario, en el cual el procesado ha ejercido su
derecho a la defensa, o estuvo en la posibilidad de hacerlo.

- El Estado s6lo puede aplicar las sanciones previstas en la ley.
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° LA INVESTIGACION DE DENUNCIA POR EL JEFE DE
PERSONAL DE LA INSTANCIA DE GESTION EDUCATIVA

DESCENTRALIZADA

Como ya se mencioné en lineas precedentes, la Ley de Reforma
Magisterial establecio como objetivo, aligerar la carga administrativa de la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, otorgando la competencia de la investigacion de las faltas leves
y semigraves a la autoridad inmediata superior del profesor que cometié la
respectiva falta.

De esta forma, el Jefe de Personal, o quien haga sus veces, de la
Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, como superior jerarquico,
tiene la competencia para investigar las denuncias de faltas leves y
semigraves presentadas contra el director de la instituciéon educativa,
especialistas en educacion, director o jefe de gestion pedagogica, que
ameriten sancion de amonestacion escrita y suspension.

De otro lado, la investigacién de las denuncias de faltas leves y
semigraves presentadas contra el Director de la UGEL, que ameriten
Sancién de amonestacion escrita y suspension, correspondera al Jefe de
Personal de la Instancia Superior de Gestion Educativa Descentralizada a
la que pertenece el profesor denunciado, esto es, la instancia de nivel
regional.

Por otro lado, el Articulo 89° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, regula una falta tipica materia de investigacion por el Jefe de
Personal, y este es el “Incumplimiento del Director de Institucion Educativa

al deber de investigar las faltas atribuidas a su conocimiento”, sefialando
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en el numeral 4 del acotado Articulo 89° lo siguiente: “En caso el Director
de la Institucion Educativa no cumpla con lo establecido en el articulo 88
del presente Reglamento, sera pasible de sancién, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el presente articulo”.

La investigacion que realiza el Jefe de Personal, o quien haga sus
veces, de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, tiene una
duracion de veinte [20] dias improrrogables o veinticinco [25] dias para el
caso de la suspension; plazo que se computa desde la fecha de la
notificacion de los cargos al profesor denunciado, asi lo establece el inciso
2 del Articulo 89° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial.

La denuncia puede ser presentada por escrito o presentarse de
forma verbal. En el caso de la denuncia verbal, ésta se realiza de manera
presencial ante el Jefe de Personal, emitiéndose un Acta que contendra la
informacion que la sustenta, asi como la copia del DNI del denunciante y
los medios probatorios presentados en la denuncia.

Recibida la denuncia, el Jefe de Personal inicia de forma inmediata
la investigacion, no pudiendo por ningdn motivo omitir o rehusarse a dar
inicio a la investigacion, y mucho menos, no puede archivar in limine la
denuncia; por el contrario, el Jefe de Personal esté obligado a investigar la
denuncia, y actuar todos los medios de prueba necesarios para determinar

la comision de la falta denunciada. (Carranza, 2019)
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2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

o Debido Proceso

El debido proceso es el conjunto de formalidades esenciales que
deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o
defender los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un

delito. (Sarango, 2008)

. Administracion

Es una ciencia social que estudia las organizaciones humanas: su
fundacion, estructuracion y las técnicas y procedimientos disponibles para
su planificacion, organizacién, direccion y el control de sus recursos. Su
objetivo es obtener los mayores beneficios posibles de la organizacion.

(Uriarte, 2020)

o Disciplina

Es la capacidad de las personas para poner en practica una serie de
principios relativos al orden y la constancia, tanto para la ejecucién de
tareas y actividades cotidianas, como en sus vidas en general. (Machaca,

2019)

o Educacion

El proceso de socializacién que estimula a un individuo para que
desarrolle plenamente sus capacidades cognitivas, fisicas, destrezas,

técnicas y formas de comportamiento para poder asi ser un miembro activo
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e integrado de la sociedad a la que pertenece, recibe el nombre

de educacion. (Vargas, 2018)

o Gestion

Se refiere a la coordinacion de actividades de trabajo, de modo que
se realicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de
ellas, lo cual se convierte en el objetivo principal de toda gestion. (Coulter,

2005)

o Unidad

Proviene del término en latin unitas y designa la calidad de lo que es
Unico e indivisible. Es lo que se considera de forma individual y no en
plural. Unidad puede significar el valor humano de mantenerse unido y

solidario con otros grupos de personas. (Moreno, 2019)

64



3.1.

3.2.

CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

DISENO DE LA INVESTIGACION

Segun los objetivos y las hipotesis establecidas en esta
investigacion, el estudio se ha direccionado a través del disefio descriptivo
correlacional, lo cual va a permitir determinar la relacién existente entre el
Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestién Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

1
\l

Figura 1. Esquema del disefio de investigacion

Donde:

M  : Muestras tomadas para encuestadas.

VX : Debido Proceso.

VY : Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Coronel Portillo.

r : Relaciéon de asociacion de correlacion.

POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblaciéon: 120 casos.

3.2.2. Muestra: 80 casos.
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3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Aplicamos las principales técnicas tales como la encuesta, el fichaje,
la observacion sistematica, y el analisis del contenido. Para la técnica de la

encuesta se utilizé un cuestionario de 20 preguntas (cerradas).

3.4. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Una vez aplicados los instrumentos de recoleccion de datos como la
encuesta, se procedié al conteo y el andlisis respectivo a través de la
estadistica descriptiva simple, la frecuencia y el porcentaje; pasandose a
realizar la interpretacién a partir de nuestro marco tedrico y de los mismos
resultados para este proceso utilizamos las tablas y graficos en forma de

barras.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

Tabla 2. Garantias Constitucionales Efectivas

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 34 42,5
A veces 38 47,5
Casi siempre 8 10,0
Total 80 100,0

Garantias constitucionales efectivas

50

a0

30

Porcentaje

20

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 2. Garantias constitucionales efectivas

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 01 interpretado en forma de
graficos segun figura 1, alcanzamos a observar que las Garantias
Constitucionales Efectivas casi nunca influyen en 42,50%, las Garantias
Constitucionales Efectivas a veces influye en 47,50% y las Garantias

Constitucionales Efectivas casi siempre influye con 10,00%.
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Tabla 3. Respeto a los Derechos Procesales

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Nunca 2 2,5
Casi nunca 38 47,5
A veces 38 47,5
Casi siempre 2 2,5
Total 80 100,0

Respeto alos derechos procesales

S0

a0

30

Porcentaje

20

MNunca Casi nunca Aveces Casi siempre

Figura 3. Respeto a los Derechos Procesales

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 02 interpretado en forma de
graficos segun figura 2, alcanzamos observar que el respeto a los Derechos
Procesales nunca influye con 2,50%, el respeto a los Derechos Procesales
casi nunca influye con 47,50%, el respeto a los Derechos Procesales a
veces influye con 47,50% vy el respeto a los Derechos Procesales casi

siempre influye con 2,50%.

68



Tabla 4. Tutela Jurisdiccional Efectiva

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 32 40,0
A veces 40 50,0
Casi siempre 8 10,0
Total 80 100,0

Tutela jurisdiccional efectiva

Porcentaje

Casi nunca A veces Casl siempre

Figura 4. Tutela Jurisdiccional Efectiva

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 03 interpretado en forma de
graficos segun figura 3, alcanzamos a observar que la Tutela Jurisdiccional
Efectiva casi nunca influye con 40,00%, la Tutela Jurisdiccional Efectiva a
veces influye con 50,00% vy, por ultimo, la Tutela Jurisdiccional Efectiva casi

siempre influye con 10,00%.
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Tabla 5. Debido proceso

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 22 27,5
A veces 54 67,5
Casi siempre 4 5,0
Total 80 100,0

Debido proceso

B0

Porcentaje

20

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 5. Debido Proceso

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 04 interpretado en forma de
graficos segun figura 04, alcanzamos a observar que el Debido proceso
casi nunca influye con 27,50%, el Debido proceso a veces influye con
67,50%, y el Debido proceso casi siempre influye con un porcentaje de

5,00%.
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Tabla 6. Apertura de la resolucion del Procedimiento administrativo

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 12 15,0
A veces 52 65,0
Casi siempre 16 20,0
Total 80 100,0

Apertura de la resolucion del Procedimiento administrativo

B0

Porcentaje
&

20

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 6. Apertura de la resolucion del Procedimiento administrativo

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 05 interpretado en forma de
gréficos segun figura 05, alcanzamos observar que la Apertura de la
resolucion del Procedimiento administrativo casi nunca influye con un
15,00%, la Apertura de la resolucion del Procedimiento administrativo a
veces es eficaz con 65,00%, la Apertura de la resolucion del Procedimiento

administrativo casi siempre es eficaz con 20,00%.
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Tabla 7. Conocimiento de normas administrativas

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Nunca 4 5,0
Casi nunca 12 15,0
A veces 42 52,5
Casi siempre 18 22,5
Siempre 4 5,0
Total 80 100,0

Conocimiento de normas administrativas

60

Porcentaje

MNunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Figura 7. Conocimiento de normas administrativas

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 06 interpretado en forma de
graficos segun figura 06, alcanzamos a observar que el Conocimiento de
normas administrativas nunca influye con un 5,00%, el Conocimiento de
normas administrativas casi nunca influye con 15,00%, el Conocimiento de
normas administrativas a veces influye con 52,50%, el Conocimiento de
normas administrativas casi siempre influye con 22,50% y el Conocimiento

de normas administrativas siempre influye con un porcentaje de 5,00%.
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Tabla 8. Desemperfio laboral del docente

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 33 41,25
A veces 34 42,50
Casi siempre 9 11,25
Siempre 4 5,00
Total 80 100,0

Desemperio laboral del docente

50

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Figura 8. Desempefio laboral del docente

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 07 interpretado en forma de
graficos segun figura 07, alcanzamos a observar que el Desempefio laboral
del docente casi nunca influye con 41,25%, el Desempefio laboral del
docente a veces influye con 42,50%, el Desempefio laboral del docente casi
siempre influye con 11,25% y el Desempefio laboral del docente siempre

influye con un porcentaje de 5,00%.
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Tabla 9. Procedimiento administrativo disciplinario en la unidad de

gestion educativa

Niveles Frecuencia Porcentaje acumulado
Casi nunca 4 5,00
A veces 59 73,75
Casi siempre 17 21,25
Total 80 100,0

Procedimiento administrativo disciplinario en la unidad de gestion educativa

80

Porcentaje

Casi nunca A veces Casi siempre

Figura 9. Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa

Interpretacion:

Del resultado mostrado en la tabla 08 interpretado en forma de
graficos segun figura 08, alcanzamos a observar que el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa casi nunca
influye con 5,00%, el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestion Educativa a veces influye con 73,75% vy el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion

Educativa casi siempre influye con un porcentaje de 21,25%.

74



Hipotesis General:

o Ho: Existe alguna relacion directa entre el Debido Proceso y el

Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion

Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

o Hi: No existe alguna relacion directa entre el Debido Proceso y el

Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion

Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

Tabla 10. Nivel

Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa

de correlacion entre el

Debido Proceso y el

Procedimiento
Administrativo

Variable F?rilgfs% Disciplinario en la
Unidad de Gestion
Educativa
Coeficiente de 1000 ,758"
) correlacion
Debido Proceso Sig. (bilateral) ,000
Rho de N 80 80
Spearman Procedimiento Coeficiente de ,758™ 1000
Administrativo Disciplinario| correlacion ,000
en la Unidad de Gestion | Sig. (bilateral)
Educativa
TOTAL N 80 80

Decision estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la

variable 1 Debido

Proceso, se obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0.758 con p-valor

= 000 (sig. bilateral) siendo una correlacién positiva, por lo que se acepta

la hipotesis planteada de la investigacion. En conclusion, Existe alguna

relacion directa entre el Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo

Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo,

2020.
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Hipotesis Especifica 1:

. Ho: Existe alguna relacion entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad
de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

. Hi: No existe alguna relacién entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad

de Gestion Educativa local de Coronel Portillo, 2020.

Tabla 11. Nivel de correlacidon entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en

la Unidad de Gestion Educativa

Garantias .E! P’O‘?ed‘”?ie'.‘to. .
Variable Constitucionales Admm'Str‘?‘t'VO D|SC|pI|nar|o
. en la Unidad de Gestién
Efectivas .
Educativa
’ Coeficiente de 1000 ,836™
Garantias correlacion
Constitucionales | sjg (pilateral) ,000
Efectivas N 80 80
Rho de
Spearman| El Procedimiento | Coeficiente de ,836™ 1000
Administrativo correlacion ,000
Disciplinario en la | Sig. (bilateral)
Unidad de Gestion
Educativa
TOTAL N 80 80

Decision estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimension 1 Garantias
Constitucionales Efectivas se obtiene un coeficiente Rho de Spearman de
0.836 con p valor = 0.000 (sig bilateral) siendo una correlacion positiva alta,
por lo que se acepta la hipotesis planteada de la investigacion. En
conclusién, existe alguna relacion entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de

Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.
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Hipotesis Especifica 2:

o Ho: Existe alguna relacion directa entre el respeto a los Derechos

Procesales y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

o Hi: No existe alguna relacion directa entre el respeto a los Derechos

Procesales y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

Tabla 12. Nivel de correlacion entre el respeto a los Derechos

Procesales y el Procedimiento Administrativo Disciplinario

en la Unidad de Gestion Educativa

Respeto a los

Procedimiento
Administrativo

Variable Derechos Disciplinario en la
Procesales Unidad de Gestion
Educativa
Coeficiente de 1000 -
correlacion 694
Respeto a los Derechos|sjg "(pilateral) 1000
Procesales
Rho de
Spearman N 80 80
Procedimiento Coeficiente de ,694™
Administrativo correlacion Sig. ,000 1000
Disciplinario en la UGEL (bilateral)
TOTAL N 80 80

Decisiéon estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimension 2 respeto a los

Derechos Procesales se obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0.694

con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva alta, por

lo que se acepta la hipotesis planteada de la investigacion. En conclusion,

existe alguna relacion directa entre el respeto a los Derechos Procesales y

el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestién

Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.
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Hipotesis Especifica 3:

. Ho: Existe alguna relacion directa entre la Tutela Jurisdiccional

Efectiva y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad

de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

o Hi: No existe alguna relacion directa entre la Tutela Jurisdiccional

Efectiva y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad

de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

Tabla 13. Nivel de correlacion entre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y

el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad

de Gestion Educativa

Procedimiento

Tutela Administrativo
Variable Jurisdiccional|  Disciplinario en la
Efectiva Unidad de Gestion
Educativa
o Coef|0||ent_e: de 1000 739"
Tutela Jurisdiccional correlacion
Efectiva Sig. (bilateral) ,000
Rho de N 80 80
Spearman Procedimiento -
o . Coeficiente de .
Administrativo e , 739
C correlacion Sig. 1000
Disciplinario en la (bilateral) ,000
UGEL
TOTAL N 80 80

Decision estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimensiéon 3 Tutela

Jurisdiccional Efectiva se obtiene un coeficiente Rho de Spearman de 0.739

con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva alta, por

lo que se acepta la hipotesis planteada de la investigacion. En conclusion,

existe alguna relacion directa entre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el

Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion

Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.
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4.2. DISCUSION

Esta investigacion titulada el Debido Proceso y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Coronel Portillo Aiio 2020.

En cuanto a los resultados de la variable 1 Debido Proceso, el
67,50% sefialaron que a veces influye (ver tabla 4) y en cuanto a la variable
2 Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion
Educativa, se encuentra en la escala de a veces con un 73,75% (ver tabla
8), asi mismo en cuanto a la relacion entre dichas variables fue de positiva
alta y se tuvo la aceptacion de la hipotesis planteada de la investigacion
debido a que el coeficiente Rho de Spearman fue de 0.758 con un p-valor
de 0.000, lo cual nos da como conclusion que Existe alguna relacion directa
entre el Debido Proceso y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en
la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

En cuanto a los resultados de la dimensibn 1 Garantias
Constitucionales Efectivas, el 47,50% (ver tabla 1) sefialé que a veces
influye y en cuanto a la variable 2 Procedimiento Administrativo Disciplinario
en la Unidad de Gestion Educativa, se encuentra en la escala de a veces
con un 73,75% (ver tabla 8), asi mismo en cuanto a la relacion de la
dimensién 1y la variable 2 es de positiva moderada, por lo que se tuvo la
aceptacion de la hipoétesis planteada de la investigacién debido a que el
coeficiente Rho de Spearman fue de 0.836 con un p-valor de 0.000 (Ver
tabla 10), lo cual nos da como conclusién que Existe alguna relacion entre

las Garantias Constitucionales Efectivas y el Procedimiento Administrativo
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Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo,
2020.

En cuanto a los resultados de la dimension 2 Respeto a los derechos
procesales, el 47,50% (ver tabla 2) sefialé que a veces influye y en cuanto
a la variable 2 Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de
Gestion Educativa, se encuentra en la escala de a veces con un 73,75%
(ver tabla 8), asi mismo en cuanto a la relacion de ambas variables fue de
positiva moderada y se tuvo la aceptacion de la hipoétesis planteada de la
investigacién debido a que el coeficiente Rho de Spearman fue de 0.694
con un p-valor de 0.000 (ver tabla 11), lo cual nos da como conclusién que
existe alguna relacion directa entre el respeto a los Derechos Procesales y
el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.

En cuanto a los resultados de la dimension 3 Tutela Jurisdiccional
Efectiva, el 50,00% (Ver tabla 3) sefialé que a veces influye y en cuanto a
la variable 2 Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Unidad de
Gestion Educativa, se encuentra en la escala de a veces con un 73,75%
(ver tabla 8), asi mismo en cuanto a la relacién de la dimension 1 y la
variable 2 es de positiva moderada, por lo que se tuvo la aceptaciéon de la
hipétesis planteada de la investigacion debido a que el coeficiente Rho de
Spearman fue de 0.739 con un p-valor de 0.000 (Ver tabla 12), lo cual nos
da como conclusién que existe alguna relacion directa entre la Tutela
Jurisdiccional Efectiva y el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, 2020.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

1. En esta tesis se determin6é que existente una relacién positiva alta
entre las Garantias Constitucionales Efectivas y el procedimiento
administrativo disciplinario en la Unidad de Gestiéon Educativa Local
de Coronel Portillo 2020, esto quiere decir que todos los
administrados siempre se encuentran protegidos por el articulo 200°
de la Constitucion Politica del Peru, de tal manera que en cualquier
momento del procedimiento administrativo, estos puedan accionar si
creen que sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion se encuentren vulnerados.

2. En esta tesis se determind que existente una relacién positiva alta
entre el respeto a los Derechos Procesales y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestién Educativa Local
de Coronel Portillo 2020, aqui podemos decir que los administrados
cuentan con una informacion clara y precisa del procedimiento que
deben seguir cuando estos se encuentren inmersos dentro de un
procedimiento administrativo disciplinario, de tal manera que éste se

desarrolle en igualdad de armas y se cumpla con el debido proceso.

3. En esta tesis se determiné que existente una relacion positiva alta
entre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Procedimiento

Administrativo Disciplinario en la Unidad de Gestion Educativa Local
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de Coronel Portillo 2020, esto quiere decir que el derecho a la
contradiccion que gozan todos los administrados se encuentran
garantizados, debido a que tienen la libertad de cuestionar las
decisiones que emita la entidad, asimismo tienen derecho de accionar
ante el dérgano jurisdiccional una vez que se concluya con las

instancias en la via administrativa.

5.2. RECOMENDACIONES

1. Implementar un equipo multidisciplinario de profesionales de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, para que
capaciten a todo el personal de las diferentes Instituciones Educativas
sobre cudales son las causas y consecuencias de estar inmersos

dentro de un Proceso Administrativo Disciplinario.

2. Disefiar un organizador visual en el cual se pueda explicar cuéles son
las etapas del proceso administrativo disciplinario indicando los plazos
de cada una de ellas, con imagenes didacticas el cual puede ser
entregado luego de las capacitaciones respectivas, asimismo esto
también pueda ser publicado en la pagina web de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Coronel Portillo.

3. Crear un Buzon de Notificaciones Electrénico, para el personal de las
diferentes Instituciones Educativas que pertenecen a la Unidad de
Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, de tal manera que con

sus datos personales actualizados puedan ser notificados de manera
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eficiente y oportuna y puedan ejercer su derecho de defensa

enmarcados en un Debido Proceso.

La Contraloria General de la Republica, ElI Ministerio de Educacion,
las DRE o UGELSs a nivel nacional, en su gestion o planificacién deben
tener en cuenta un plan de capacitacion permanente a docentes,
directivos y personal administrativo sobre la Ley de la Carrera Publica
Magisterial Ley N° 29944, Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444, CAdigo de ética de la Funcion Publica. En los
procesos de contratacibn o nombramiento, se debe considerar
preguntas para su evaluacion o acreditar certificacién valida sobre el
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Estado, a fin de que el
servidor o funcionario publico tenga un proceso justo y célere en caso

se encuentre responsabilidad.

Para futuras investigaciones que tengan relaciéon mas idénea con las
variables de estudio de esta investigacion, se les sugiere tomar una
poblacién mas amplia, ya que este estudio basoé la mayor parte de su
muestra en la Unidad de Gestion Educativa de Coronel Portillo, por

ser la de mas facil acceso para los investigadores.

La Contraloria General de la Republica, la Fiscalia de Prevencion del
Delito, SERVIR, deben hacer = monitoreos  inopinados
permanentemente y establecer sanciones objetivas para quienes
incumplan las normas administrativas. Deberia existir un mayor
control y determinacion de responsabilidades a fin de garantizar un

proceso justo a los administrados.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “EL DEBIDO PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO ANO 2020”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

General:
¢;Cudl es la relacion entre el Debido

Proceso y el
Administrativo

Procedimiento
Disciplinario en la

Unidad de Gestion Educativa Local de
Coronel Portillo, 2020?

General:

Determinar la relacion existente entre el
Debido Proceso y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de
Gestién Educativa Local de Coronel
Portillo, 2020.

General:

Existe alguna relacion directa entre el
Debido Proceso y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Coronel
Portillo, 2020.

¢;Cudl es la relaciéon entre las
Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestiéon Educativa
Local de Coronel Portillo, 2020?

¢;Cual es la relacion entre el
respeto a los Derechos
Procesales y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestién Educativa
Local de Coronel Portillo, 2020?

¢;Cudl es la relacién entre la
Tutela Jurisdiccional Efectiva y el
Procedimiento Administrativo
Disciplinario en la Unidad de
Gestion  Educativa local de
Coronel Portillo, 2020?

e Determinar la relacién existente
entre las Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestién Educativa Local
de Coronel Portillo, 2020.

e Determinar la relacion existente
entre el respeto a los Derechos
Procesales y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestién Educativa local
de Coronel Portillo, 2020.

e Determinar la relacién existente
entre la Tutela Jurisdiccional
Efectiva y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestién Educativa Local
de Coronel Portillo, 2020.

e Existe alguna relacion entre las
Garantias Constitucionales
Efectivas y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestion Educativa Local
de Coronel Portillo, 2020.

e Existe alguna relacion directa entre
el respeto a los Derechos
Procesales y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Gestion Educativa Local
de Coronel Portillo, 2020.

e Existe alguna relacion directa entre
la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el
Procedimiento Administrativo
Disciplinario en la Unidad de Gestién
Educativa Local de Coronel Portillo,
2020.

Variable 1:
Debido Proceso
Dimensiones:
Garantias
Constitucionales
Efectivas

Respeto a los
Derechos
Procesales

Tutela jurisdiccional
Efectiva

Variable 2:
Procedimiento
Administrativo
Disciplinario en la
Unidad de Gestion
Educativa
Dimensiones:
Apertura de la
resolucion del
Procedimiento
Administrativo
Conocimiento de
normas
administrativas
Desempeiio laboral
del docente

Tipo: No experimental
Nivel: Correlacional

Disefio: Transversal
correlacional simple.

Poblacion
120 casos.

Muestra:
80 casos.

Técnicas e
instrumentos:
Encuesta.
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE APLICACION

A. ENCUESTA PARA LA VARIABLE 1

Variable: Debido Proceso Nunca CES A veces _Ca3| Siempre
Nunca siempre

Dimensién: Garantias Constitucionales Efectivas

¢ Se respetaron las Garantias
del Debido Proceso en el
1 | Procedimiento Administrativo
Disciplinario realizado por la
Entidad?
¢Cree Ud. que la obligacion
de investigar, juzgar 'y
2 | sancionar a los responsables
de un delito va a garantizar el
Debido Proceso?
¢, Considera Ud. que el Nuevo
Caddigo Procesal Penal es una
garantia para el respeto al
Debido Proceso?
¢ Considera Ud. que en el
proceso penal en el Distrito
4 | Judicial de Junin se respetan
las Garantias
Constitucionales?
Dimension: Respeto a los Derechos Procesales

¢ Considera Ud. que en los
5 | procesos penales se respetan
las etapas esenciales?

¢ Considera que la defensa
efectiva es un paso
importante dentro del respeto
al Debido Proceso?

¢, Considera que deben existir
garantias minimas en el
7 | Debido Proceso para poder
llevar un Proceso Penal
Justo?

¢En nuestro Distrito Judicial
en los casos de los Procesos

8 Penales se estara respetando
el Debido Proceso?
Dimension: Tutela Jurisdiccional Efectiva
¢(En los casos de los
g | Pprocesos penales se aplica

bien la efectiva tutela
jurisdiccional?
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10

¢ Considera Ud. que la tutela
jurisdiccional se constituye en
un factor importante que
garantiza el respeto al debido
proceso?

11

¢En nuestro Distrito Judicial,
la  Tutela  Jurisdiccional
Efectiva protege el acceso a
los 6rganos de administracion
de justicia?

12

¢ Se cumple con los
requisitos constitucionales y
legales del caso?
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B. ENCUESTA PARA LA VARIABLE 2

Variable: Procedimiento
administrativo disciplinario en
la Unidad de Gestién
Educativa

Casi

Nunca
Nunca

A Casi
veces |siempre

Siempre

Di

mension: Apertura de laresolu

cion del Procedi

miento Administrativo

Se respeté las resoluciones con
caracter firme en el
Procedimiento  Administrativo
Disciplinario efectuado por la
Entidad.

Las resoluciones emitidas por
el organo Instructor y Organo
Sancionador, fueron
debidamente motivadas,
expresando la ley aplicable y
los fundamentos de hecho en
los cuales se sustentan.

El Proceso Administrativo
Disciplinario efectuado por la
Entidad, fue realizado dentro de
un plazo razonable.

¢ Se le notificé la resolucion de
apertura del Procedimiento
Administrativo Disciplinario?

Dimension: Conocimien

to de normas ad

ministrativas

Durante el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, las
actuaciones de la Secretaria
Técnica, Organo Instructor y
Organo Sancionador, fueron
imparciales.

El Procedimiento
Administrativo Disciplinario
efectuado por la Entidad, fue
llevado siguiendo las reglas
procedimentales previamente
establecidas en la
normatividad.

Tiene conocimiento de los
recursos impugnativos en el
procedimiento  administrativo
disciplinario, tales como el
recurso de reconsideracion y el
recurso de apelacion.

¢ Tiene conocimiento que las
faltas de caracter disciplinario
han sido establecidas en la Ley
N° 300577
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Dimension: Desempefio laboral del docente

¢Ha tomado conocimiento que
la infraccion a una falta de

9 | caracter disciplinario puede
conllevar a una sancion
administrativa?
¢,Durante el desarrollo de sus
labores, tomo conocimiento

10 sobre las sanciones que han
sido establecidas en la
normatividad y la sancion de
destitucion?
¢;Conoce las funciones del

11 | Organo Sancionador de la
Entidad?

;Fue notificado con la
resolucion emitida por el
Organo Sancionador, respecto
12 | de la determinacién de la

existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa
disciplinaria?
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