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RESUMEN

El estudio se planteé como objetivo determinar los criterios establecidos
por el Tribunal Constitucional del Peru con relacion a la demanda de amparo
electoral y la interpretacion del articulo 181 de la Constitucién de 1993, del 2002
al 2021, tipo de investigacion tedrico de enfoque cualitativa, nivel descriptivo,
de disefio no experimental, cuya fuente son las sentencias del Tribunal
Constitucional con una poblacion de 50 sentencias y como muestra nueve
sentencias mas relevantes elegidos mediante el método no probabilistico,
seleccionados por su importancia, usandose como técnica la observacién y como
instrumentos fichas de observacién; llegando a la conclusion que los criterios
gue usa el Tribunal Constitucional para suprimir la regla establecida en el articulo
181 de la Constitucién, son los principios establecidos por el propio tribunal, como
son: la unidad de la Constitucion, concordancia practica, de correccion funcional,

funcion integradora y fuerza normativa y el criterio hermenéutico de persuasion.

Palabras claves: Amparo Electoral, Interpretacion, Criterio.
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ABSTRACT

The objective of the study was to determine the criteria established by the
Constitutional Court of Peru in relation to the demand for electoral protection and
the interpretation of article 181 of the 1993 Constitution, from 2002 to 2021, type
of theoretical research with a qualitative approach, level descriptive, non-
experimental design, whose source is the rulings of the Constitutional Court with
a population of 50 rulings and as a sample nine most relevant rulings chosen
through the non-probabilistic method, selected for their importance, using
observation as a technique and data sheets as instruments. observation; reaching
the conclusion that the criteria used by the Constitutional Court to suppress the
rule established in article 181 of the Constitution are the principles established by
the court itself, such as: the unity of the Constitution, practical agreement,
functional correctness, integrative function and normative force and the

hermeneutical criterion of persuasion.

Keywords: Electoral Amparo, Interpretation, Criterion
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INTRODUCCION

El tema es la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion del 1993,
que establece: “El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos
con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales
de derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas
populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva, y no son

revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.”

Si partimos, de la democracia este término desde su etimologia griega
significa poder del pueblo, lo que se traduce, que el pueblo es el poder
constituyente que expresa su voluntad o el contrato social en la Constitucion, que
se convierte en el poder constituido, donde todos los poderes y 6rganos
autonomos deben respetar el texto de la Constitucién; la propia constitucion en
caso del Peru creé un Tribunal Constitucional como “6rgano de control de la
Constitucion” para que todos los casos y leyes no sean contrarios a las reglas

establecidas en la constitucion.

El Tribunal Constitucional a partir del 2002, via interpretacion se ha
ubicado por encima del pueblo, del Poder Legislativo, de la Constitucion, sin ser,
un 6rgano elegido directamente por el pueblo, estableciéndose auto facultad de
poder establecer reglas contra las expresamente establecidas por la
Constitucion, basandose Unicamente con su interpretacion modificar las reglas
constitucionales. Este trabajo de investigacibn para abordar el tema ha
estructurado en su primer capitulo, planteamiento del problema; en su segundo
capitulo marco teorico, en su tercer capitulo metodologia, en su cuarto capitulo

resultados y en su quinto capitulo conclusiones y sugerencias.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema de investigacion

El problema es, que en el derecho se conoce como normas juridicas a
reglas y principios; las reglas se definen como todo o nada, es mas especifico,
contrastable y verificable, Paucar (2022); en tanto los principios son normas
genéricas, ambiguas, adaptables a cualquier circunstancia y de optimizacion; sin
embargo, los principios derrotan a las reglas juridicas acabando con la seguridad
juridica.

El otro problema es, que en las constituciones politicas se establecen
principios juridicos y valores juridicos; en tanto, las reglas se encuentran en leyes
de desarrollo; sin embargo, en algunas constituciones, especialmente en la
Constitucion Politica del Estado peruano existen reglas juridicas constitucionales

y al mismo tiempo principios juridicos constitucionales.

Existen algunas normas que establece que los principios derrotan a las
reglas juridicas, cuando prima face no son contradictorios in abstracto, en razén

de un caso concreto.

1.1.1. Presentacién del problema
El problema en el amparo electoral es la Constituciéon Politica del

Estado de 1993, en su Articulo 181° establece expresamente:

En el Articulo 181° de la Carta Magna establece:

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con

criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios

1



generales de derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro
tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia
final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso

alguno.

Estas disposiciones Constitucionales o mejor dicho estas reglas
constitucionales fueron revisadas mediante la demanda constitucional de
amparo, en la cual, el Tribunal Constitucional utiliza principios juridicos
expreso y no expresos para derrotar las reglas existentes y crea nuevas

reglas a través de sentencias vinculantes.

Ley (2021), en reiteradas jurisprudencias del Tribunal
Constitucional (TC) ha establecido la procedencia de la demanda de
amparo contra las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), tal es asi, que la STC N° 2366-2003-AA/TC, 5854-2005-
AA/TC y 2730-2006-PA/TC, se ha pronunciado en caso que vulneran

derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional (TC) en su STC N° 05448-2011-PA/TC
desarroll6 los principales motivos y el sustento para el tramite, la
procedencia del amparo en materia electoral, sefialando que ninguna

zona del derecho puede estar exenta del control constitucional.

La Constitucion de 1993, en su articulo 202 establece sus
facultades, en ninguno de sus tres incisos autoriza crear reglas juridicas;
es decir, el poder constituyente que es el pueblo en una sociedad
democratica no autorizé al TC crear reglas juridicas, solamente el control

constitucional.



1.1.2.

1.1.3.

El Nuevo Cddigo Procesal Constitucional-Ley N° 31307 publicado
el 23 de julio del 2021, establece en su Art. VI del titulo preliminar: “Las
sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo, formulando la
regla juridica en la que consiste el precedente”; que por cierto, esta
disposicion legal contraviene a la voluntad del Constituyente plasmado en

la Constitucién de 1993.

Enfoque analitico y critico

En la Constitucidon de 1993, se establece “la Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)” (art.51). En el segundo pérrafo del articulo 138
establece “...En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
Constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente prefiere la norma legal sobre toda otra norma de rango

inferior”.

En el problema planteado se aprecia una incompatibilidad entre la
norma constitucional y otra norma legal- Ley 31307 NCPC, art. VI del titulo

preliminar; es decir, norma constitucional versus norma legal.

Alternativas de la solucion del problema

Frente a un fenémeno juridico, donde se enfrentan dos normas del
mismo rango, la Unica salida alternativa seria la teoria de las normas
donde se diferencian normas principio de las normas regla; la primera

derrota a la segunda.



En la teoria de argumentacion se tiene que cuando se tiene
enfrentados dos principios se aplica el principio de optimizacién mediante
la ponderacion por idoneidad, necesidad y proporcionalidad; en caso de
tener enfrentado entre un principio y una regla, la Unica salida es que el

principio derrota a cualquier regla.

En cambio, cuando existe una incompatibilidad directa o indirecta
entre una norma constitucional y otra norma legal, prevalece la norma
constitucional, porque la primera derrota a la segunda en razén a la

jerarquia normativa.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1.

1.2.2.

Problema General

e ¢ Cudles son los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional del
Perd con relacion a la demanda sobre amparo electoral y la
interpretacion del articulo 181 de la Constitucion Politica de 1993, del

2002 al 20217

Problemas especificos

¢, Cémo el principio de legalidad se vincula con el principio de unidad

Constitucional?

e ;CoOmo el debido proceso se relaciona con el principio integradora en
el marco de la demanda de amparo electoral?

e ¢ CoOmo el principio de equidad electoral se relaciona con el principio de
concordancia practica?

e ¢ COmo el principio de fuerza normativa se vincula con el principio de

legalidad?



e ¢ COmo el principio de correccion funcional se relaciona con el debido

proceso?

1.3. Formulacién de Objetivos

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General
e Determinar los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional del
Peru con relacion a la demanda de amparo electoral y la interpretacion

del articulo 181 de la Constitucion de 1993, del 2002 al 2021.

Objetivos Especificos

e Comparar el principio de legalidad con el principio de unidad
constitucional en el marco de la interpretacion del articulo 181 de la
Constitucion de 1993.

e Comparar el debido proceso con el principio integradora en el marco
de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion de 1993.

e Comparar el principio de equidad electoral con el principio de
concordancia practica en el marco de la interpretacion del articulo 181
de la Constitucion de 1993.

e Comparar el principio de fuerza normativa con el principio de legalidad
en el marco de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion de
1993.

e Comparar el principio de correccion funcional con el debido proceso en
el marco de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion de

1993.



1.4. Justificacion de la investigacion
La investigacion es pertinente porque se enmarca en la Ley Universitaria,
el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional de Ucayali;
ademas, se sigue la linea de investigacién de la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas de la Universidad Nacional de Ucayali.

La investigacion es importante porque hara notar y aclarara que dos
normas contradictorias y que tiene el mismo rango pueden derrotarse
mutuamente; es decir, sin que haya contradiccion entre una norma constitucional
y una ley de menor jerarquia, usando ciertos criterios establecidos por los
magistrados del Tribunal Constitucional se pueden derrotar mutuamente;
ademas, el estudio contribuira en el desarrollo tedrico del conocimiento cientifico

constitucional, que servira para iniciar nuevos estudios con esta direccion.

La tesis tiene relevancia social, debido a que el proceso electoral es una
de las manifestaciones de la democracia, que debe ser limpias y transparentes
para asegurar la gobernabilidad y desarrollo de un pais, tanto mas, en el Peru

que existe mucho conflicto social.

La relevancia social es porque el amparo como un medio de hacer
prevalecer los derechos fundamentales, entre ellos el derecho politico a ser
elegido o elegir en un sistema democratico; donde el derecho debe actuar en su

funcién de control social contra un 6rgano investido de poder publico.

La tesis tendra una implicancia practica, porque de sus resultados se
obtendra los requisitos establecidos por la norma juridica y las provenientes de

la jurisprudencia; con el fin de aclarar el amparo como un instrumento de
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garantizar el derecho politico; asimismo, se evidenciard que dos normas

constitucionales se pueden derrotar sin que en abstracto existe contradiccion.

La tesis tendra valor teorico porque incrementard conocimientos
cientificos, mediante la abstraccion de la realidad, se teorizara ciertas
situaciones, donde la interpretacion es un instrumento para implantar una regla

o modificar el contenido de una regla.

Es conocido que en caso de incompatibilidad entre una norma
constitucional y legal se prefiere al primero; en el otro frente cuando se
encuentran enfrentados dos principios se aplica la ponderacion y el principio de
proporcionalidad; sin embargo, en la presente tesis se aclara los criterios que se
toma para resolver cuando dos normas del mismo rango -constitucional - uno de
ello debe derrotar al otro y cuando no son principios sino reglas constitucionales

uno de ellos debe ser derrotado.

Delimitacion del estudio
a) Delimitaciéon Espacial:

El estudio abarca todo el sistema nacional, por tratarse de un tema de
relevancia nacional, sobre la demanda de amparo electoral y la interpretacion

del Tribunal Constitucional del Peru.

b) Delimitacion Temporal:

El estudio se realizé en las sentencias publicadas a nivel nacional por el
Diario Oficial el Peruano y obtenidas de las paginas del Tribunal Constitucional,
producidas desde el afio 2002 hasta 2021, porque el Tribunal Constitucional

publica a nivel nacional sus sentencias, en este caso, el Tribunal Constitucional
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es un oOrgano de competencia nacional como interprete supremo de la

constitucién politica del Estado.

c) Delimitacién Tedrica:
La tesis se centrara en el estudio de las variables: por un lado, el tema de
amparo electoral en el Peru y, en segundo lugar, la interpretacion constitucional

del articulo 181 de la Constitucion de 1993, por el Tribunal Constitucional.

Viabilidad del Estudio
El estudio es viable, porque es econdmicamente razonable, ademas, se
usara el internet para revisar las sentencias del Tribunal Constitucional y del

Sistema Electoral que se obtendra via pagina de internet.

Si bien en la localidad, no existen bibliotecas especializadas, sin embargo,
es viable realizar la presente investigacion, ya que se agenciara de libros
especializados, asi como se analizara las diferentes sentencias dictadas por el

Tribunal Constitucional.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Problema

2.1.1. En el &mbito internacional

Henriguez & Gonzales (2018), en su tesis titulada “Las reformas al
Caodigo Electoral del 2009 y los institutos juridicos democraticos que

premian la representacion politica de la ciudadania”.

Si la ciudadania cumple y respeta la ley al amparo de la opinion
juris sivenecessitatis (obligacion de cumplir un deber juridico) o
simplemente opinio juris (deber juridico) hay una intencion subjetiva de
comprometerse. La creencia de que la accion de sometimiento a la ley se
lleva a cabo porque es una obligacion juridica, es propia del ejercicio de
un poder legitimo, que justifica poder mandar en un derecho y hace de la

obediencia, un deber.

La legitimacion de la democracia se sustenta en el supuesto de que
la comunidad ha aceptado el acto electoral como bueno para consolidar
la democracia y la voluntad que media entre el derecho politico del
individuo y el ejercicio del sufragio, convierte al primero en acto ético
politico y que, en virtud del opinio juris sive necessitatis (obligacion de
cumplir un deber juridico o intencion subjetiva de comprometerse) hay
una auto exigencia moral y una conciencia de los deberes de la
ciudadania, diferentes a los de la esfera privada, que en principio, impulsa

a cada individuo a participar activamente en el Estado y en la vida publica.



La democracia descansa en los supuestos de la participacion y la
responsabilidad y el sufragio es la condicién necesaria para la primera.
Ambos supuestos son, a la vez, un deber, no coactivo, que responde a la
voluntad individual como acto social solidario con la polis, para generar la
relacion ciudadania/Estado mediada por derechos y deberes entre los
dos. Ambos velan por el interés comun, el Estado por delegacién y a la

ciudadania a través de su participacion.

La coyuntura politica electoral costarricense con que se despide el
siglo XX y se abraza el siglo XXI, incide directamente en la necesidad de
modificar las pautas electorales que nos regian hasta el momento con el
antiguo Cddigo Electoral de 1953, mismo que ya no estaba acorde
con las necesidades de la ciudadania ni a su nuevo comportamiento
politico electoral caracterizado por la caida abrupta de la participacion
electoral, la desafeccion hacia los partidos politicos y el distanciamiento

entre gobernantes y ciudadania.

En el afio 1996 se reformd gran parte del cuerpo normativo
electoral costarricense, se incorporaron aspectos relevantes y se les dio
armonia a los temas del financiamiento y control de los partidos politicos.
Hay una reconfiguracion de las fuerzas politicas y su relacién con la
ciudadania cuando en las elecciones de 1998 se incremento el
abstencionismo en porcentajes nunca antes vistos: pasd de un 20 %
histérico a un 32 %. Este hecho le muestra a la administracion electoral la
necesidad de analizar sisteméaticamente la pertinencia del cédigo electoral
vigente y sus reformas, para mejorar los mecanismos de representatividad
y participacion ciudadana.
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El proceso de estudio y analisis que inicid el TSE con miras a
modificar la normativa electoral existente, involucra a un Comité de
Notables y al IIDH-CAPEL quienes desarrollan, ademas, una consulta
ciudadana sobre las reformas y propuestas. Finalmente, resulta un
documento de proyecto de Cddigo Electoral que se envié a la Asamblea
Legislativa en el afio 2001. Este incluia, entre otras, las siguientes
reformas: a) voto preferente con el que pretende cambiar el modelo de la
lista bloqueada y cerrada imperante, apostando a mejorar los niveles de
representatividad, b) inscripcibn de candidaturas municipales
independientes, a modo de romper la estructura rigida ostentada por el
monopolio de partidos politicos y c) eliminacion de la barrera del sub
cociente para favorecer con esto el pluralismo y la representatividad

politica de una mayor cantidad de partidos, en especial los minoritarios.

Para el periodo 2002-2006 el panorama anteriormente descrito
empeoré al cambiar nuevamente el escenario politico nacional, de los

cuales, para efectos de este estudio, se destacan los siguientes:

a. La corrupcién se hace manifiesta en todas las esferas de poder de la
administracion publica y se instala en la misma, sin importar diferencia
partidaria. ElI alcance del cuestionamiento a la transparencia del
ejercicio de la funcién publica, inici6 con los expresidentes y se
extendio a los diferentes puestos de la administracion, cruzé desde el
mas  alto puesto de mando publico hasta llegar a los de menor
jerarquia del ejercicio de la funcion publica, evidenciando una red de
corrupcion inimaginada por la ciudadania. Se procesan judicialmente
atres ex presidentes de la Republica: Rafael Angel Calderén Fournier,
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Miguel Angel Rodriguez Echeverria, ambos del PUSC y se cuestiona
a José Maria Figueres Olsen del PLN. Estos hechos provocaron una
seria crisis de legitimidad del sistema politico y de partidos en Costa

Rica.

La administracion Abel Pacheco de la Espriella enfrenté una
situacién politica y econdmica muy compleja que tenia dividida a la
ciudadania en general y a cada uno de los sectores. El punto que
marcé esta escision ciudadana y la consecuente hegemonia estatal
giraba en torno a la aprobacion o no del TLC. Frente a esta situacion
el gobierno de turno fue muy indeciso e instal6 en la ciudadania una
percepcidn de ingobernabilidad y aparecié la necesidad de reactivar
el Estado por la incapacidad demostrada para tomar decisiones; todo

lo que culmind con la sensacion generalizada de ingobernabilidad.

Se rompi6 el bipartidismo histérico como resultado del enfrentamiento
entre Oscar Arias Sanchez del PLN y Otton Solis Fallas del PAC y se
consolid6 esta ultima como la mayor fuerza de oposicién al gobierno
en la Asamblea Legislativa. El nuevo escenario politico plantea la
necesidad de tomar en cuenta nuevos interlocutores en el proceso de

reforma electoral.

Para el afio 2009 se concretaron los procesos de reforma electoral

y surgié un nuevo Caodigo Electoral que incluye temas innovadores como:

equidad y género (paridad y alternancia), la restructuracion del TSE, el

amparo electoral, auditorias y capacitaciones, el fondo general de

elecciones, el régimen de las juntas, la prohibicién absoluta de las
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donaciones de personas juridicas y extranjeras, eliminacion del tope de
las donaciones nacionales, la comprobacion de los gastos ante el TSE,
contribucion estatal para las elecciones municipales, el voto extranjero y
la validez y nulidad del voto. Sin embargo, se rechazaron las propuestas
mas atrevidas del proyecto del TSE, a saber: voto preferente,
candidaturas independientes a nivel municipal y la eliminacién de la
barrera del subcociente. En afios venideros, el TSE cambi6é su postura

inicial y hoy por hoy avalan que dichas modificaciones no se aprobaran.

El voto preferente se reconoce como aquel mediante el cual las
personas electoras pueden marcar su preferencia entre las candidaturas
presentadas por los diferentes partidos politicos, ya sea al indicar solo las
personas candidatas de su preferencia o en otros, puede incluso
determinar el orden de las listas. Existe tanto el voto preferente de lista
abierta que es aquel en el que el electorado puede elegir a sus
candidaturas dentro de las diferentes posibilidades que ofrecen
los partidos politicos; como el de lista cerrada, en la que la posibilidad de
la persona electora estad supeditada a las listas que ofrece el partido

politico de preferencia, puede ser bloqueada y lista cerrada no bloqueada.

Una candidatura independiente es una persona fisica que aspira a
ganar un cargo de eleccion popular sin pertenecer a un partido politico.
Las candidaturas independientes son una respuesta de la ciudadania
frente a un sistema de partidos politicos que no los representa, ya sea por
pérdida de confianza en ellos o por decepcion de los politicos, lo que
genera, consecuentemente, un gran distanciamiento en la cantidad de
personas que acuden a ejercer el voto.
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El uso matematico en la asignaciéon de escarfios resulta de mucha
importancia para el proceso electoral, pues definira a las personas
representantes elegidas por el pueblo. La férmula que se aplique
determinara este resultado y este puede variar de manera considerable,

respecto de la aplicacion de otra formula.

Las férmulas utilizadas en los sistemas de representacion
proporcional se pueden clasificar en dos: a) método de divisor o cifra
repartidora y b) método de cociente o cuota electoral. Ambos casos
pueden utilizar distintas férmulas mateméticas. Para el caso de cifra
repartidora se puede utilizar la formula D’Hont o la de Sainte-Lague. Para
el método de cociente se pueden utilizar las férmulas: Hare, Droop e
Imperiali. Costa Rica utiliza la formula de Hare modificada, utilizando

como umbral electoral la barrera del subcociente.

La definiciébn de como convertir los votos en escafios electorales es
un punto importante para la consolidacion democratica y participativa en
un sistema politico. Los sistemas electorales se clasifican en tres familias:
a) pluralidad/mayoria, b) de representacién proporcional y c) sistemas
mixtos. Sobre el sistema de representacion proporcional, los electores
pueden evaluar el desempefio de candidaturas individuales en lugar de
Unicamente tener que aceptar una lista de candidaturas presentada por
un partido politico. Cuando las listas se cierran los electores no tienen la
oportunidad de determinar la identidad de las personas que los van a
representar y tampoco tienen la posibilidad de rechazarlo cuando

consideran que no ejerce su cargo de manera adecuada.
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El voto preferente es un tema que se encuentra de forma constante
en discusion por los diferentes agentes que intervienen en la politica
nacional. La discusion se plantea a partir de dos grandes argumentos:
guienes sostienen que su implementacién apunta a mejorar la democracia
representativa y quienes ven en este sistema un mecanismo que podria

perjudicar la estabilidad democratica.

En cuanto al voto preferente, quienes lo detractan sefialan que el
mismo quebranta la base de los partidos politicos y que como las
candidaturas estdn en una competencia para favorecer un puesto, deben
buscar financiamiento por cuenta propia, lo que desfavorece todo el
cuerpo del financiamiento de partidos politicos. Mientras que los
impulsores, por su lado, indican que esta modalidad es un simbolo de la
representacion politica, pues genera una relacion mas cercana entre
electores y candidaturas. Simbdlicamente, esto genera una cercania de

la ciudadania con la persona que quiere legitimarse para gobernar.

Ademas, esta individualizacion de la competencia lleva a una
mayor participacion politica dentro de los partidos, pues la rivalidad por
destacar las propias competencias y generar una imagen positiva,

favorece la democracia interna.

El voto preferente tiene como efecto el encarecimiento de la
campafa electoral en tanto que la campafia de cada candidatura se
convierte en una camparfa en si misma, lo cual responde a un problema,
no del voto preferente, sino a la falta de control de los Estados sobre el

acceso a los medios de comunicacion y control del financiamiento de las
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campafnas. En estas circunstancias lo que prima es el quebranto al
principio del bien comun frente a la necesidad y al derecho de informacion
del electorado. Se prioriza el interés privado sin que exista control estatal
sobre un medio de comunicacion y el primero se impone sobre el derecho
humano a la informacién y a la participacion en los procesos electorales,
asi como a la formacion de los gobiernos. Ademas, afecta un proceso de
eleccion que podria representar una de las formas mas democraticas en
una campafa electoral, en tanto, una persona de muy bajos recursos
podria tener igualdad de condiciones que una con mayor recurso
econdmico, ya que se lograria el uso exclusivo y privado de algun
porcentaje del espectro electromagnético. El encarecimiento de las
campanfas electorales, no es un problema del voto preferente, sino mas
bien, es un efecto de los procesos de financiamiento que se den en

determinado contexto.

Si el problema que se queria solucionar en la discusion de la
reforma y especificamente con la implementacién del voto preferente era
la poca participacién de la ciudadania en procesos electorales, visionando
el voto preferente y la eliminacion del subcociente como mecanismos
electorales que hicieran efectiva una mayor participacion ciudadana, el
resultado final, si bien mejoré en mucho la independencia, el control y la
autonomia del o6rgano electoral, en esta materia, no se desprende de
estas reformas el que le haya devuelto poder de decision a la ciudadania,
por medio de democracias mas directas como pretendia el voto preferente
y la eliminacion del subcociente. Por esta razon no se habla de una ruptura

del sistema electoral sino solo de una evolucion. Finalmente, esta fue una
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decision de caracter politico y debido a que los intereses que confluyen
en esta toma de decisiones tienen que ver con restarle poder a los partidos
mayoritarios y pasarselo de forma inmediata a los minoritarios y
emergentes y a la ciudadania, hasta que no se cuente con una Asamblea
Legislativa pluripartidista en la que no haya uno o mas partidos que
concentran casi la totalidad de votos necesaria para conformar la mayoria
legislativa para aprobar los proyectos de ley, no serd posible generar

estas reformas.

No se le puede achacar la calidad de representacion al sistema de
voto preferente porque la primera depende, entre otros factores, de la
responsabilidad personal de la persona funcionaria para cumplir con el
mandato que se le ha entregado y también de rendir cuentas a la
ciudadania, pero la calidad de Ila representacion es también
responsabilidad de la ciudadania y de los medios de comunicacion,
porque estos deben ejercer el control de las decisiones y acciones de sus
gobernantes y exigir cuentas a quien ostentan cargos publicos y también
denunciar sus malas actuaciones. El sistema juridico costarricense carece
de mecanismos de rendicion de cuentas efectivos para garantizar una
mejor relacion y representacion entre gobernantes y gobernados y este
vacio juridico, independientemente del sistema de votacion que se elija,
podria abrir puertas para permitir la corrupcion y consecuentemente el

alejamiento de la ciudadania respecto de la clase politica.

No ha habido voluntad politica para generar cambios rupturistas en
materia electoral, esto puede responder a la necesidad que tiene la clase
politica dominante de conservar el statu quo, por medio del ejercicio del
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poder. Ha sido muy importante para mantener la situacion descrita el
financiamiento de los partidos politicos que reforz6 durante varias
décadas el bipartidismo, hasta que el mismo sistema entrd en crisis y
surgieron del mismo proceso electoral nuevos actores y nuevos partidos
politicos cuyo contexto obligd a promover reformas tendientes a la

legitimacion del sistema.

La dinamica actual de los partidos politicos convive con una
forma novedosa de la ciudadania para canalizar sus demandas. Antes,
los primeros representaban todas las  demandas ciudadanas en
proyectos de desarrollo integradores y macros, generalmente como una

propuesta que venia de los partidos hacia la ciudadania.

En la actualidad la ciudadania adquiere un mayor protagonismo
en la elaboracion de la agenda politica y de desarrollo, expresa
demandas tematicas, puntuales y especificas que no siempre estan
contenidas, con la misma fuerza, en la propuesta ideolégica y
programatica de los partidos politicos. Este nuevo esquema de
relaciones evidencia una separacion entre la clase politica, la dinamica
politico partidaria y las nuevas formas de demanda ciudadana y se
convierte en un reto para los tomadores de decisiones y para el érgano
electoral que debe identificar mejores mecanismos de inclusion
ciudadana que promuevan su influencia en los mecanismos e instancias

de toma de decisiones.

Esto mejoraria la representatividad y gobernabilidad. Las nuevas

demandas trascienden no solo a la esfera de lo econémico y social, sino
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gue se articulan con solicitudes que muestran una sociedad mas compleja
gue le exige al Estado el cumplimiento efectivo de todos los derechos
fundamentales, es decir, ya no solo los derechos civiles y politicos, sino
también, los econdmicos, sociales y culturales y todos los protocolos y
convenciones especificos que se desprenden de estos. Un ejemplo de la
exigibilidad de estos derechos en luchas ciudadanas puntuales se
expresa en demandas sobre temas de ecologia, paridad de género,

diversidad sexual, creencias religiosas, corrupcion, entre otras.

Esta relacion entre derechos fundamentales y su exigibilidad por
parte de la ciudadania, en muchas ocasiones se tensa, como controversia
ya que para algunos son reivindicaciones fundamentales y para otros,
valores morales que deben someterse a un registro no politico ni

argumentativo desde el derecho.

Se deduce de lo anterior que el voto preferente representaria un
mecanismo idéneo para canalizar las demandas ciudadanas, sobre todo,
en un contexto de crisis de partidos politicos. Esta modalidad podria ser
la respuesta a los cambios que se presentan en la dinamica de los partidos

politicos y la representacion ciudadana.

En el mismo sentido, el andlisis del voto preferente puede ligarse a
dos procesos electorales relacionados, pero diferentes entre si, uno de
estos es la relacion voto preferente y democratizacion de partidos politicos
y el segundo, la relacion de voto preferente y el proceso electoral
propiamente dicho. Si se aplicara el método de voto preferente en los
procesos internos de las instancias partidarias los puntos negativos que

se le achacan al voto preferente se verian disminuidos porque el proceso
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mismo de seleccidn de las listas aseguraria un mecanismo mas inclusivo
en el proceso de toma de decisiones y el partido tendria mas capacidad y
control para apoyar econdmicamente las candidaturas. Caso contrario
seria si el voto preferente como vimos directamente en una campafia

electoral nacional, no partidaria.

El voto preferente en su naturaleza, es garantia de
representatividad, las experiencias que hablan de efectos colaterales
negativos luego de su implementacion, deberian revisar previamente los
mecanismos culturales de participacion ciudadana y los factores que
acarrearon a la crisis de los partidos politicos. EI mecanismo de voto
preferente quedaria como una estrategia poco factible y poco efectiva si
los propios partidos politicos y las instancias responsables de su control
y autocontrol se ingenian mecanismos internos que disminuyan sus
fragmentaciones y los problemas de gobernabilidad, pro mejora del
sistema de relaciones de instituciones politicas. En todo caso, la crisis de
los partidos politicos estaria antes que la implementacion del voto

preferente y no viceversa.

La viabilidad y consecuentemente, la disminucién de los efectos
negativos de la implementacion del voto preferente tiene que ver con la
cultura politica de la ciudadania y la de los partidos politicos para que
participen en el proceso de eleccidén y para que promuevan mecanismos
efectivos de participacion, ya sea en el proceso de toma de decisiones o
en el de seleccion de candidaturas. Sumado a lo anterior también ayuda

a la disminucion de los efectos negativos del voto preferente la capacidad
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institucional para mantener la articulacidon entre el sistema de gobierno,

el régimen politico y el sistema electoral.

A manera de cierre, es importante destacar que la decisién de
implantar el voto preferente implica un calculo politico importante en la
dinamica y las relaciones politicas de una sociedad, que debe tomar en
cuenta los procesos democraticos y la coyuntura politica de la sociedad
en un momento determinado, que para el caso de Costa Rica, implica
identificar las nuevas formas y criterios de seleccibn  de quienes votan
en un proceso electoral, versus, un sistema de partidos politicos que cada
vez se aleja més de la representacion de las demandas ciudadanas. La
opcion por el voto preferente es una decision trascendental para la vida
electoral de una sociedad, porque implica un acercamiento sustancial de
la ciudadania a la toma de decisiones y sus efectos positivos o negativos.
Un proceso electoral depende mucho de las condiciones politicas,

culturales y del marco legal que los regule.

¢cSera realmente que dichas bases de gobernabilidad y de
representatividad estan suplidas y acabadas en la actualidad? La
respuesta la dara las nuevas coyunturas y el dinamismo de los
comportamientos politicos electorales de la ciudadania. La
implementacion de un sistema de voto preferente logra mover los hilos
conductuales del sistema electoral y, por ende, del sistema de relaciones
de instituciones politicas, ya que impactan de manera directa diversos

puntos de la politica esenciales para un sistema completo y efectivo.
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2.1.2. En el ambito nacional
Valencia (2017) en su tesis titulada “Necesidad de un Amparo
Electoral para el Fortalecimiento de la Jurisdiccion Electoral Peruano”, de
enfoque cualitativo, nivel descriptivo-analitico, técnica interpretacion de

textos y entrevista semi estructurado, cuyas conclusiones son:

Se concluye que existe la necesidad de un Amparo Electoral para

el fortalecimiento de la Jurisdiccién Electoral Peruana.

Se propone la implementacion de un disefio de Amparo Electoral
en el Perd, que garantice la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales en materia electoral, dentro de un proceso electoral

peruano.

Como producto de esta investigacion se aprecia que desde que
entré en vigencia la Constitucion de 1993, son escasos los procesos
constitucionales incoados contra las resoluciones del Jurado Nacional de

Elecciones que han logrado sentencias estimatorias.

Tanto los entrevistados del Jurado Nacional de Elecciones como
los del Tribunal Constitucional coinciden en que ningun recurso puede
alterar el cronograma electoral. Sin embargo, conviene precisar que
mientras los funcionarios del JNE ponen énfasis en la preclusividad de las
etapas electorales, los magistrados y funcionarios del TC consideran
necesaria la creaciéon de un mecanismo sencillo, rapido e idéneo, que
permita la proteccion de los derechos fundamentales durante el desarrollo

del proceso electoral.
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De implementarse el amparo electoral como tal, devendria en
innecesario el Recurso Extraordinario ante el Jurado Nacional de

Elecciones, en los casos de proceso electoral.

Aun cuando las normas constitucionales confieren irreversibilidad
en sede judicial a las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones en materia electoral, estas no pueden ser interpretadas de
manera aislada, pues el maximo intérprete de la Constitucién indica que
estas normas no pueden ser aplicables en tanto resulten incompatibles al
cuadro de valores reconocidos por la misma Constitucion; es decir cuando
sean vulnerados los derechos fundamentales. En consecuencia, si
procede la revision de resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones, bajo la figura del control constitucional, dado que no existen

zonas exentas de este control.

La preclusividad de las etapas del calendario electoral es una de
las caracteristicas del Derecho Electoral, por tanto, no pueden ser
interrumpidas por ningun organismo. El fundamento principal es el no
alterar el normal desarrollo del proceso electoral, garantizando que los

resultados sean el reflejo de la voluntad popular expresada en las urnas.

La seguridad juridica del pais es uno de los pilares fundamentales
de todo proceso electoral. Es por ello que, una demanda de amparo no
puede suspender el calendario electoral, pues este sigue su curso
inexorable. Por tanto, alguna afectacion a los derechos fundamentales
devendra en irreparable, toda vez que precluyan las etapas del proceso

electoral.
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El amparo electoral permitiria tener una via de control
constitucional rapida y efectiva. Este deberia ser incorporado
expresamente mediante una reforma constitucional, de manera que alli,
se establezca que, contra las resoluciones de Ultima instancia en materia
electoral dictadas por el JNE, procederia interponer el amparo electoral
directamente ante el Tribunal Constitucional, siendo este el maximo
garante de los derechos fundamentales. El plazo para resolverlo tendria
gue ser diferenciado, ya sea que se trate de época no electoral o durante
un proceso electoral, en cuyo caso los términos para resolver deberian

ser mas cortos.

Si bien es cierto que, sujeto a la propuesta planteada, sera el
Tribunal Constitucional quien resuelva el amparo electoral, no se trata de
una Ultima instancia en materia electoral en un sentido amplio; en efecto
lo que se propone es que sea un mecanismo célere, sencillo y eficaz frente
a posibles vulneraciones de derechos fundamentales en dicha materia.
Es decir, el TC no se convertira en un Tribunal Supremo Electoral, pues
sélo procedera a pronunciarse bajo la excepcién mencionada, tal y como

el mismo 6rgano lo ha sefialado en su reiterada jurisprudencia.

Calderon (2008) en su tesis de maestria titulada “Amparo electoral
en el Peru 2007”, investigacion de tipo cualitativo, cuyas conclusiones

fueron:

PRIMERA: Los modelos que le han servido de fuente de inspiracion
para el desarrollo del amparo en el Peru, han sido de manera especial la

“accion de amparo” argentina, en menor medida el “juicio de amparo”
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mexicano y de modo indirecto el “recurso de amparo” espanol.
Ultimamente ha venido cobrando especial realce, particularmente por sus
valiosos aportes jurisprudenciales, la “accion de tutela” colombiana.
Posterior a ello el desarrollo en nuestro pais se ha venido dando en
forma gradual y evolutiva, lo cual se condensa en el Cddigo Procesal

Constitucional.

SEGUNDA: En base a la presente investigacion, podemos decir
gue el proceso de amparo es una garantia constitucional cuya finalidad es
asegurar a las personas el goce efectivo de sus derechos
constitucionales, brindandoles proteccion de toda restriccion o amenaza
ilegal o arbitraria en que incurren los 6rganos del Estado o patrticulares,
mediante un mecanismo rapido sencillo y eficaz para una adecuada

administracion de justicia.

TERCERA: Dada la controversia suscitada entre el Tribunal
Constitucional y el Jurado Nacional de Elecciones, en torno a la
revisabilidad de los fallos electorales, estos deben de darse Unicamente
en razén a violacion a Derechos Fundamentales, siendo potestad Unica
del Jurado Nacional de Elecciones el poder resolver sobre el fondo en
temas estrictamente electorales, la misma que no puede ser objeto de

revision por otro organismo.

CUARTA: EIl proceso para ser justo, no puede ser ajeno a la
supremacia de la dignidad humana, a los valores y derechos que derivan
de ella (con sus correspondientes deberes), ni a la realidad social donde

se desarrolla, sino por el contrario, entendemos que puede ser visto y
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desarrollado como un instrumento al servicio del hombre —y no el hombre
al servicio del proceso- para la defensa y efectividad de sus derechos, asi

como para alcanzar la paz social y la justicia.

QUINTA: En el desarrollo de la presente investigacion hemos
podido denotar y demostrar que existen grandes falencias en los procesos
electorales, los mismos que son producto de la falta de motivacion y
argumentacion en los fallos, la falta de una adecuada segunda instancia,
las garantias procesales minimas para la expedicién de un fallo justo, mas
aun para un adecuado ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
ante sede superior, como consecuencia de un proceso eficaz, sencillo y

transparente.

SEXTA: El amparo electoral se hace necesario mientras no se
presten las garantias necesarias para una adecuada administracién de
justicia electoral, pero este recurso necesita ser regulado en forma
precisa, -pese a ser tramitado como un proceso de amparo comun- debe
de establecerse reglas de procedencia para evitar que sea
desnaturalizado por los justiciables, para lo cual la creacion de
diversos filtros es de necesaria relevancia, debiendo de realizarse las

modificaciones legales y constitucionales de darse el caso.

2.2. Base tedrica
2.2.1. Bases-epistemologicas, definiciones etimoldgicas, parte historica

e Base epistémica:

Tuori (2005), el enfoque epistémico de la tesis, partira del

positivismo juridico, de la realidad normativa porque, el derecho es
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Unicamente la norma vigente; sin embargo, el estudio se centrara en los
dos aspectos del derecho, en su primera dimensién de conjunto de
normas otorgadas por 6rganos competentes y la segunda dimension la
practica juridica realizados por los profesionales en derecho que producen

y reproducen el derecho.

e Definicion etimoldgica:

Couture (1983), la definicion etimoldgica, vine del latin antparar
“proteger”, fortificar o preparar una fortaleza, que, a su vez, viene del latin
vulgar “anteparare”, que tiene como significado proteger, acobijar,
defender y resguardar”. El amparo, surge de una palabra de construir una
fortaleza, traducido al derecho podemos decir que el amparo es la
fortaleza al ser humano de las agresiones del estado u personas
particulares violando sus derechos constitucionales, es una especie de

coraza que tiene el ser humano.

e Evoluciéon del amparo:

Castro (1981), los autores mexicanos se han esforzado sefialando
gue el origen y antecedentes del proceso o juicio de amparo se origina en
México en 1847 que se extendié por diferentes paises. Otros autores,
como Rodolfo Batiza, han establecido sus antecedentes en remotas

instituciones romanas, como la “intercessio tribunicia”.

Segun Sanchez (1974), “Andrés Lira Gonzales, encuentran sus
antecedentes nacionales en una institucion protectora de las personas
gue existid en la Nueva Espafia, en lo que actualmente es México, y a la

cual han calificado como -amparo colonia”. (p.778)

27



En Peru:

Segun Eto (2013), el proceso de amparo en el Per( ha pasado por

cuatro etapas:

a)

b)

d)

El primer periodo donde el amparo funciona como habeas corpus
(1916-1979);

La segunda etapa la hemos identificado como la constitucionalizacién
del amparo. Aqui, la Constitucién de 1979, regula con perfiles propios
el régimen del amparo: ser el instrumento procesal para la tutela de
los diversos derechos constitucionales distintos a la libertad individual.
En este periodo se regula su primer desarrollo legislativo a través de
la Ley 23506;

La tercera etapa comprende un interinazgo producto del régimen de
facto (5 de abril de 1992 hasta el afio 2000) y se caracterizd porque
se dicté un amplio stock de normas que mediatizaron el amparo tanto
como el habeas corpus;

El cuarto periodo comprende, en estricto, desde la presencia de la
transicion politica del gobierno de Valentin Paniagua, el retorno a la
democracia con Alejandro Toledo; y, sobre todo, con la promulgacion
y vigencia del Codigo Procesal Constitucional que impulsara un grupo
de académicos liderados por Domingo Garcia Belaunde y donde se
inicia a partir de este Caodigo, el desarrollo mas organico de una
doctrina jurisprudencial en torno al proceso de amparo y que se

extiende hasta nuestros dias.
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e El proceso de amparo

Al proceso de amparo se le denomina también en diferentes paises
como: en Chile se le conoce como Accion de Proteccion; en Colombia
como la Tutela; en Brasil como Mandado de Segurancga, y en otros paises
latinoamericanos, como Amparo igual que en Perd. Todos cumplen la

misma finalidad.

Segun Eto (2013), el proceso de amparo €S un proceso
constitucional auténomo de tutela de urgencia de derechos
fundamentales, distintos a la libertad individual, y cuyo fin es reponer la
persona en el ejercicio del derecho ius-fundamental amenazado o
vulnerado producto de «actos lesivos» perpetrados por alguna autoridad,

funcionario o persona. (p.43)

También explica Eto (2013), que el proceso de amparo persigue
doble naturaleza porque busca “una tutela subjetiva y una tutela objetiva,
la primera se refiere basicamente a la restitucion del derecho violado;
mientras que la segunda va orientada a preservar el orden constitucional

como una suma de bienes institucionales” (p.43).

e Tutela del contenido constitucionalmente protegido

El Cddigo Procesal Constitucional establece como uno de los
requisitos de la admision de la demanda “1. Los hechos y el petitorio de la
demanda no estan referidos en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido del derecho invocado”:
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e Concepto

Sosa (2012), significa que el Juez entienda en forma inmediata sin
necesidad de analisis, porque es la parte de derecho fundamental que no
puede ser restringido o limitada, es indisponible e inderogable para el

legislador o por alguna autoridad.

Segun Medina Guerrero citado por Sosa (2012), sefala que los
derechos fundamentales “se halla integrado por un haz de garantias,
facultades y posibilidades de actuacion-conectado con el ambito material
gue da nombre al derecho que la Constitucion reconoce inmediatamente

a sus titulares” (p.11).

La diferencia entre contenido esencial de derecho y contenido no
esencial de derecho, los derechos de contenido esencial son aquellos que
no pueden ser restringidos o limitados por el legislador o cualquier
autoridad; en tanto los derechos de contenido no esencial son aquellos
gue se puede restringir o regularlos, algunos inclusive agregan un

contenido adicional como rango infra constitucional.

El Tribunal Constitucional Peruano en seguida TC, en su sentencia
N° 00665-2007-PA/TC “juzgar si el acto que se reclama constituye una
intervencion injustificada en el ambito constitucionalmente protegido del

derecho” segun Brague (2004), debe seguirse a tres frases:

1. Determinar las posiciones iusfundamentales prima facie protegidas
por el derecho fundamental (dmbito normativo protegido).
2. Verificacién de la intervencién en el &mbito protegido.

3. Determinacion de la legitimidad o no de la intervencion en el derecho
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e Derecho fundamental y relevancia constitucional

El TC, sefala que existen dos supuestos excluidos del proceso de
amparo: i) Las pretensiones sin asidero constitucional “derechos sin
fundamentalidad o sin relevancia constitucional, y; ii) los derechos
fundamentales que no deben ser tutelados a través del amparo, sino
mediante un procedimiento ordinario. Es decir, derecho de origen legal o
administrativo; sin embargo, existe una salvedad, existen derechos que
se encuentran en la ley, acto administrativo o acto de particulares, porque
muchas veces, la ley, el acto administrativo y acto particular desarrollan el
contenido de un derecho fundamental, que tiene relevancia constitucional

STC N°03227-2007-PA/TC 1.j.3.

En otra sentencia el TC, ha establecido que la “relevancia
constitucional o caracter de fundamantalidad de un contenido ius
fundamental se determina por la estricta vinculacion entre un derecho y

la dignidad humana” STC N° 03390- 2006-PA/TC f.}.3.

e Casos faciles y casos dificiles

Los casos faciles es cuando ab initio y sin mayores vacilaciones se
puede encuadrar la hipotesis factica dentro de una norma fundamental,
al menos en la  etapa de calificacidbn y son casos dificiles por la
indeterminacion normativa del derecho fundamental, no es claro a priori si
el acto que se controla es compatible o incompatible, hasta la etapa de la

decision.
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2.2.2. Violacion del derecho politico (Dimension 1)

Los derechos politicos segun (Zovatto, s.f.) junto a derechos civiles
pertenece al derecho de primera generacion o a la libertad, que se
entienden como conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano
participar en la vida politica; es un instrumento que posibilita al ciudadano

para participar en la vida politica, poder politico o en asuntos publicos.

El derecho politico surge de la idea de la libertad individual y de la
libertad politica del ciudadano, que le permite participar el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones, el derecho de adhesion a un
partido politico, Zovatto (s.f.), asimismo, se puede identificar los siguientes

derechos politicos:

a) Derecho de voto.

b) Derecho a ser electo.

c) Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos
publicos.

d) Derecho de peticién politica.

e) Derecho de asociarse con fines politicos.

f) Derecho a reunirse con fines politicos.

e Las condiciones del ejercicio del derecho politico
La condicién del derecho politico es el establecido en el articulo 31

de la Constitucion de 1993:

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos

mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacién de
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autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el
derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley

organica.

e Suspension de los derechos politicos

El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucioén judicial de interdiccion.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos. (art.33,

Const.).

Los derechos politicos en la Constitucion Politica de 1993, se
desarrollan desde el articulo 3° hasta el articulo 38, donde claramente se
establece reglas juridicas especificas, como la participacion politica en
forma individual y grupal del ciudadano, la primera es imposible para ser
candidato, porque la ley no permite participacion individual al ciudadano;
asimismo, se considera ciudadanos a los mayores a 18 afos y que tenga

pleno ejercicio de sus derechos civiles.

a) Principio de legalidad (indicador 1)

Cristobal (2020), Il principio de legalidad surge en la ilustracioén, por
el distanciamiento del derecho natural, como sefialo Hassemer en 1984
se concibié para hacer frente a los abusos de los Estados despoticos,
surge como control al poder de los jueces, segun Urquizo es un medio

para lograr la seguridad juridica.
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El principio de legalidad es la primacia de la ley, que indica que el
poder publico debe someterse a la ley, es principal limitador al poder
publicos; lo que se debe entender, que las reglas establecidas en las leyes

deben primar en la solucion de cualquier controversia.

b) El debido proceso (indicador 2)

En nuestra Constitucion se recoge el debido proceso, relacionando
en la funcion jurisdiccional, como “la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional” Inc.3 del art. 139, Constitucion de 1993; al respecto,
con el fin de diferenciar entre estos dos conceptos juridicos el Tribunal

Constitucional como el méximo interprete ha sefialado:

La tutela jurisdiccional “supone tanto el derecho de acceso a los
organos de justicia como a la eficacia de lo decidido en la sentencia”; en
tanto, el debido proceso “significa la observancia de los principios y reglas
esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los
derechos subjetivos” STC N°09727-2005-PHC/TC, f.j.7, citado por Castillo

(2013).

¢) lgualdad electoral (indicador 3)

Se presenta con un caso, el 20/10/2011, el personero legal del
movimiento regional Frente Popular Independiente, interpone demanda
de amparo contra JNE, solicitando que se declare nula las resoluciones
del JNE que cancela su inscripcion y deje subsistente la Resolucion N°
0002-2010-Registrador Ica ROP/INE, de fecha 14/06/2010 que dispuso
la inscripcion del movimiento en el Libro Especial de Movimientos

Regionales del Registro de Organizaciones Politicas que administre JNE;
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alegaron que vulneré su derecho a participar en la vida politica del pais,
al cancelar su inscripcion por no haber pasado el 5% de los votos
validamente emitidos, cuando ellos no participaron (STC N° 00105- 2013-

PA/TC).

El INE contesta la demanda:

El 09/01/2012, el INE contesta la demanda “sefialando que (i) a la
luz de los principios de igualdad e imparcialidad, el articulo 13 de la Ley
28094, Ley de Partidos Politicos, no debe aplicarse solamente a las
organizaciones politicas que no superan el 5 % de los votos validamente
emitidos en las elecciones municipales o regionales, sino a aquellos que

no participaron...” (STC N° 00105- 2013-PA/TC).

El TC, no se pronuncia sobre el principio de igualdad, mas bien
sostiene gue la decision del JNE es razonable, violando los principios de
interpretacion restrictiva en caso de derechos fundamentales, se prohibe

la analogia y otros.

Basta recordar lo ocurrido al ciudadano Juan Genaro Espino
Espino, contra quien se interpuso una tacha con la finalidad de impedir su
participacion en los comicios municipales de noviembre de 2002, por tener
una acusacion penal en tramite. No obstante, esta tacha fue declarada
fundada por el Jurado Electoral Especial (JEE) de Ica, en clara violacion
de la presuncion de inocencia reconocida en el articulo 2.° (inciso
24, literal de la Constitucién y del derecho fundamental de participacion
politica previsto en el articulo 31.° in fine de la Constitucion. La

impugnacion contra la resolucion del JEE fue denegada por el JNE
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aduciendo que en materia de tachas el JEE era instancia Unica, lo que
suponia ademas una clara violacion de los derechos fundamentales a la
presuncion de inocencia y a la pluralidad de instancias, reconocidos en

los articulos 2.°, inciso 24 literal e, y 139.°, inciso 6 de la Constitucion.

d) Amparo en el derecho comparado
e Amparo en los paises latinoamericanos

Segun (Brewer, 2016) en los paises latinoamericanos se concibe
como un medio judicial extraordinario para la proteccion de los derechos
fundamentales, contra agravios o amenazas infligidos por las autoridades
o de particulares contra otra persona; sin embargo, “cada pais ha dado
distintas denominaciones como accion, recurso, juicio, pero en suma es
un proceso constitucional de amparo que protege derechos violados o

amenazados de violacion” (Fix- Zamudio & Ferrer, 2006).

El sistema latinoamericano ha desarrollado dos tendencias: la
primera, la progresiva adopcion y ampliacion de las declaraciones
constitucionales de derechos; la segunda, la progresiva
constitucionalizacion de las garantias judiciales, mediante el proceso de
amparo, Brewer (2016); caracterizando al sistema por las extensas
declaraciones de derechos civiles, politicos, sociales, -culturales,
econdmicos, ambientales y de pueblos indigenas y las clausulas abiertas,

excepto Cuba, Chile, México y Panama.

El contraste seria por ejemplo la ausencia de declaracion de
derechos de la Constitucion de EEUU o de Reino Unido; en cambio en
Latinoamérica se inici6 hace 200 afios, que inicia con el Congreso

Supremo de la Provincia de Venezuela de fecha 1 de julio de 1811, luego
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la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela del 21 de diciembre

de 1911.

La accion de aparo fue introducido en la segunda mitad del siglo
XIX en 1879 en Gutemala, 1886 El Salvador, 1894 en Honduras, 1911 en
Nicaragua, 1934 Brasil, 1946 Costa Rica, 1961 Venezuela, 1967 en
Bolivia, Paraguy, Ecuador, 1979 Pera, 1980 Chile, 1991 Colombia 2010

republica dominicana.

a) Justicia Electoral en Espafia
El sistema electoral en Espafia esta establecido en la Ley Organica

5/1985, del 19 de junio, donde establece lo siguiente:
“Articulo 8”

1. La Administracién Electoral tiene por finalidad garantizar en los
términos de la presente Ley la transparencia y objetividad del proceso
electoral y del principio de igualdad.

2. Integran la Administracion Electoral las Juntas Electorales, Central,
Provincial, de Zonay, en su caso, de Comunidad Autbnoma, asi como
las Mesas Electorales. [...].

“Articulo 9”

1. La Junta Electoral Central es un o6rgano permanente y esti
compuesta por:
a. Ocho Vocales Magistrados del Tribunal Supremo, designados
mediante insaculacion por el Consejo General del Poder Judicial.
b. Cinco Vocales Catedréaticos de Derecho o de Ciencias Politicas y

de Sociologia, en activo, designados a propuesta conjunta de los
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partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
con representacion en el Congreso de los Diputados.

2. Las designaciones a que se refiere el numero anterior deben
realizarse en los noventa dias siguientes a la sesion constitutiva del
Congreso de los Diputados. Cuando la propuesta de las personas
previstas en el apartado 1 b) no tenga lugar en dicho plazo, la Mesa
del Congreso de los Diputados, oidos los grupos politicos presentes
en la Camara, procede a su designacion, en consideracion a la
representacion existente en la misma.

3. Los Vocales designados seran nombrados por Real Decreto y
continuaran en su mandato hasta la toma de posesion de la nueva

Junta Electoral Central, al inicio de la siguiente Legislatura.

4. Los Vocales eligen, de entre los de origen judicial, al presidente y
vicepresidente de la Junta en la sesion constitutiva que se celebrara
a convocatoria del secretario.

5. El presidente de la Junta Electoral Central estard exclusivamente
dedicado a las funciones propias de la Junta Electoral desde la
convocatoria de un proceso electoral hasta la proclamacion de
electos y, en su caso, hasta la ejecuciéon de las sentencias de los
procedimientos contenciosos, incluido el recurso de amparo
previsto en el articulo 114.2 de la presente Ley, a los que haya dado
lugar el proceso electoral. A estos efectos, el Consejo General del
Poder Judicial proveera las medidas oportunas.

6. El Secretario de la Junta Electoral Central es el Secretario general

del Congreso de los Diputados”.
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De la norma juridica se puede establecer que el sistema electoral

espafol esta conformado por:

a) Junta Electoral Central,

b) Junta Electoral Provincial,

c) Junta Electoral de Zonay,

d) Junta Electoral de Comunidad Autbnoma.

La Junta Electoral Central tiene competencia nacional. Se debe
tener presente la existencia de Mesas Electorales como parte de la
administracion electoral espafiola, quienes tienen la facultadas de recibir
la votacion y realizar el escrutinio correspondiente, cuya funcion culmina

el mismo dia de las elecciones.

Por otro lado, en lo que respecta al contencioso electoral espafiol,
es el magistrado José Luis de la Peza, quien hace referencia a la Ley
precitada, estableciendo que existen diversos medios de impugnacion, a
los cuales los divide en dos partes: a) Contra los actos y resoluciones
emitidos antes de las elecciones; y b) Contra los actos y resoluciones

derivados de la jornada electoral.

La primera parte comprende seis medios de impugnacion o

recursos, estos son:

“1. Recurso innominado mediante el cual se pueden impugnar los
acuerdos de las Juntas Provinciales, de Zona y, en su caso, de las

Comunidades Autonomas, cuando la ley no prevea un procedimiento
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especifico de revision judicial. La autoridad competente para resolver este

recurso es la Junta de superior categoria. [...]"*

Es un recurso que no tiene denominacion, pero franque la
posibilidad de impugnar acuerdos de las Juntas Provinciales, de Zona o
de Comunidad Auténoma; que se eleva ante la Junta de superior

jerarquia, que resuelve como la autoridad competente.

“2. De acuerdo con la citada Ley Organica, el presidente y el Vocal
de las Mesas Electorales que hayan sido designados, disponen de un
plazo de siete dias para alegar ante la Junta Electoral de Zona, causa
justificada y documentada que les impida la aceptacion del cargo. El
procedimiento que debe seguirse para la tramitacion de esta instancia es
el contenido en la Ley de Procedimiento Administrativo, puesto que no se
sefiala un procedimiento especial en la Ley Electoral. La Junta Electoral
de Zona es la autoridad facultada para resolver dicha instancia. [...]"?

El segundo recurso sefiala que, tanto el presidente como el vocal
de las mesas electorales esparfiolas, pueden alegar causa justificada y
documentada que les impida la aceptacion del cargo ante la Junta
Electoral de Zona, en un plazo de siete dias.

“3. Segun la Ley Electoral, cualquier persona que haya sido
incluida o excluida en el censo, puede presentar reclamacion
administrativa ante la Delegacion Provincial de la oficina del Censo
Electoral, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la exposicion de las

listas electorales. En virtud de que en este caso tampoco se establece en

1 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 22
2 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 22
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la Ley organica un procedimiento especifico para el trdmite de dicha
reclamacioén, resulta aplicable supletoriamente la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Compete a la Delegacién Provincial de la oficina del Censo
Electoral, quien debera resolver dentro del plazo de tres dias, la
reclamacién que se hubiera
presentado.”

La norma establece que cualquier persona con capacidad de elegir
gue fue excluida o incluida en el censo puede reclamar en via
administrativa ante la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral, instancia que debe resolver en el plazo de tres dias.

“4. En contra de las resoluciones de la oficina del Censo Electoral
puede interponerse recurso ante el Juez de Primera Instancia en un plazo
de cinco dias contados a partir de su notificacion. De acuerdo con la Ley
Electoral corresponde al Juez de Primera Instancia dictar la resolucion en
un plazo de cinco dias. Ademas, segun lo dispuesto por el parrafo 2 del
articulo 40 de la Ley Orgénica, la sentencia que se dicte agota la via
judicial.”

Las resoluciones de la Oficina del Censo Electoral, es susceptible
de impugnar en Ultima instancia ante el Juez de primera instancia, con lo
que se agota la via judicial.

“5. A partir de la proclamacién hecha por las Juntas Electorales,

cualquier candidato excluido y los representantes de las candidaturas

3 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 22
4 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 23
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proclamadas o cuya proclamacion hubiera sido denegada, podran
interponer recurso ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, para
impugnar los acuerdos de proclamacion. [...] Corresponde al Juzgado de
lo Contencioso Administrativo dictar la resolucién judicial en los dos dias
siguientes a la interposicién del recurso. Esta resolucién tiene caracter
firme e inapelable por disposicion de la ley Electoral, sin perjuicio del
procedimiento de amparo ante el Tribunal Constitucional.”

Cuando la Junta Electoral excluye a cualquier candidato o
denegado su proclamacion, se puede interponerse ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo. La sentencia que diera el Juzgado en lo
Contencioso es inapelable y posee caracter firme conforme lo dispone la
ley electoral.

“6. Las resoluciones que emita la Junta Electoral Central en
materia de encuestas y sondeos, pueden ser objeto de recurso ante la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, en la forma prevista en la Ley
Reguladora, de conformidad con lo previsto por el articulo 69 de la Ley
organica.

Dado que no se establece un procedimiento especifico para la
tramitacidon de este recurso, debe aplicarse la Ley de Procedimiento
Administrativo [...].”8

Segun Valencia (2017), “el sexto recurso va referido a las
resoluciones de la Junta Electoral Central con respecto a encuestas y

sondeos, este debe ser presentado ante el Juzgado de lo contencioso

5 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 23
6 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 23
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administrativo, conforme a lo previsto a la Ley del Procedimiento
Administrativo”; hasta aqui se puede apreciar que el sistema electoral
espafiol es vinculado al derecho administrativo, se observa el principio de
pluralidad de instancias y reconoce el amparo electoral.

En la parte segunda segun sostiene el magistrado José Luis de la
Peza citado por Valencia (2017), las impugnaciones contra los actos y
resoluciones en la jornada electoral o en el dia de las elecciones se
subdivide en tres:

“l. Los representantes y apoderados de las candidaturas disponen
del plazo de un dia para presentar reclamaciones y protestas, las cuales
s6lo podran referirse a incidencias recogidas en las actas de sesion de
las Mesas Electorales o en el acta de la sesion de escrutinio de la Junta
Electoral correspondiente.””

Son recurso y reclamaciones respecto a las actas escrutadas de la
Junta Electoral o de la Mesa Electoral.

“Il. En contra de los acuerdos de las Juntas Electorales sobre
proclamaciéon de electos, eleccion y proclamaciéon de los presidentes de
las Corporaciones Locales, procede el recurso contencioso electoral que
debe interponerse ante la Junta Electoral correspondiente, dentro de los
tres dias siguientes al acto de proclamacion de electos. ElI Tribunal
competente para la resolucion de los recursos contencioso- electorales
gue refieren a elecciones generales o al Parlamento Europeo, es la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, y en el caso de

elecciones auténomas o locales, el Tribunal competente es la Sala de lo

7 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 23
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Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
respectiva Comunidad Auténoma. [...]".

Segun lo expone Valencia (2017), “se puede afirmar que este seria
uno de los pocos, o el Unico recurso que se da bajo un procedimiento
electoral propio. En este caso también aplica la oralidad”.

lll. Concluido el escrutinio general correspondiente, los
representantes y apoderados de las candidaturas disponen de un plazo
de dos dias para presentar las reclamaciones y protestas que consideren
oportunas, las que habran de ser resueltas por las Juntas Electorales
Provinciales en los dos dias siguientes. Como no se contempla en la ley
Electoral un procedimiento especial para la tramitacién y resolucion de
dichas reclamaciones y protestas, se debe aplicar al caso la Ley de
Procedimiento Administrativo; ademas de que, segun el Dr. Manuel
Aragon Reyes, en contra de las resoluciones de las Juntas Electorales
procede el recurso contencioso electoral referido en el punto Il antes
expuesto”.®

Concluyendo esta parte los procedimientos electorales espafioles
se realizan en el marco del contencioso administrativo electoral y en
algunos casos en la jurisdiccion constitucional, como el caso de amparo

electoral espafiol.

8 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 24
9 Revista del Tribunal Federal Electoral. Vol. Il No. 2 1993. Pag. 24
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e) Sistemas electorales

e Concepto

En general, un sistema electoral es el mecanismo por el cual los
votos se transforman en escafios, Nohlen (1995). “Su objetivo es alinear
tres principios basicos: la representatividad, la gobernabilidad y la

rendicion de cuentas individual”.

e Sistemas existentes

Existen dos sistemas electorales, los sistemas mayoritarios y los
sistemas de representacién proporcional. Un sistema electoral es
mayoritario, cuando nos referimos a que el candidato que obtiene mas
votos gana las elecciones. Asimismo, existen dos tipos de sistemas
mayoritarios. Si un candidato es electo con la mayoria de los votos es un
sistema de mayoria relativa o simple. En cambio, si para ser electo es

necesario obtener el 50% mas 1 voto corresponde a mayoria absoluta.

Derechos Politicos (Dimension 1)

Concepto: «el que se ocupa de las bases de la sociedad, de sus
principios cardinales, de los derechos y obligaciones que para la sociedad
y los ciudadanos emanan de ellos, de las naciones y de su organizacién
como tales» (Quimper, 2017).

El derecho politico, a lo que muchos sefialan como derechos de
primera generacion; sin embargo, como muy bien lo refiere (Dalla, s.f.),
es una categoria poco concisa, iniciando del especie son los electores,
porque los derechos politicos abarcan un conjunto de conceptos, tales

como “los derechos de asociacion y reunion con fines politicos, el
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derecho de peticion a las autoridades, los derechos de participacion y
control, asi como, especialmente, el derecho a elegir y ser elegido
conforme a las leyes”.
e Instrumentos internacionales

Dalla (s.f.), El articulo 23.1. de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (en adelante CADH), impone la obligacién positiva a
los Estados de disefar un sistema electoral para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos mediante “elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores”.
e El derecho politico no es absoluto

Las limitaciones Unicamente tienen que cefirse a “los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica”
(Caso Castafieda Gutman cit., parr. 174 y Caso YATAMA vs. Nicaragua
citado por Dalla (s.f.); de la lectura de los articulos 30 y 32 de la
Convencién Americana se puede inferir, que las razones por lo que se
restringen los derechos serian el interés general, ademas, la limitacion
proviene de los derechos de los demas por la exigencia del bien coman.

La limitacién de los derechos politicos no esta establecida en la
Convencion Americana, es decir, no es una limitaciéon numirus clausus, el
Art.23.2. traslada que la Ley puede establecer “exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”

En el Caso Castafieda citado por Dalla (s.f.), “se indicé que las

condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccion al
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ejercicio de un derecho humano deben estar claramente establecidas por
una ley en sentido formal y material”.

Las restricciones a un derecho de sufragio pasivo, no puede ser
impuesta por una autoridad administrativa sino de una autoridad
competente en un proceso penal, a lo que agrega el Juez Garcia Sayan
en su voto concurrente sosteniendo que no solamente puede ser juez
penal sino autoridad de naturaleza judicial como de la justicia electoral.
Caso Lépez Mendoza citado por Dalla (s.f.).

e El principio de legalidad y debido proceso

Las restricciones del derecho politico debe estar sujeta al principio
de legalidad es decir, debe existir una ley que tenga estos atributos, ser
lex stricta, lex previa y lex certa; ademas, se debe cumplir con el debido
proceso, en Latinoamérical® existe muchos informes sobre
irregularidades electorales, lo que a la Corte ha establecido la
aplicabilidad del articulo 8.1 y 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos que permite recurrir en autoridades judiciales ante
violacién de derechos politicos, sosteniendo que las decisiones judiciales
deben estar debidamente fundamentada a fin de que se cumpla el debido
proceso.

e Laequidad electoral

Segun lo sostiene Duverger (1957), en las elecciones el pueblo

elige en ejercicio de su soberania en forma directa o indirecta a sus

autoridades del pais, de una regiéon o de una localidad. De alli, que la

10 Caso YATAMA vs. Nicaragua cit., parr. 212; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay cit., parr. 125; Caso Baena Ricardo y otros
vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie C No. 72, parrs. 108 y 115; y Caso Cantoral Benavides vs. Peru, Sentencia
de 18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, parr. 157.
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2.2.3.

democracia se define como el “régimen en el cual los gobernantes son
escogidos por los gobernados, por medio de elecciones sinceras y libres”
(p. 376).

Ademas, el Programa Nacional Unidas para el desarrollo, que en
seguida PNUD (2004), ha sefialado que:

(...) la democracia no se reduce al acto electoral, sino que requiere
de eficiencia, transparencia y equidad en las instituciones publicas, asi
como de una cultura que acepte la legitimidad de la oposicién politica y
reconozca, y abogue por, los derechos de todos”. Ya que “la democracia
excede a un método para elegir a quienes gobiernan, es también una
manera de construir, garantizar y expandir la libertad, la justicia y el
progreso, organizando las tensiones y los conflictos que generan las
luchas de poder”.

En la mayoria de las legislaciones se han establecido las “(...)
normas y pautas de actuacién que garanticen y permitan la igualdad de
los competidores, la limpieza y transparencia del proceso electoral y la
neutralidad de los poderes publicos” segun el Diccionario Electoral cit., p.
121 citado por Dalla (s.f.).

Interpretacién Constitucional del articulo 181 de la Constitucion

e Introduccion

En la interpretacion de la norma constitucional, en el marco de un

amparo electoral se debe sefalar:

Dalla (s.f.) “que no hay derechos politicos sin democracia y no hay
democracia sin derechos politicos, el principio democrético es el principio
fundamental para dimensionar e interpretar el alcance de estos derechos,

gue ademas deben ser operativizados por los Estados sin discriminacion,
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2.2.4.

como “oportunidades” (principio de igualdad y no discriminacion) y

principio de efectividad.
La interpretacion del Tribunal Constitucional del articulo 181

El texto Constitucional Articulo 142 establece que” No son
revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones en materia electoral, ni la Junta Nacional de Justicia en
materia de evaluacion y ratificacion de jueces” (JNJ), en una
interpretacion aislada es una regla constitucional cerrada, que prohibe

gue se puede revisar las resoluciones del JNE.

e En el articulo 181 de la Constitucion dispone:

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con
criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios
generales de derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro
tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia
final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso

alguno.

En teoria el texto refleja un sistema de un Estado legal de derecho,
con la soberania parlamentaria dando a la Ley como méaxima norma del
ordenamiento juridico, donde la Constitucion era considerado como un
documento politico orientadora; sin embargo, en un Estado
Constitucional, la Carta Magna se convierte en un instrumento juridico
que vincula al poder publico y privado; es decir, a todos los sectores (STC

5854-2005-AA/TC).

ElI TC, es claro al sostener que:

49



La Constitucién es, pues, norma juridica y, como tal, vincula. De
ahi que, con acierto, pueda hacerse referencia a ella aludiendo al
"Derecho de la Constitucion”, esto es, al conjunto de valores, derechos y
principios que, por pertenecer a ella, limitan y delimitan juridicamente los

actos de los poderes publicos (f.5).

El TC ha teorizado partiendo de una interpretacién sistematica,
partiendo del articulo 38 “que todos los peruanos tienen el deber (...)
defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la nacion”
siguiendo con el articulo 45 que establece el “poder del Estado nace del
pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones que la

Constitucion y la ley establece (...)".

e Principio de la interpretaciéon Constitucional

La interpretacion no se agota en la normatividad como los criterios
de subsuncion- enmarcado a supuesto normativo-subsuncién del hecho
consecuencias juridicas; ni las interpretaciones clasicas de literalidad,
teleologica, sistemética e histérica; sino que en la interpretacion

constitucional se ajuste a:

1. El principio de unidad de la Constitucion'!: Conforme al cual la
interpretacion de la Constitucion debe estar orientada a considerarla
como un "todo" armoénico y sistematico, a partir del cual se organiza el

sistema juridico en su conjunto.

11 Nota: STC 1091-2002-HC, Fundamento 4; STC 0008-2003-Al, Fundamento 5; STC 0045-2004-HC,
Fundamento 3.
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2. El principio de concordancia practica? : En virtud del cual toda
aparente tension entre las propias disposiciones constitucionales debe
ser resuelta "optimizando" su interpretacion, es decir, sin "sacrificar”
ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo
presente que, en dltima instancia, todo precepto constitucional, incluso
aquellos pertenecientes a la denominada "Constitucion organica" se
encuentran reconducidos a la proteccibn de los derechos
fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la
sociedad y el Estado (articulo 1° de la Constitucion)

3. El principio de correccion funcional'® : Este principio exige al juez
constitucional que, al realizar su labor de interpretacién, no desvirtie
las funciones y; competencias que el Constituyente ha asignado a cada
uno de los organos constitucionales, de modo tal que el equilibrio
inherente al Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de
los derechos fundamentales, se encuentre plenamente garantizado.

4. El principio de funcién integradora'® : El "producto” de la interpretacion
sé6lo podra ser considerado como valido en la medida que contribuya a
integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos

entre si y las de éstos con la sociedad.

12 STC 1797-2002-HD, Fundamento 11; STC 2209-2002-AA, Fundamento 25 ; STC 0001-2003-Al
/0003-2003-Al, Fundamento 10; STC 0008-2003-Al, Fundamento 5; STC 1013-2003-HC, Fundamento
6;

1076-2003-HC, Fundamento 7; STC 1219-2003-HD, Fundamento 6; 2579-2003-HD, Fundamento 6;
STC

0029-2004-Al, Fundamento 15

13 STC 0020-2005-PI / 0021- 2005-PI -acumulados- )

14 STC 0008-2003-Al, Fundamento 5
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5. El principio de fuerza normativa de la Constitucion!® : La interpretacion
constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la
naturaleza de la Constitucidn como norma juridica, vinculante in tato y
no soélo parcialmente. Esta vinculacién alcanza a todo poder publico
(incluyendo, desde luego, a este Tribunal) y a la sociedad en su
conjunto. (STC 5854-2005-AA/TC, £.12).

El Tribunal Constitucional en su Sentencia N°2409-2002-AA/TC ha
sostenido que en “su condicidén de ente guardian y supremo intérprete de
la Constitucién, y mediante la accion hermenéutica e integradora de ella,
se encarga de declarar y establecer los contenidos de los valores,
principios y normas consignados en el corpus constitucional” (f.1);

seguidamente sefala:

(...) el Tribunal Constitucional, en cuanto Poder Constituyente
Constituido, se encarga de resguardar la sujeciéon del ejercicio del poder
estatal al plexo del sistema constitucional, la supremacia del texto
constitucional y la vigencia plena e irrestricta de los derechos esenciales
de la persona. De ahi que formen parte de su accionar, la defensa in toto
de la Constitucion y de los derechos humanos ante cualquier forma de

abuso y arbitrariedad estatal (f.1).

El tribunal Constitucional, como “érgano de control Constitucional”
conforme a lo establecido en el articulo 201 de la Carta Magna, ha emitido
diversas sentencias relacionadas con el derecho politico; tal es asi, en su

Sentencia N° 2366-2003-AA/TC fundamento 4 ha establecido:

15 STC 0976-2001-AA, Fundamento 5; STC 1124-2001-AA, Fundamento 6.
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En efecto, aun cuando de los articulos 142° y 181° de la Norma
Fundamental, se desprende que en materia electoral no cabe revision
judicial de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones,
y que tal organismo representa la ultima instancia en tal asunto, dicho
criterio solo puede considerarse como valido en tanto y en cuanto se trate
de funciones ejercidas en forma debida o, lo que es lo mismo, compatibles
con el cuadro de valores materiales reconocido por la misma
Constitucion. Como es evidente, si la funcion electoral se ejerce de una
forma que resulte intolerable para la vigencia de los derechos
fundamentales o quebrante los principios esenciales que informan el
ordenamiento constitucional, no solo resulta legitimo sino plenamente
necesario el control constitucional, especialmente cuando éste resulta

viable en mecanismos como el amparo (f.4).

La idea que desarrolla el TC es que no se puede “convalidar
ejercicios irregulares o arbitrarios de las funciones conferidas a los
organos publicos” (f.5), seguidamente sostiene que el derecho de
participacion ciudadana es un derecho fundamental, por lo que toda
decisién que afecta a los derechos fundamentales tiene la necesidad de
recurrir a otra instancia, tanto mas que el Jurado Nacional de Elecciones
ha resuelto en segunda instancia la tachas sobre candidatos a alcalde y
regidores que se debe tener como linea directriz por ser la maxima

autoridad electoral (f.6).

En STC 2409-2002-AA/TC establece respecto al texto

Constitucional expresando:
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El Colegiado que cuando el articulo 142.° de la Constitucion
establece que no son revisables en sede judicial las resoluciones del
Consejo Nacional de la Magistratura (JNJ) en materia de evaluacion y
ratificacion de Jueces, limitacion que no alcanza al Tribunal Constitucional
por las razones antes mencionadas, el presupuesto de validez de dicha
afirmacion se sustenta en que las consabidas funciones que le han sido
conferidas a dicho organismo sean ejercidas dentro de los limites y
alcances que la Constitucion le otorga, y no a otros distintos, que puedan
convertirlo en un ente que opera fuera o al margen de la misma norma
gue le sirve de sustento. En el fondo, no se trata de otra cosa sino de la
misma teoria de los llamados poderes constituidos, que son aquellos que
operan con plena autonomia dentro de sus funciones, pero sin que tal
caracteristica los convierta en entes autarquicos que desconocen o hasta
contravienen lo que la misma Carta les impone. El Consejo Nacional de
la Magistratura, como cualquier érgano del Estado, tiene limites en sus
funciones, pues resulta indiscutible que estas no dejan en ningun
momento de sujetarse a los lineamientos establecidos en la normal
fundamental. Por consiguiente, sus resoluciones tienen validez
constitucional en tanto las mismas no contravengan el conjunto de
valores, principios y derechos fundamentales de la persona contenidos
en la Constitucién, lo que supone, a contrario sensu, que si ellas son
ejercidas de una forma tal que desvirtuan el cuadro de principios y valores
materiales o los derechos fundamentales que aquella reconoce, no existe

ni puede existir ninguna razén que invalide o deslegitime el control
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constitucional sefialado a favor de este Tribunal en los articulos 201.° y

202.° de nuestro texto fundamental (f.1b).

e Principio de identidad constitucional (indicador 1)

Segun Guastini (2021), “el problema de identidad constitucional
nace con la teoria de la constitucion del jurista nazi Carl Schmitt” (prra,1)
es decir, “en el derecho comparado dos funciones principales: i) la de
servir como limite al proceso de reforma constitucional y ii) presentarse

como limite a los procesos de integracién” (Pazo, 2021)

La identidad constitucional es una frase en construccion porgue los
intérpretes deben tener presente el contenido esencial de la Constitucion,
sus caracteristicas y antecedentes de cada poblacién, de alli que Pazo,
(2021), senala que “los tribunales no deberian ser ajenos a componentes
culturales e histdricos que cuenten con reconocimiento constitucional a lo

largo de diversas generaciones” (p.31).

Para Nufiez (2008), la identidad es un concepto relacional, es
decir, supone la existencia de otro sujeto con el cual es posible realizar el
proceso de comparacién. En otras palabras, la identidad juridica es un
atributo que sdlo se tiene en relacion a un tercer ordenamiento y, en la

medida en que se posee, permite distinguir un ordenamiento de otro.

Seguidamente Nufiez (2008), aprecia como “un conjunto de rasgos
gue singulariza, en el plano juridico-politico, las opciones fundamentales
de una comunidad frente al resto de los estados y organizaciones

internacionales o supranacionales” (p.337).
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Tiene tres caracteristicas:” Se trata del caracter contingente,
variable y, por ultimo, potencialmente “confrontacional” de la identidad

constitucional” Nuiiez (2008), el mismo autor.

a) Es contingente en el sentido que puede darse o no darse con relacion
al resto de los ordenamientos.

b) Es también variable, en el sentido que se presenta en distintos
grados, segun sea el area observada.

c) Es de caracter potencialmente “confrontacional” de la identidad
constitucional. Este ultimo adjetivo -cuyo entrecomillado se explica
por no aparecer en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
la Lengua- alude a la natural vocacién de enfrentamiento que poseen,
frente a los ordenamientos externos (sea la ley extranjera, el Derecho
internacional o el supranacional) aquellos elementos de la

constitucién nacional que configuran su identidad material.

e Principio de integracion (indicador 2)

Pasion por el Derecho (2020), surge el principio de integracion,
para unir la diversidad de intereses sociales dentro de un pais como el
nuestro, de alli, que con este principio se busca la unidad politica
constitucional, la integracion social, la integracion de valores minoritarios

con los mayoritarios.

En efecto, las normas constitucionales no pueden ser
comprendidas como atomos desprovistos de interrelacion, pues ello
comportaria conclusiones incongruentes. Por el contrario, su sistematica
interna obliga a apreciar a la Norma Fundamental como un todo unitario,
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como una suma de instituciones poseedoras de una logica integradora

uniforme (STC 008-2003-Al/TC).

e Principio de concordancia practica (indicador 3)

Pasion por el Derecho (2020), consiste en “los diferentes
principios, valores y derechos que estan en la Constitucidén, y se
encuentran en permanente tension, deben armonizarse con la finalidad
de optimizar su interpretacion”

e Principio de fuerza normativa (indicador 4)

El proceso “interpretativo no debe perderse de vista que la
Constitucion es una norma juridica y que resulta plenamente vinculante
en todo su contenido: preambulo, disposiciones que reconocen derechos
y organizan el poder, disposiciones finales y transitorias y la declaracion

sobre la Antartida”.

La Constitucion es la norma de maxima supremacia en el
ordenamiento juridico y, como tal, vincula al Estado y la sociedad en
general. De conformidad con el articulo 38 de la Constitucion, «Todos los
peruanos tienen el deber [...] de respetar, cumplir [...] la Constitucion»

(STC 1124-2001-AA/TC, 1.,j.6).

e Principio de correccién funcional (indicador 5)

“Segun el cual el intérprete debe respetar las competencias de los
poderes publicos y organismos estatales, sin restringir ni desvirtuar las
funciones constitucionales de alguna de ellas. De esta manera, se busca
que la distribucion y equilibrio del poder publico se encuentre

debidamente garantizado”. Pasion por el Derecho (2020).
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2.2.5.

Al respecto, en la sentencia del Exp. 5854-2005-PA/TC se sefial6:

“que resultaba contrario al principio de correccién funcional la
comprension literal y aislada de los articulos 142 y 181 de la Constitucion,
en tanto con ello se pretendia sustentar la falta de control de las
resoluciones del JNE cuando lesionaran derechos fundamentales, pues

supondria desconocer las funciones de control asignadas al TC.(f.j.9)".

Definicion de términos basicos

Amparo: “como la modalidad especifica de la accibn de amparo que
tiene como objeto impugnar violaciones de los derechos politicos en el
contexto de presentacion de candidaturas a diversos cargos publicos y/o
en la proclamacion de candidatos en procesos electorales” (Ley,

2021).(pag 76).

Ciudadano: Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afos.
Para el
ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion electoral. (art.30,

Const.).

Derecho: “Derecho fue originariamente un adjetivo y expresaba la linea
recta, el camino mas facil y expedito entre dos puntos. Convertido
después en sustantivo, el derecho es la expresion figurada de la linea
recta” (Quimper, 2017); seguidamente especifica su raiz que “Rectum en
latin, right en inglés y recht en aleman, tienen la misma raiz. En estos tres

idiomas, esas palabras significan justo, honorable, (...). Asi pues, la
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palabra Derecho, sustantivada, significa la ciencia de lo recto, de lo

verdadero, de lo justo”.

Electoral: Es el conjunto de reglas y procedimientos destinados a regular
las diversas etapas de los procesos de votacion por los cuales la voluntad
de la ciudadania se transforma en érganos de gobierno de representacion

politica.

Interpretacion: del latin interpretatio, es la accion y efecto de interpretar.
Este verbo refiere a explicar o declarar el sentido de algo, traducir de una
lengua a otra, expresar o concebir la realidad de un modo personal o

ejecutar o representar una obra artistica. Perez & Gradey (2021).

Sistema: Conjunto ordenado de normas y procedimientos que regulan el
funcionamiento de un grupo o colectividad. Un sistema es un conjunto de

elementos relacionados entre si que funciona como un todo (RAE).

2.3 Formulacién de hipétesis
2.3.1. Hipotesis general
HI: Los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional Peruano con
relacion a las demandas de amparo electoral y la interpretacién del
articulo 181 de la Constitucion Politica del 2002, al 2021, es la

ponderacion de un principio contra una regla juridica constitucional.

HO: Los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional peruano con
relaciéon a las demandas de amparo electoral y la interpretacion del
articulo 181 de la Constitucion Politica del 2002, al 2021, no es la

ponderacion de un principio contra una regla juridica constitucional.
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2.3.2. Hipétesis especifica

b)

d)

El criterio establecido del Tribunal Constitucional en el principio de
legalidad con el principio de unidad constitucional en el marco la
interpretacion del articulo 181 de la Constitucion; es la ponderacién

de principio.

El criterio establecido del Tribunal Constitucional en el debido proceso
con el principio integradora en el marco de la interpretacion del

articulo 181 de la Constitucion; es la ponderacion de principios.

El criterio establecido del Tribunal Constitucional en el principio de
equidad electoral con el principio de concordancia practica en el
marco de la interpretacién del articulo 181 de la Constitucién; es la

ponderacion de principios.

El criterio establecido del Tribunal Constitucional en el principio de
fuerza normativa con el principio de legalidad en el marco de la
interpretacion del articulo 181 de la Constitucidn; es ponderacién de

principios.

El criterio establecido del Tribunal Constitucional en el principio de
correccion funcional con el debido proceso en el marco de la
interpretacion del articulo 181 de la Constitucion; es ponderacion de

principios.
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2.4 Variables

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

Identificacion de las variables

Las variables son:

V1. El amparo electoral.

V2. Interpretacion del articulo 181 de la Constitucion.

Definicion conceptual de la variable

Amparo electoral: Es un proceso especifico de los amparos que tiene
como objeto impugnar violaciones de los derechos politicos en el contexto
de presentacion de candidaturas a diversos cargos publicos y/o en la

proclamacion de candidatos en procesos electorales. Ley (2021).

Los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion deben
interpretarse de conformidad con los tratados internacionales en materia
de derechos humanos suscritos por el Estado peruano. Tal interpretacion
conforme con los tratados sobre derechos humanos contiene,
implicitamente, una adhesion a la interpretaciéon que, de los mismos,
hayan realizado los 6rganos supranacionales de proteccién de los
atributos inherentes al ser humano y, en patrticular, el realizado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (FJ 2) (STC 218-2002-
HC/TC).

Definicion operacional de la variable

V1. El amparo electoral:

Es la accion de amparo que tiene por objetivo impugnar violaciones
de derechos politicos en presentacion a diversos cargos o la

proclamacion de candidatos en procesos electorales.
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V2. Interpretacién del articulo 181 de la Constitucion:

Los derechos y libertades Constitucionales se deben interpretar de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscrita por el Estado peruano y la interpretacion realizados por
los 6érganos supranacionales de proteccién de los atributos inherentes al

ser humano.
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2.4.4. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1
Tabla de operacionalizacion de la variable 1
DEFINICION DEFINICION
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEM ESCALA VALOR
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Como la modalidad Principio de Sl
ly2
especifica de la accion legalidad NO
Encuesta:
de amparo que tiene Sl
Es la accion de amparo
como objeto impugnar NO
gue tiene por objetivo de Se usara la
violaciones de los SI
impugnar violaciones de  vjolacién de Debido proceso 3y 4 Escala  de
derechos politicos en el NO
derechos politicos en derechos Louis
contexto de SI
presentacion a diversos politicos Guttman
presentacion de NO
cargos o la proclamacion Formula:
candidaturas a diversos Sl
de candidatos en Equidad electoral 5y 6 R=1- E/(QxN)
V1. Amparo cargos publicos y/o en NO
procesos electorales.
electoral la proclamacion de
Sl
candidatos en procesos
NO

electorales (Ley, 2021).

Fuente: El autor
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Tabla 2

Tabla de Operacionalizaciéon de la variable 2

DEFINICION DEFINICION
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEM ESCALA VALOR
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Los derechos y Los derechos y Principio de S|
libertades reconocidos libertades unidad NO
en la Constitucion Constitucionales Constitucional
Encuesta:
deben interpretarse de se deben
conformidad con los interpretar de
V2 Princinio Se usara la S|
tratados conformidad con P
Interpretacion . Escala de Louis
internacionales en los tratados integradora. NO
Constitucional Guttman
materia de derechos internacionales
del art.181 Formula:
humanos suscritos por en materia de
Constitucion. R=1- E/(QxN)
el Estado peruano. Tal derechos N Sl
El TC como Principio de Encuesta:
interpretacién humanos i NO
maximo concordancia
conforme con los suscrita por el o S
interprete practica.
tratados sobre Estado peruano NO
constitucional
derechos humanos vy la
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contiene,
implicitamente, una
adhesién a la

interpretacion que, de
los mismos, hayan
realizado los 6rganos
supranacionales de
protecciéon de los
atributos inherentes al
ser humano vy, en
particular, el realizado
por la Corte
Interamericana de
Derechos  Humanos
(FJ 2) (STC 218-2002-

HC/TC).

interpretacién

realizados por
los organos
supranacionales
de proteccion de
los atributos
inherentes al ser

humano.

Principio de

Sl
fuerza

NO
normativa.
Principio de

Sl
correccion

NO
funcional.
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3.1.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

Disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

La presente Investigacion es de tipo tedrica de enfoque cualitativo,
porque “el propdsito es examinar la forma en que los individuos perciben
y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus
puntos de vista, interpretacion y significado. (Herndndez, Fernandez y
Batista. 2014. p.356). En el presente caso, se centrara en la interpretacion
de las sentencias del Tribunal Constitucional, para derrotar las reglas

textuales establecidos en el articulo 181 de la Constitucion.

Nivel de Investigacion: Descriptiva.

Descriptiva porque las variables amparo electoral y la
interpretacion constitucional, seran los fendmenos que se describiran
porque en este nivel de investigacion “se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de persona, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenbmeno que se
someta a un analisis” Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), se
examinara las sentencias del Tribunal Constitucional, con la finalidad de

entender el significado en un contexto social y politico.
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a) Diseno

El disefio de la tesis sera no experimental, debido a que se evitara
de manipular variables; el estudio se centrara en el analisis de las
sentencias del Tribunal Constitucional; ademas en este plan o la
estrategia para confirmar, lo que incluira un procedimiento y actividades
tendientes a responder la respuesta a la pregunta de investigacion,

Hernandez, et al. (2014. p.129).

La investigacién por su disefio sera por “Objetivos”, conforme a los

resultados que se obtendran de acuerdo al esquema que se acompana:

X1——» 01 \
/

||
o
H

Y2 —» 02

Donde:

X1= Amparo electoral

Y2= Interpretacién constitucional

O1= Observacion de V1, V2 y V3 en el grupo 1.

0O2= Observacion de V1, V2 y V3 en el grupo 2.

Variable en Estudio

Categorias o Variable (V1) Amparo electoral

Categorias o Variable (V2) Interpretacion constitucional
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Fuentes de recoleccién de datos

Las fuentes de recoleccién de datos, sera las sentencias sobre la
demanda de amparo y la interpretacion del Tribunal Constitucional de las

reglas establecidas en la Constitucion.

3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacién
Las sentencias del Tribunal Constitucional desde el afio 2002
hasta el afio 2021, se enumerd 50 sentencias relacionadas con la revision

del Jurado Nacional de Elecciones.

3.2.2. Muestra
Se analizaran las sentencias mas importantes, especialmente a la
STC N°5854-2005-AA/TC — que tiene la calidad de precedente vinculante
y seis sentencias, elegidos mediante el método no probabilistico por la
importancia de sus fundamentos las siguientes nueve sentencias por su

relevancia.

68



Tabla 3

Poblacién y muestra

Ne SENTENCIA SOBRE RESULTADO
Improcedente
1 2366-2003-AA/TC. Nulidad la Res. Del JNE. ordena que remita
copias al MP.
Solicita Nulidad de la
Vacancia del alcalde de
2 5854-2005-AA/TC. Resoluciéon de JNE-
Piura.
Infundada.
3 2730-2006-PA/TC. Vacancia de alcalde. Fundada.
Excluyen consejero
4 05448-2011-PA/TC. Fundada en parte.
Regional de Huanuco.
5 07247-2013-PA/TC. Vacancia. Fundada.
6 06330-2015-PA/TC. Tacha contra candidatura. Infundada.
7 03338-2019-PA/TC. Tacha contra candidatura. Fundada.
Improcedente la
8 02728-2021-PA/TC. Fundada.
inscripcion.
9 01172-2022-PA/TC Vacancia. Fundada en parte.
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3.3. Criterios de inclusion y excusion

3.3.1.

3.3.2.

Criterios de inclusién

El anéalisis se realizard Unicamente las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre revision de las Resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones derrotando la regla constitucional contenida en el articulo 181

de la Constitucién de 1993, mediante demanda de amparo.

Criterios de exclusion:

Se excluiran las sentencias que no tienen relacion o vinculo sobre
la interpretacion de las Resoluciones del JNE en el proceso de amparo

electoral.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Tabla 4

Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas Instrumento

Observacion Fichas de analisis

3.5. Técnica de recoleccién de Datos

Previo a la recoleccién de datos, se realizé la prueba piloto para medir la

validez y confiabilidad del Instrumento (fichas de andlisis). Para la validez se

solicito la colaboracion de tres docentes de la Facultad de Derecho especialista

con grado de maestria en derecho Constitucional, quienes haran algunas
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3.6.

3.7.

observaciones y sugerencias en cuanto a la terminologia y cantidad de items y
el contenido de la encuesta, las mismas que seran tomadas en cuenta para el

instrumento definitivo.

Técnicas de procesamiento y presentacion de datos:

a) Latécnica de procesamiento, sera mediante la lectura, analisis y sintesis de
las sentencias del Tribunal Constitucional, la forma de interpretacion y
imposicion de reglas superior a la Constitucion

b) La presentacion de datos se hara en matrices de categorias, con un disefio
flexible y artesanal.

Rigor cientifico

Herndndez, Fernandez & Batista (2010), para asegurar la
conformabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y rastrear los

datos en su fuente empirica.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1. Descripcion de resultados

Tabla 5
Analisis: STC N° 2366-2003-AA/TC

Accion de amparo
Categoria. STC N° 2366-2003-AA/TC.
contra el JNE.

Tacha a un candidato por tener un proceso penal
Hecho.
pendiente.
-Presuncién de inocencia.
Principios afectados.
-Derecho a participacion.
-Renvia a la STC N° 4904-2002-AA/TC no existe
campos de invulnerabilidad absoluta al control
constitucional.
Fundamentos: -Se derrota al articulo 181 de la Constituciéon
cuando afecta derechos fundamentales, es

legitimo que el TC revise.

-No se permite autarquia.
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Tabla 6

Analisis de la STC N° 5854-2005-AA/TC

Accion de
amparo contra

Categoria. L STC N° 5854-2005-AA/TC.
la Resolucion
del JNE.
Vacancia al cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital
de Canchague-Piura por causal de nepotismo, el
Consejo declara Improcedente, el 20% de regidores
solicita la reconsideracion del acuerdo que fue declarado
Hecho ; . - L
improcedente mediante una resolucion de Alcaldia; se
apel6 al INE donde se declara fundada disponiendo la
vacancia del Alcalde.
-Principios de la unidad de la Constitucién.
PrNCIDI - El principio de concordancia practica.
rincipios que L ” .
- El principio de correccion funcional.
derrotan las reglas N e
Sub - El principio de funcién integradora.
. del art. 181 Const. oo ; L
Categorias. - El principio de la fuerza normativa de la constitucion.

Fundamentos:

El Tribunal Constitucional reconoce al Poder
Constituyente como el creador de la Constitucion Politica
como norma juridica, que se encuentra por encima de la
soberania parlamentaria (f.3); asimismo, reconoce que
“el poder esté limitado desde hace 200 afios, gobierno
con poder limitado, diferenciando actos prohibido y actos
permitidos; con lo que delimita los actos de los poderes
publicos (f.4), es un Estado social y democratico de
derecho (f.10), que garantizan los valores o principios
mediante procesos constitucionales (f.8). EI TC se
declara como supremo interprete de la Constitucion (f.9),
establece como el mayor recurso de legitimacion vy
persuasion es el Argumento (F.10 parr.3).

- ElI TC declara que “no responden en su aplicacion a la
I6gica subsuntiva (supuesto normativo - subsuncion del
hecho - consecuencia), exige que los métodos de
interpretacion constitucional no se agoten en aquellos
criterios clasicos de interpretaciéon normativa (literal,
teleoldgico, sistematico e histdrico), sino se van por los
principios y la labor hermenéutica (f.12).

- Sefala “aparente” contradiccion constitucional en los
articulos: Art. 2 inc. 1 vs art. 140; Art.2, Inc.2 vs Art. 130;
Art. 2 Inc. 24 vs literal “f” y Art. 139, Inc. 2 Vs Inc. 2 del
Art. 200.

- EI TC, declara que la Interpretacion literal y aislada de
los articulos 142 y 181 de la Constitucion es
Inconstitucional (fs.17 y 18).

- Ademas, de violar los principios antes sefialados, seria
irresponsabilidad, la Corte I.D.H. condenaria por violar el
art.25.1. de la Convencion (f.30).

- Pretendiendo auspiciar la seguridad juridica sacrifica los
derechos fundamentales (f.18, 3r.parr.), cualquier poder
publico esta obligado a respetar los Derechos
Fundamentales, como el debido proceso y la tutela
jurisdiccional (fs.18).
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-El TC, declara que la autonomia no significa autarquia
(f.19), requiere de un control de validez constitucional de
los actos publicos (f.19, 2dao. Pérr.) y luego hace una
comparacion, sosteniendo que si al Poder Judicial se le
controla, porque no al JNE (f.21), asimismo, sefala
varias revisiones realizadas alterando el texto
constitucional.

-Vulnerar los DD.HH como el debido proceso puede
traer consecuencias como tener acceso al tribunal
internacional (f.24), se cita el Art. 8.1. CIDH, Art. 25.1
CIDH — sobre victimas de violacion de los derechos
humanos y finaliza enfatizando que los Derechos
Humanos es un limite a la actividad Estatal.

Tabla 7

STC N° 2730-2006-PA/TC

Categoria.

Accién de
amparo
contra el

JNE.

STC N° 2730-2006-PA/TC.

Vacancia por causal de sentencia judicial en Ultima instancia
por un juez recusado.

El TC, entiende que la Constitucion es una norma juridica (f.5),
se debe respetar en la interpretacion, los principios de unidad y
concordancia practica (f.6);

- EI TC invoca las STC 2366-2003-AA/TC y 5854-2005-PA.

- Que ningun poder publico que, mediante acto u omisién, se
aparta del contenido normativo de los derechos fundamentales,
se encuentra exento del control constitucional ejercido por el
Poder Jurisdiccional del Estado, en cuya cUspide -en lo que a
la materia constitucional respecta- se encuentra este
Colegiado. Desde luego, el JNE no se halla al margen de este
imperativo constitucional (f.2); por eso, se somete a un
escrutinio de validez constitucional mediante proceso de
amparo (f.4).

- Despeja la existencia de “aparente” contradiccion entre (vg. 2°
1y 140°,2° 2y 103°, 139° 2y 200° 2 (f.6).

- Sostiene que la Interpretacion aislada de los arts. 142 y 181
de la Constitucion en aras de salvaguardar la seguridad juridica,
se despoja de toda proteccion jurisdiccional a los derechos
fundamentales que puedan resultar afectados por las
resoluciones del JNE (f.6) y derechos fundamentales que
vulnera el derecho de acceso a la justicia (f.7).

- EI TC con el fin de persuadir, recurre a los Tratados
Internacionales, mediante comparacion, cita el art. 62.1 de la
Convencién “clausula pétrea no admite limitaciones” art. 29.a
“no puede ser interpretada en el sentido de permitir a algunos
de los Estados suprimiera el ejercicio de derechos
fundamentales” finalmente se ancla en el Cdédigo Procesal
Constitucional (f.9,10 y 11).

- El TC sobre la aplicacién de la Ley N° 28642 de fecha
8/12/2005, que disponia “No procede los procesos
constitucionales cuando se cuestiona la resolucion del JNE
(Inc.8) en su fundamento 16; al respecto el Tribunal sostiene

Hecho.

Principios
afectados

Fundament
0S:
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gue la interpretacion adecuada era la adaptada por esta Corte,
gue deriva del Art. 25 de la Convencion (F.18).

TC critica a la Sala Civil superior, sefialando que la sala civil Re
constitucionalizando la soberania parlamentaria, so respeto
la interpretacion del TC y “se advierte que la Sala ha incurrido
en una flagrante inobservancia del poder-deber que le otorga el
articulo 13 8° de la Constitucién, considerandose, a si misma,
tal como lo entendié Montesquieu hace méas de 250 afios, como
un poder nulo frente a los mandatos del Legislativo” (f.19).

Tabla 8

STC N° 05448-2011-PA/TC.  Matriz N° 04 sobre STC N° 05448-2011-PA/TC

Categoria.

Accion de
amparo
contra el JNE.

STC N° 0O5448-2011-PA/TC

Hecho
Principios
afectados.

Fundamentos:

Excluirlo como candidato a Consejero Regional Titular.
-Presuncién de inocencia.

-Derecho a participacion.

-Renvia a los (Expedientes N.°¢ 2366-2003-AA/TC, 5854-
2005-AA/TC, 2730-2006-PA/TC, entre otras).

-. EI TC ha establecido que resultan procedentes las
demandas de amparo interpuestas contra las resoluciones
del INE cuando éstas vulneren derechos fundamentales. Asi,
se ha enfatizado que ningun poder publico puede, mediante
acto u omision, apartarse del contenido normativo de los
derechos fundamentales ni se encuentra exento del control
constitucional ejercido por el poder jurisdiccional del Estado,
en cuya cuspide —en lo que a la materia constitucional se
refiere— se ubica este Tribunal. Desde luego, el referido
organo electoral no se halla al margen de este imperativo
constitucional. (F.1).

- Et TC Enfatiza “el inciso 8) del articulo 5° del Cddigo
Procesal Constitucional que prescribia la improcedencia del
proceso de amparo cuando se cuestionen las resoluciones
del JNE en materia electoral, salvo cuando no sean de
naturaleza jurisdiccional o cuando siendo jurisdiccionales
violen la tutela procesal efectiva, fue declarado
inconstitucional por este Colegiado mediante la sentencia
recaida en el Expediente N.° 0007-2007-PI/TC, con lo cual, el
Tribunal es competente para realizar el control constitucional
de las resoluciones que emita el JNE”.(f.4).

- Sentencia recaida en el Expediente N.° 5854-2005-AA/TC,
Fundamento 39b) que toda afectacion de los derechos
fundamentales en la que incurra el JNE devendra en
irreparable cada vez que precluya cada una de las etapas del
proceso electoral o que la voluntad popular, a la que hace
alusion el articulo 176° de la Constitucion, haya sido
manifestada en las urnas. En dichos supuestos el proceso de
amparo solo tendr& por objeto determinar las
responsabilidades a que hubiera lugar, de conformidad con el
articulo 1° del Cdodigo Procesal Constitucional.(.f.6).
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Tabla 9

STC 07247-2013-PA/TC

Categoria.

Accion de
amparo
contra el JNE.

STC N° 07247-2013-PA/TC.

Hecho.

Principios
afectados.

Fundamentos:

vacancia en el cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador por causal.

-Renvia a los (Expedientes N.° 2366-2003-AA/TC, 5854-
2005-AA/TC, 2730-2006-PA/TC, entre otras).

- EI TC ha establecido que resultan procedentes las
demandas de amparo interpuestas contra las resoluciones
del JNE cuando éstas vulneren derechos fundamentales.
Asi, se ha enfatizado que ningin poder publico puede,
mediante acto u omisién, apartarse del contenido normativo
de los derechos fundamentales ni se encuentra exento del
control constitucional ejercido por el poder jurisdiccional del
Estado, en cuya cuspide —en lo que a la materia
constitucional se refiere— se ubica este Tribunal. Desde
luego, el referido 6rgano electoral no se halla al margen de
este imperativo constitucional. (F.1).

- Et TC Enfatiza “el inciso 8) del articulo 5° del Cddigo
Procesal Constitucional que prescribia la improcedencia del
proceso de amparo cuando se cuestionen las resoluciones
del JNE en materia electoral, salvo cuando no sean de
naturaleza jurisdiccional o cuando siendo jurisdiccionales
violen la tutela procesal efectiva, fue declarado
inconstitucional por este Colegiado mediante la sentencia
recaida en el Expediente N.° 0007-2007-PI/TC, con lo cual,
el Tribunal es competente para realizar el control
constitucional de las resoluciones que emita el JNE”
(f.2.parr.3).

Tabla 10

STC N° 06330-2015-PA/TC

Categoria.

Accion de
amparo
contra el JNE.

STC N° 06330-2015-PA/TC.

Hecho.

Principios
afectados.

Fundamentos:

Por haber cancelado de oficio la inscripcién del partido
Participacion Popular.

-Renvia a los (Expedientes N.°5 2366-2003-AA/TC, 5854-
2005-AA/TC, 2730-2006-PA/TC, entre otras) (f.1). Cita el
fundamento 35 de la sentencia emitida en el Expediente
05854-2005-PA/TC, caso Lizana Puelles (f.2).

-. Y mediante sentencia recaida en el Expediente 00007-
2007-PI/TC, este  Tribunal Constitucional declard
inconstitucional el articulo 5, inciso 8, del Cddigo Procesal
Constitucional, que establecia la improcedencia de demanda
constitucional contra resoluciones del JNE.
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- El Derecho de Participar en la vida politica de la Nacion: “El
articulo 2, inciso 17, de la Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a participar en forma individual o
asociada en la vida politica de la Nacién. A mayor
ahondamiento, de conformidad con el articulo 35 de la Carta
Fundamental, es posible ejercer dicho derecho
"individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley",
precisandose que "tales organizaciones concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular. Su
inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica"(f.8).

Tabla 11

STC N° 03338-2019-PA/TC

Categoria.

Accion de
amparo
contra el JINE.

STC N° 03338-2019-PA/TC.

Hecho.
Principios
afectados.

Fundamentos:

Declaran fundadas las tachas en contra de su candidatura.

- Al respecto, conviene precisar que una lectura literal de los
articulos 142 y 181 de la Constitucién podria llevar a pensar
que no cabe el control constitucional sobre las resoluciones
gue emite el JNE en materia electoral. Sin embargo, en
reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha determinado, sobre
la base de una interpretacion sistematica de la Constitucion,
que ello si puede ocurrir cuando se denuncia la afectacion de
un derecho fundamental (Sentencias 02366-2003-AA/TC,
02730-2006-PA/TC y 05448-2011-PA/TC, entre otras).(f.8).

- Asi, en el fundamento 35 de la Sentencia 05854-2005-
PA/TC, caso Lizana Puelles, se establecié con calidad de
precedente lo siguiente: [...] toda interpretacion de los
articulos 142 y 181 de la Constitucién que realice un poder
publico, en el sentido de considerar que una resolucion del
JNE que afecta derechos fundamentales se encuentra
exenta de control constitucional a través del proceso
constitucional de amparo es una interpretacion
inconstitucional.

Consecuentemente, toda vez que el JNE emita una
resolucion que vulnere los derechos fundamentales, la
demanda de amparo planteada en su contra resultara
plenamente procedente [énfasis agregado].(.f.9).

- A mayor abundamiento, mediante la Sentencia 00007-2007-
PI/TC, este Tribunal declar6é inconstitucional el articulo 5,
inciso 8, del Cddigo Procesal Constitucional, el cual
prescribia la improcedencia de los procesos constitucionales
interpuestos contra las resoluciones del JNE, salvo que no
fueran de naturaleza jurisdiccional o vulneraran la tutela
procesal efectiva (f.10).
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Tabla 12

STC N° 02728-2021-PA/TC

Categoria.

Accion de
amparo
contra el JNE.

STC N° 02728-2021-PA/TC.

Hecho.

Principios
afectados.

Fundamentos:

Se declar6 improcedente la inscripcion de candidatos al
Congreso de la Republica.

Por remision los principios aludidos en: STC N° 5854-
2005-AA/TC.

- Respecto a las improcedencias el TC sefala “rechazo
liminar, el proceso de amparo es una alternativa a la
gue solo cabe acudir cuando no exista margen de duda
respecto de su improcedencia” es manifiesta en tanto,
si existen elementos de juicio que admitan un razonable
margen de debate o discusidn, la aplicacion de la figura
del rechazo liminar resultara improcedente” (f.2).

-Con la interposicién de la demanda de amparo el
proceso electoral no se detendra, seguira precluyendo
sus etapas; “aquellos supuestos, el proceso de amparo
sélo tendra por objeto determinar las responsabilidades
a que hubiera lugar de conformidad con el Cédigo
Procesal Constitucional de 2004 (fundamento juridico
39 del expediente 05854-2005-PA/TC)” (f.8).

-Segun el Art. 2, Inc. 17 de la Constitucién el ciudadano
tiene derecho a participar en forma activa y pasiva; “De
ahi que, éste no se proyecta de manera restrictiva sobre
la participacion de la persona en el Estado-aparato, sino
que se extiende a su participacion en el Estado-
sociedad, es decir, en los diversos niveles de
organizacion, publico y privado (expediente 05741-
2006-PA, fundamento juridico 3) (f.11).

-El derecho se vincula directamente con el art. 31; sin
embargo, se admite limites en los articulos 33,90, 110,
191 y 194 de la Constitucion (f.12).
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Tabla 13
STC N° 01172-2022-PA/TC

Accion de STC N° 01172-2022-PA/TC.
Categoria. amparo
contra el JNE.

Se declar6 su vacancia en el cargo de regidor de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por remisién los principios aludidos en: STC N° 5854-2005-
AA/TC.

Hecho.

Principios

afectados.
En el marco de lo establecido por el NCPC, la sustraccion de
la materia puede implicar dos tipos de regimenes procesales:
uno ordinario y otro excepcional. El ordinario, se hace
innecesario emitir pronunciamiento de fondo y, mas bien, se
declara improcedente la demanda. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando al momento de interponerse la demanda ya no existe
una vulneracioén iusfundamental actual, pues previamente se
produjo el cese de la vulneracién o la irreparabilidad del dafio
alegado y, por ende, ya no existe un agravio 0 amenaza que
se refiera de manera directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado (articulo 7, inciso 1 del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional), o también cuando el cese
de la afectacion o el estado de irreparabilidad se produjo
luego de (f.3).-El derecho se vincula directamente con el art.
31; sin embargo, se admite limites en los articulos 33,90, 110,
191y 194 de la Constitucion (f.12).

- El régimen procesal que se califica como excepcional opera
cuando, sin perjuicio de declararse la sustraccion de la
materia, se hace pertinente emitir un pronunciamiento sobre
el fondo de la controversia habida cuenta de la magnitud del
agravio producido. En tal caso se declarara fundada la
demanda, de conformidad con la prevision contenida en el
segundo pérrafo del articulo 1 del Cédigo Procesal
Constitucional y con la finalidad de exhortar al emplazado a
fin de no reiterar los actos violatorios (f.4).

Fund tos: : iuri '
undamentos -En reiterada jurisprudencia (STC 02366-2003-PA/TC,

05854-2005-PA/TC, 02730-2006-PA/TC, entre otras) el
Tribunal Constitucional ha establecido que resultan
procedentes las demandas de amparo interpuestas contra las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones cuando estas
vulneren derechos fundamentales. Asi, se ha enfatizado que
ningun poder publico puede, mediante acto u omision,
apartarse del contenido normativo de los derechos
fundamentales ni se encuentra exento del control
constitucional ejercido por el poder jurisdiccional del Estado,
en cuya cuspide —en lo que a la materia constitucional se
refiere— se ubica este Tribunal. Desde luego, el referido
organo electoral no se halla al margen de este imperativo
constitucional (f.8).

-Conviene recordar que el inciso 8 del articulo 5 del Cédigo
Procesal Constitucional, que prescribia la improcedencia del
proceso de amparo cuando se cuestionen las resoluciones
del JNE en materia electoral, salvo cuando no sean de
naturaleza jurisdiccional o cuando siendo jurisdiccionales
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violen la tutela procesal efectiva, fue declarado
inconstitucional por este Colegiado mediante la sentencia
recaida en el Expediente 00007-2007-PI/TC. En adicién a
ello, el nuevo Cédigo Procesal Constitucional, aprobado por
Ley 30307, dentro de sus causales de improcedencia
previstas en el articulo 7, ha omitido cualquier referencia a las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones (f.11).

4.2. Discusion
En reiteradas sentencias el Tribunal Constitucional peruano, ha
expresado que “conforme al articulo 43.° de la Constitucion— el Estado peruano
es un Estado social y democratico de derecho” (Landa, 2007) a partir de la
sentencia 4677-2004-AA/TC de fecha 25/12/2005 en el caso SGTP. La
Constitucion es su texto establece que “la Republica del Peru es democratico,

social, independiente y soberano” (Art.43).

La palabra democratico segun su etimologia proviene del griego demos
que significa pueblo y kratos que significa poder, por lo tanto, se define como
poder del pueblo; diversas constituciones del mundo depositan el poder en el

pueblo, por ejemplo, Francia, Japén y otros.

La democracia se expresa en la configuracion del Estado de dos
maneras; el pueblo elige a sus representantes al parlamento o al congreso, que
conforman el poder legislativo, siendo el poder legislativo un poder soberano
directo representante del pueblo, en cuya virtud emite leyes o normas juridicas
entendida como reglas y principio; por el principio del imperio de la ley todos
deben acatar, cumplir y nadie debe modificar. El segundo, el pueblo se convierte
en el poder constituyente y elige a sus representantes para elaborar la
Constitucion, luego el pueblo aprueba mediante referéndum el texto

constitucional; la Constitucién se convierte en la voluntad del pueblo, en un
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poder constituido que todos deben cumplir, acatar y nadie puede modificas sin
cumplir los protocolos establecidos dentro de la Constitucién; creandose un
guardia que cuide el texto constitucional que en el primer hipétesis seria los

Tribunales Ordinarias y en el segundo el Tribunal Constitucional (Paucar, 2022).

El guardian, convertido en un 6rgano de control constitucional (Art.201,
Const.) que mediante los procesos constitucionales garantizan los derechos
constitucionales reconocidos por la Constitucién y los tratados de los Derechos
Humanos” (art.ll.T.P.CPConst.). se convierte en un érgano superior por encima
de los representantes directos del pueblo, por encima de la propia Constitucion

y son potenciales creadores de reglas y principios juridicos (Paucar, 2022).

Se conviertes en potenciales creadores de normas juridicas o reglas
juridicas mediante los precedentes (Art. VI T.P. CPConst.), no solo pueden
crear, sino modificar y expulsar reglas establecidas en la propia Constitucion,
desconociendo al poder constituyente, al pueblo y desacatando su voluntad
(Paucar, 2022); cdmo lo hace, creando principios y empleando la hermenéutica,
pero, dejando de lado el TC STC 5854-2005-AA/TC donde declara que “no
responden en su aplicacion a la logica subsuntiva (supuesto normativo -
subsuncion del hecho - consecuencia), exige que los métodos de interpretacion
constitucional no se agoten en aquellos criterios clasicos de interpretacion
normativa (literal, teleologico, sistemético e historico), sino se van por los

principios y la labor hermenéutica “(f.12)..

Segun da cuenta (Landa, 2007) para modificar las reglas del articulo
181 de la Constitucion “el Tribunal postuld, en la referida sentencia, que las

similitudes con el caso peruano eran manifiestas. El articulo 173.° de la
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Constitucion nicaragliense es sustancialmente analogo a los articulos 142.° y
181.° de la Constitucion peruana. Y el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua

tiene en el JNE peruano a su homoélogo (p.125).
La regla establecida en el articulo 181 de la Carta Magna de 1993 es:

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con
criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de
derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas
populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva, y no son

revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.

Los principios esgrimidos por el Tribunal Constitucional, para implantar
nuevas reglas, usé los siguientes principios de la unidad de la Constitucién, el
principio de concordancia practica, el principio de correcciéon funcional, el
principio de funcion integradora y el principio de la fuerza normativa de la

constitucién (STC N° 5854-2005-AA/TC).

Segun concluye Valencia (2017), sobre la interpretacion “Aun cuando las
normas constitucionales confieren irrevisabilidad en sede judicial a las
resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral,
estas no pueden ser interpretadas de manera aislada, pues el maximo intérprete
de la Constitucion indica que estas normas no pueden ser aplicables en tanto
resulten incompatibles al cuadro de valores reconocidos por la misma
Constitucion; es decir cuando sean vulnerados los derechos fundamentales. En
consecuencia, si procede la revision de resoluciones emitidas por el Jurado
Nacional de Elecciones, bajo la figura del control constitucional, dado que no

existen zonas exentas de este control (C.6).
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CONCLUSIONES

En la comparacién del principio de legalidad con la unidad constitucional, en el
marco de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion de 1993; se ha
establecido que el Tribunal Constitucional deja de lado el principio de legalidad;
es decir, no opera en la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion, al
sefalar que la soberania parlamentaria no opera frente a la supremacia de la
Constitucion y luego el poder del Tribunal Constitucional como un érgano superior
inclusive a la Propia Constitucion (STC N° 5854-2005-AA/TC); lo que conlleva
afirmar que es derrotado indirectamente por el principio de unidad constitucional.
En la comparacion del debido proceso con el principio integradora en el marco de
la interpretaciéon del articulo 181 de la Constitucion de 1993; el Tribunal
Constitucional usa el principio del debido proceso, como argumento genérico de
tutela juridica efectiva de los derechos fundamentales, siendo un principio
continente aplicable tanto a nivel procesal como a nivel material del derecho
encaja en todo tipo de interpretaciones; en el presente analisis, se advierte que
se usa para reforzar los argumentos sobre el principio de integracién en el marco
de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucion.

En la comparacién del principio de equidad electoral con el principio de
concordancia practica en el marco de la interpretacion del articulo 181 de la
Constitucion de 1993; la equidad es entendida “como igualdad de condiciones,
igualdad de oportunidades, competitividad, equilibrio, a la igualdad de
condiciones real o minima (Ferreira, s.f.), como equiparé Aristételes como el justo,

pero, no el justo legal, es un argumento indeterminado de naturaleza moral; que
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es diferente al principio de concordancia practica, tanto mas, el TC usa no para
dar la razén el pedido sino para interpretar el articulo 181 de la Constitucion.

En la comparacion del principio de fuerza normativa con el principio de legalidad
en el marco de la interpretacion del articulo 181 de la Constitucién de 1993; el
principio de fuerza normativa se entiende a la idea de la constitucion como fuente
de derecho directamente aplicable, como norma directamente aplicable, o al
"principio de vinculatoriedad directa" o "inmediata" de la Constitucion.... Este
enunciado puede desglosarse en la afirmacion de que las disposiciones
constitucionales i) son verdaderas normas juridicas; ii) obligatorias; iii) no
constituyen meros programas, idearios o planes; y iv) su transgresion debe
conducir a la correspondiente sancion (Aldunate, 2009); es decir, las reglas
establecidas en el articulo 181 de la Constitucién son aplicables pero suprimidas
por el TC, la misma que no se compara con el principio de legalidad, debido a que
no opera en la supresion de una norma constitucional implantando otra norma en
su remplazo dejando de lado o desconociendo el articulo 206 de la propia
Constitucion.

En la comparacion del principio de correccion funcional con el debido proceso en
el marco de la interpretacion del articulo 181 de la Constituciéon de 1993; se
entiende que el principio de correccion funcional, consiste en no desvirtuar la
distribucion de funciones de diferentes entidades publicas especialmente y con
ella el equilibrio entre los poderes del Estado segun la organizacion disefiado por
la Constitucidon; sin embargo el TC, se auto eleva sosteniendo que esta por
encima del poder legislativo, del poder judicial y del poder ejecutivo, se puede

decir, que ostenta el poder de todos los poderes; de modo que se complementa
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con el principio de debido proceso para auto situarse en el estrado mas elevado
del sistema juridico, mediante la ponderacién de principios.

Finalmente se ha determinado los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional del Pera con relacion a la demanda de amparo electoral y la
interpretacion del articulo 181 de la Constitucion de 1993, del 2002 al 2021; se ha
establecido que los criterios que usa el TC para suprimir la regla establecida en
el articulo 181 de la Constitucion, son los principios establecidos por el propio
tribunal, como son: el principio de la unidad de la Constitucion, el principio de
concordancia practica, el principio de correccién funcional, el principio de funcion
integradora y el principio de la fuerza normativa de la constitucién (STC N° 5854-
2005-AA/TC) y el criterio hermenéutico de persuasion, usando el iusnaturalismo

en todas sus dimensiones, que derrota mediante la ponderacion de principios.
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RECOMENDACIONES

El Tribunal Constitucional se auto ubica en la cuspide de la estructura juridico
politico, desechando las interpretaciones clasicas, la l6gica subsuntiva y la fuerza
normativa de la constitucién; se irroga facultados que no se le otorgd el Poder
Constituyente, creando reglas, suprimiendo reglas expresamente establecidos en
la Constitucién, desconociendo el contrato social, desconoce la seguridad juridica
con reglas claras; razon por la cual, se recomienda, que el Tribunal Constitucional
debe respetar el articulo 206 de la Constitucion para modificar su contenido,
cumpliendo estrictamente el siguiente protocolo:

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso,
superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobaciéon del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un niamero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion

electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.
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Anexo 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL AMPARO ELECTORAL Y LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 181 DE LA CONSTITUCION DEL 2002 AL

PROBLEMA

OBJETIVO

JUSTIFICACION

2021.

FORMULACION

DE HIPOTESIS

OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

Variable 1

Variable 2

METODOS

-GENERAL.

¢ Cudles son los criterios
establecidos por el
Tribunal  Constitucional
del Peru con relacién a la
demanda sobre amparo
electoral y la
interpretaciéon del articulo
181 de la Constitucion
Politica de 1993, del 2002
al 2021~.

ESPECIFICOS:

¢Cémo el principio de
legalidad se vincula con el
principio de unidad
constitucional?.

¢,Cémo el debido proceso
se relaciona con el
principio integradora en el
marco de demanda de
amparo electoral?.

¢Cémo el principio de
equidad electoral se
relaciona con el principio

GENERAL.

Determinar los criterios
establecidos por el Tribunal
Constitucional del Pera con
relaciéon a la demanda de
amparo electoral y la
interpretacion del articulo
181 de la Constitucion de
1993, del 2002 al 2021.

ESPECIFICOS:

Comparar el principio de
legalidad con el principio de
unidad constitucional en el
marco de la interpretaciéon
del articulo 181 de Ila
Constitucién de 1993.

Comparar el debido
proceso con el principio
integradora en el marco de
la interpretacién del articulo
181 de la Constitucion de
1993.

Comparara el principio de
equidad electoral con el
principio de concordancia
préctica_en el marco de la

La tesis se justifica a

nivel tedrico, a nivel
practico, a nivel
ambiental y

metodolégico.

-HIPOTESIS GENERAL.

HI: Los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional Peruano con
relacion a las demandas de amparo
electoral y la interpretaciéon del articulo
181 de la Constitucién Politica del 2002,
al 2021, es la ponderacion de un
principio contra una regla juridica
constitucional.

HO: Los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional peruano con
relacion a las demandas de amparo
electoral y la interpretaciéon del articulo
181 de la Constitucién Politica del 2002,
al 2021, no es la ponderacion de un
principio contra una regla juridica
constitucional.

Hipotesis especificas:

El criterio establecido del Tribunal
Constitucional en el principio de
legalidad con el principio de unidad
constitucional en el marco la
interpretaciéon del articulo 181 de la
Constitucion; es la ponderacion de
principios.

Amparo Electoral.

DIMENSION

V1. Violacion de
derechos politicos.

INDICADORES

- Principio de
legalidad.

- Debido proceso.

- Equidad
electoral.

Interpretacion
Constitucional.

DIMENSION

V2. El TC como maximo
interprete constitucional.

INDICADORES

-Principio  de  unidad

constitucional.
-principio Integradora.

-Principio de
concordancia practica.

-Principio de  fuera

normativa.

-Principio de correccion
funcional.

Poblacién.

7 Sentencias del
tribunal
constitucional.

Muestra

7 Sentencias del
tribunal
constitucional.

Tipo de
Investigacion.

-Mixta.
Nivel.

Descriptivo
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de concordancia
practica?.

¢Cémo el principio de
fuerza  normativa  se
vincula con el principio de
legalidad?.

¢Cémo el principio de
correcciéon funcional se
relaciona con el debido
proceso?.

interpretacion del articulo
181 de la Constitucion de
1993.

Comparar el principio de
fuerza normativa con el
principio de legalidad en el
marco de la interpretacion
del articulo 181 de Ila
Constitucién de 1993.

Comparar el principio de
correccion funcional con el
debido proceso en el marco
de la interpretacion del
articulo 181 de la
Constitucion de 1993.

El criterio establecido del Tribunal
Constitucional en el debido proceso
con el principio integradora en el
marco de la interpretacién del articulo
181 de Ila Constitucion; es la
ponderacion de principios.

El criterio establecido del Tribunal
Constitucional en el principio de
equidad electoral con el principio de
concordancia practica en el marco de
la interpretacion del articulo 181 de la
Constitucion; es la ponderaciéon de
principios.

El criterio establecido del Tribunal
Constitucional en el principio de fuerza
normativa con el principio de legalidad
en el marco de la interpretacién del
articulo 181 de la Constitucion; es la
ponderacion de principios.

El criterio establecido del Tribunal
Constitucional en el principio de
correccion funcional con el debido
proceso en el marco de la
interpretacién del articulo 181 de la
Constitucion; es la ponderacion de
principios.

93




Anexo 2. MATRIZ DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

Apellidos y nombres del informante (Experto):

Grado Académico : Doctor en Derecho
Profesion : Abogado
Institucion donde labora : UNU
Cargo que desempefia : DOCENTE
Denominacién del instrumento Encuesta
Autores del instrumento X Tucto Maiz Arthur Maycol
Aldave Morales Timkey
Carrera : Derecho y Ciencias Politicas
I. VALIDACION:
Figura N° 3
Opinion de Expertos
Validez de Validez de Validez de
contenido constructo criterio
El item El item El item permite
0 gt corresponde a contribuye a clasificar a los Observaciones
N° de Item . )
alguna medir el sujetos en las
dimension de indicador categorias
la variable. planteado. establecidas.
Sl | NO st | NO Si [ NO
Variable 1: Amparo Electoral
Indicadores
El usos de principio de X X X
legalidad
El uso del debido proceso X X X
EI_uso de principio de X X X
igualdad electoral

Variable 2 : Interpretacidon constitucional del Art. 181 de la Constitucién

Indicadores

Principio de fuerza normativa
constitucional X X X

El uso de correccion
funcional
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El uso de principio de unidad
e X X
constitucional
El uso del principio de X X
integradora

El uso de concordancia

. X X
practica

Otras observaciones generales:

Paucar Rojas, Eudosio
DNI N°22494138
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Anexo 3. CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, Dr. Eudocio Paucar Rojas, identificado con Documento Nacional de
Identidad N° 22494138, de Profesion abogado, con el grado de Doctor en Derecho, ejerciendo
actualmente como docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad

Nacional de Ucayali;

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de validacion el instrumento
(encuesta), a los efectos de su aplicacion entre los abogados constitucionalistas del Colegio
de Abogados de Ucayali, concluyendo que el instrumento es VALIDO para desarrollar el
Proyecto de investigacion cuyo titulo es: El amparo electoral y la interpretacion del articulo

181 de la Constitucion del 2002 al 2021.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, formulo las siguientes apreciaciones.

Figura l

Constancia de validacion
VALIDACION DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO | EXCELENTE
Congruencia de items X

Validez del constructo

Amplitud de contenido X

Redaccion de los items X
Claridad y precision (criterio) X
Pertinencia (criterio) X

Fecha: Se expide en la ciudad de Pucallpa a los 26 dias del mes de mayo del 2023

Eudosio Paucar Rojas
Docente
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Anexo 4. FICHA DOCUMENTAL

STC N°
Demandante.
Demandado.
Fecha de andlisis

Criterios usados en la sentencia los magistrados de TC.

Figura 2

Ficha documentaria

Se uso principio de legalidad

Se uso principio de unidad normativa

Se uso el principio de equidad electoral

Se uso el principio de fuerza normativa

Se wus6 el principio de correccion

funcional

Se uso el principio integradora

Se usO el principio de concordancia

practica

Se uso el principio del debido proceso
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