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RESUMEN.

Con la elaboracién de este estudio se pretende conocer como permitirle a
las Pymes optimizar su acceso al financiamiento en condiciones mas ventajosas
en plazos, tasas y destino de fondos. Esto se logra mediante la constitucion de
un fondo de garantia que opera como fondo comun por los avales otorgados a
los socios. Las Sociedades de garantia de base mutualista estan compuestas
por socios participes, pequefias y medianas empresas que reciben los
certificados de garantia, respaldados por el fondo de riesgo que constituyen los
Socios protectores con sus aportes asi mejorar sus opciones de financiamiento.
Los destinos pueden ser tanto para capital de trabajo como para proyectos de
inversion, es decir, remodelar o ampliar instalaciones, comprar nueva maquinaria
0 bien aumentar el stock de insumos y materias primas. Acceder a créditos en
forma mas agil y mejorar los mecanismos de otorgamiento, disminuir y/o
flexibilizar los requisitos de garantia, reducir la tasa de interés, aumentar los
plazos de financiamiento, obtener mayores montos y ser evaluadas en funcién
del proyecto que presentan y no sélo en funcién de las contragarantias.
Garantizar es ir acercando a las Pymes al circuito, asistiéndolas con garantias
para fortalecer esa necesaria confianza que debe establecerse con las entidades
bancarias. Nuestro objetivo es potenciar las pequefias y medianas empresas de

todo el pais para que puedan despegar definitivamente.
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ABSTRACT.
With the preparation of this study is intended to know how to allow Pymes to
optimize their access to financing under more advantageous terms, rates and
destination of funds. This is achieved through the creation of a guarantee fund
that operates as a common fund for the guarantees granted to the partners. The
societies of warranty of mutualist base are composed of participating partners,
small and medium-sized companies that receive the guarantee certificates,
backed by the risk fund that is the protective partners with their contributions, thus
improving their financing options. The destinations can be both for working capital
and for investment projects, that is, remodeling or expanding facilities, buying
new machinery or increasing the stock of inputs and raw materials. Access credits
in a more agile way and improve the granting mechanisms, decrease and / or
make the guarantee requirements more flexible, reduce the interest rate, increase
the financing terms, obtain larger amounts and be evaluated according to the
project they present and not only in terms of counter-guarantees. Guarantee is to
bring Pymes to the circuit, assisting them with guarantees to strengthen the
necessary trust that must be established with banking entities. Our goal is to
empower small and medium-sized companies throughout the country so that they

can finally take off.
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INTRODUCCION.

Generalmente la financiacion propia es escasa para las empresas y algunas
tienen que optar igualmente por la financiacion ajena para garantizar la viabilidad
de su actividad.

Ademas, para el crecimiento de la empresa, para que sea mas rentable, es
interesante recurrir a la financiacién ajena debido al efecto multiplicador que tiene
en determinados casos el apalancamiento financiero (relacion entre activo y
recursos propios). De esta forma se fomentan las inversiones. lgualmente,
cuando el objetivo es la inversion en un determinado activo permanente es
necesario obtener recursos a largo plazo por lo que tienen que valerse de una
financiacion con amplios plazos de devolucion.

Para dar solucién a estos problemas se crearon las Las Sociedades de garantia
de base mutualista, que acompafan a las pequefias y medianas empresas en el
proceso de obtencidn de financiacion. El presente trabajo trata de presentar los
aspectos mas relevantes que ayudan a una mejor comprension de estas
sociedades de garantia.

El interés del tema reside en que, en nuestra época, es un fendmeno
ampliamente extendido que proporciona los anclajes necesarios para el
sostenimiento del tejido empresarial e influye indirectamente en el
mantenimiento del empleo. Surge del propio entorno empresarial prestando un
significativo apoyo a las pequefias y medianas empresas; o expresandolo de otra
manera, se crea por y para las pymes, manteniendo la esencia de mutualidad de

sus origenes.
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1.1

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

1.1.1 Sistema de Garantias para las Mype en el Perl

Las Micro, Pequefias y mediana Empresas Mipyme representan el sector
empresarial mas importante del pais, no sélo porque constituye mas del
99, 4% del total del universo empresarial del pais (cuenta con mas de
1.5 millones de Mipyme), las razones mayores son porque en los ultimos
afos han crecido exponencialmente en mas del 41%, lo cual en términos
de numeros de empresas es bastante significativo en nuestra economia.
Dato importante que tenemos en cuenta es que aproximadamente el
58.2% de las Mipyme son informales y su presencia se podemos
evidenciar en todos los sectores productivos de pais. Importante sefialar
gue este sector empresarial (Mipyme) su actividad comercial, de
servicios entre otros, contribuye con el 40% del Producto Bruto Interno
del pais. Por otra parte, una de las principales peculiaridades de este
sector y a la vez la mayor fortaleza de las Mipyme, es que tienen una
gran capacidad de generar riqueza, por efecto, puestos de trabajo de
manera intensiva y masiva. Por ese motivo, las Mipyme se han
convertido en los sectores empresariales mas importantes del pais a
tener en cuenta, sectores donde la generacion de empleos han aportado
aproximadamente el 88% de todo el universo empresarial generando
7.2 millones de puestos de trabajo indicador que se ve reflejado en la

poblacién econdmicamente activa PEA (INEI, 2017).



1.1.2 Problemética en el Financiamiento a las Mipype

Se calcula que las Mipyme en cifras mas conservadoras crean una
demanda para acceso al crédito de aproximadamente US$ 1,900
millones de dolares. Algunos otros estudios consideran que esta
demanda varia entre US$ 2,000 a US$ 2,500 millones de ddlares, esto
ocasionado por la alta informalidad que existe en nuestro pais. Son
muchos factores que limitan y reducen el acceso al crédito bancario de
las Mipyme, entre eso indicadores se encuentran, que en el universo
empresarial un mercado de oferta y demanda crediticia de corto plazo,
gue no permite la renovacion de activos; también se muestra manifiesta
informalidad en todos los sectores empresariales, poca 0 escasa
informacion y conocimiento del sector de las micro, pequefia y mediana
empresa por la falta de informacion financiera, contable, legal y el fin de
este estudio por las falta de fondo de garantias, lo cual hace dificil la
evaluacion crediticia aparte de generar mayor sensacion de riesgo en el
sistema financiero peruano, a mayor riesgos asumido se incrementa las
tasas de interés para los empresarios, por otro lado, reducida escala de
negocios y baja calidad de productos y servicios que con asesoramientos
adecuados se puede alcanzar un mayor nivel de competitividad.

A lo argumentado, podemos sefalar un complicado sistema de justicia
gue limita, reduce vy dificulta la recuperacion de un crédito, sin
desmerecer algunas mejoras y la heterogeneidad del sector. Lo
importante que el sector financiero/empresarial se rige por las normas
de Basilea que determinan la constitucién de provisiones sustentadas en

el hecho, los mismo que dejan de lado que uno de las variables mas



importantes para el acceso al sistema financiero es que deben
ponderarse las garantias al ejecutarse la evaluacion y calificacion
permanente del crédito y consiguientemente del deudor. Por tanto, al ser
el sector de las Mipyme, escaso de garantias reales o de garantias
liqguidas u otros, las muestra como un sector discriminado para ser
atendidos con financiamientos, puntualmente por la carencia expuesta,
gue constituye un fallo del mercado originado ciertamente por las normas
de Basilea, que argumenta justificandose en la presencia del Estado
para promover y apoyar esquemas de garantias o fondos de garantias,
para que reduzcan la brecha y las dificultades en acceso al
financiamiento para las Mipyme y sean mitigadas/superadas

proporcionalmente. (INEI, 2017).

1.1.3 Los Sistemas de Garantias para las Mipyme

En el sistema financiero peruano surge la necesidad de construir una
practica con los sistemas de fondo de Garantia con el objeto de apoyar
a las Mipyme a través de adecuados accesos al financiamiento para
desarrollar sus negocios como lo viene desarrollando y activando la
economia peruana con los fondos de garantia de Reactiva Peru cuyo fin
es el acceso al financiamiento para todo el sector empresarial.

El Sistema de fondos de Garantias, es un “mecanismo financiero”
opcional que fortalece una propuesta de financiamiento en sistema
bancario destinado para dar acceso al crédito al sector empresarial que,
en la mayoria de los casos, obtiene dificultades/trabas para obtener

créditos que en muchos de los casos asumen condiciones inadecuadas



fuera del dimensionamiento y necesidad de su negocio tanto en costos,
tasa de interés, plazos, garantias o carencia de periodos de gracia

necesarios para el desarrollo de su actividad.

Entendemos como base que el acceso al primer financiamiento bancario
representa la introduccién de la empresa como unidad econémica al
circuito financiero/bancario del pais, a efecto que las Mipyme formen y
constituyan su propio record crediticio. A traves del sistema de fonos de
garantia, previa evaluacion del cliente se pueden otorgar préstamos con
mejores condiciones y facilidades las mismas garantias que deben
mostrase atractivas y solidadas de valor, estos fondos de garantias
pueden ser eficaces, liquidas, accesibles, de realizacion rapida y facil a
los intermediarios del Sistema Financiero formal (Bancos, cajas) y otros
aceptadoras de las garantias fisica o fondos de garantias, que avalan y
respaldar los créditos demandados por las micro, pequefia y mediana
empresa tan discriminadas al acceso de créditos. Por lo argumentado
los sistemas de fondos de garantia conforman una herramienta basica y
en muchos casos fundamental para este sector empresarial que le
permite su desarrollo, con el cual las Mipyme mejoran su posicién al
acceso al financiamiento formal, mejorar sus costos, mejores tasas de
interés y condiciones de financiamiento, que esto sirva integrar introducir
a las Mipyme al sistema financiero formal (formalizacién y bancarizacion)
y apoyar con el desarrollo econdmico de la propia empresa y por el

efecto de su formalizacién ocasionar mejora en la economia del pais.



En el sistema bancario existe diversidad de productos y servicios
financieros lo que respecta a los productos de fondo del Sistema de
Garantias son variados en atencion a las necesidades de las Mipyme
(Industria, 2017).

En la actualidad peruana las Mipyme poseen acceso a un abanico de
garantias o fondo de garantias tales como garantia a través del
proveedor cuyo fin es obtener un tercero (proveedor) que nos permitan
crédito con materiales, mercaderia e insumos que permitan a la empresa
cumplir con su necesidad comercial, esto a través de la suscripcion de
un contrato sea de cumplimiento inmediato o futuro pactado. Esto
permite reducir costos financieros a ambas partes, toda vez que este
ejercicio (pre-contratado) requiere el pago de una comision, que es
evidentemente menor al pago de intereses y comisiones de un crédito
normal en el sistema financiero. Por otro lado, las garantias de Fiel
Cumplimiento que garantiza al proveedor del suministro de bienes o del
servicio el cumplimiento del contrato por parte de la Mipyme conforme a
las especificaciones técnicas acordadas o a la necesidad del servicio.
Diversidad de Garantias Comerciales como, Garantia de Adelanto de
pago, Garantia de Monto Diferencial y otras. Asimismo, entidades como
fondo de garantia a la pequefia industria (FOGAPI) sigue desarrollando
nuevos productos de garantia de acuerdo a lo demandado por el
mercado, como las que actualmente se otorgan Como el Fondo de
Reactiva Perl en apoyo ante la crisis para el sector empresarial, y a
través del programa de techo propio para empresas constructoras que

participan en el programa.



En definitiva, en nuestro pais existen distintas modalidades de garantias
para las Mipyme como la “Garantia de Cartera” que se refiere a una
Institucion de Garantia que respalda la totalidad de la Cartera de
Créditos Mipyme de una Institucion Financiera formal, previo desarrollo
de los términos y condiciones del financiamiento en materia de garantia
automatica, con beneficios para las Instituciones Financieras
Intermediarias IFIS como liberarse de constituir provisiones que las
asume la Institucién de Garantia y reducir a un 20% la ponderacion de
activo calificado por riesgo (Basilea Il), permitiendo a las instituciones
financieras un mayor apalancamiento, entre otras.

Con estas sugerencias las Mipyme tienen mayor posibilidad de contratar
préstamos bancarios y comerciales a mejores condiciones costo, plazo
y monto. Como puede se muestra, existe una gran variedad de garantias
o fondos de garantia que se direccionan hacia la atencion de
necesidades especificas no atendidas para de las Mipyme y que estan
contribuyendo a enfrentar de manera decidida el problema de

financiamiento de las MYPE en nuestro pais (Industria, 2017).

Dentro de una economia de libre mercado existen distintos mecanismos
y/o instrumentos utilizados por la masa empresarial para la obtencion de
mejores resultados para sus actividades comerciales, servicios o
cualquier actividad economia que realizan, por la cual dicha
competitividad genera un incremento sustancial para el dinamismo de la
economia nacional esto a su vez incentiva un ciclo econémico regular,

es decir, continuidad de negocio. Dentro de la economia peruana existen



instituciones destinadas a intensificar el volumen de generacién de
empleo de ciertos sectores econdémicos del pais de acuerdo a los
requerimientos de las regiones, instituciones como Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE), Fondo de Garantia Empresarial
(FOGEM) a través del ministerio de economia y finanzas cuyo objetivo
es incrementar la participacion en aporte al producto bruto interno de
pais generando mayor poblacion econémicamente activa (PEA) con
empleo directo e indirecto a través de sus sectores econémicos.

(El Ministerio de la Produccion-Produce, 2016) Las Mipyme generan
alrededor del 60% de la poblacion econémicamente activa ocupada,
considerandose como una gran fuente generadora del empleo cuya
aportacion en el producto bruto interno es de 47%. Actualmente la
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) es
un eje importante para el desarrollo econémico del pais, por su gran
grado de participacion en el resultado de producto bruto interno en el
PBI, del total de empresas existente en el pais representa el 99.5%. Sus
principales actividades de produccidon son los sectores de comercio
(44.1%), servicio (45.5%) y manufactura (8.8%).

(INEI, 2017) A pesar de la gran contribucion a la economia nacional
muestra carencias estructurales ya que existe un extenso grado de
informalidad, Segun la documentacion preparado por el Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) los sectores informales con
mayor aporte es la actividad agropecuaria y pesca, donde llega al 91%
del total de empresas. En restaurante y alojamiento el 40% es informal,

transportes y comunicaciones (36%), comercio (26%), construccion



(19%) y manufactura 10%. Por otro lado, las empresas que se acogen
en la informalidad muestran de baja productividad laboral y participacion
en comercio exterior, el sector informal ha representado en promedio
19% de la economia. En donde ha habido una ligera mejora es en el
empleo informal, aunque este sigue siendo predominante, pues pasé del
79,9% del total a 73,2%.

Como vemos de acuerdo a los reportes del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI) la informalidad es uno de los factores
gue imposibilitan el acceso al financiamiento bancario, sin embargo no
son las Unicas carencias mostradas por las empresas para su
crecimiento estructural, economico a través del financiamiento externo,
las otras debilidades para las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyme) son la falta de avales, garantias o solvencia patrimonial
(bienes muebles e inmuebles). Considerando esta premisa existen
empresas que poseen un alto grado patrimonial (garantias) que la
mayoria no reune caracteristicas de apropiacion y realizacion
ocasionando una débil estructura economica siendo sus proyectos
crediticios en la mayoria de los casos rechazados por las entidades
financieras, si el proyecto es aceptado la entidad bancaria mitiga su
riesgo otorgando préstamos con altas tasa de interés con altas cuotas,
los proyectos usualmente presentados por las empresas son
requerimiento de capital de trabajo, propuestas para adquisicion de
activos o avales frente a terceros. Por otro lado existen la intervencion
de estado a través de organismos que incentivan la inversién donde

muchas empresas presenta sus proyectos considerando que son viables



tanto econdmica y social siendo desestimados por falta de garantias, por
otro lado las instituciones encargadas de promover las inversiones en el
pais poseen limitaciones de alcance e infraestructura para cubrir la gran
demanda y necesidad de crecimiento empresarial (INEI, 2017).

Es de real importancia paras las Mipyme las sociedades de garantias de
base mutualista para acceder al financiamiento bancario y para
integrarlas dentro de la economia formal mejorando su productividad,
competitividad y gran apoyo para incentivar comercio internacional a
través de la exportacion e importacion para las pequefias empresas

emergentes.

1.1.4 Zonade Influencia para la Investigacion

(BCRP, Informe Econdmico y Social Region Ucayali, 2106) La Regién
Ucayali esta ubicada en la zona centro oriental del pais y tiene una
superficie de 102,4 mil km2, que equivale al 8% del territorio nacional
constituye la segunda regidbn mas extensa del pais después del
departamento de Loreto. Con 532 mil habitantes, de acuerdo al Censo
Nacional de 2017, es la octava region menos poblada del pais con una
densidad poblacional de tan solo 5,2 habitantes por km2.

Las mas densamente pobladas son Coronel Portillo que tiene 9,1
habitantes por km2, donde esta su capital Pucallpa, la Unica ciudad
importante en la region con una poblacion de 211 mil habitantes; le sigue
Padre Abad que es la provincia mas integrada al pais, con 5,7 habitantes
por km2; luego vienen Atalaya (1,1 habitantes por km2) y Purus (0,2

habitantes por km2), con poblaciones altamente dispersas.



Ecuador

Tiene tres pisos naturales, ceja de selva, selva alta y selva baja, la cual
cubre el 87% por ciento de la superficie regional, por lo que el clima es
de bosque humedo tropical. Conforman la region las provincias de

Coronel Portillo, Padre Abad, Atalaya y Purus.

Grafico N° 1 Zona de influencia de investigacidn
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Grafico N° 1 elaboracion propia

(BCRP, Potencialidades Productivas, 2016) La economia de la region
Ucayali se sustenta principalmente de la actividad productiva de madera,
evidenciados por el gran dimensionamiento de sus bosques tomado
como recursos forestales para esta su principal actividad de la region de
Ucayali, cuya sostenibilidad es el mediano plazo esta condicionada a la
aplicacion de politicas que promuevan el desarrollo de una actividad
forestal renovable, lo que requiere de medidas que garanticen los

derechos de propiedad y la tenencia de la tierra.
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1.2.

Su entorno productivo de la region de Ucayali es muy variaba, uno de
los principales sectores productivos es del sector agropecuario, el cual
representa el 19% por ciento del valor de produccion del periodo 2010 al
2018, duplicando la participacion de este sector a nivel nacional. Aldn los
cultivos tradicionales continlan siendo importantes - platano, yuca,
papaya, arroz y maiz amarillo duro - se registra una diversificacion hacia
cultivos de mayor valor como la palma aceitera, cacao, café y camu
camu. Como departamento también se diferencia por tener una actividad
comercial muy dinamica por ser Pucallpa la ciudad méas importante de la
selva central/oriental.

La manufactura representa solo el 15% por ciento de la produccion
regional y esta sustentada en gran medida en el desarrollo de la industria
de madera este es el punto mas de la presente investigacion que

buscamos dinamizar este sector econdémico.

FORMULACION DEL PROBLEMA.

1.2.1. PROBLEMA GENERAL
¢En qué medida la falta de garantias influyen en el acceso al
financiamiento bancario para las micro, pequefias y medianas empresas

(Mipyme) en la regién Ucayali?

1.2.2. PROBLEMA ESPECIFICO

e ;/COmMo las sociedades de garantia de base mutualista permiten

mayor cobertura de fondos, facilitando con ello un mayor acceso al
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1.3.

crédito de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) en el
sistema financiero?

e (En qué medida las sociedades de garantia de base mutualista, por
los incentivos que genera, contribuyen un modelo viable econémico
y social con la finalidad de facilitar el acceso al crédito de las micro,

pequefias y medianas empresas (Mipyme) en el sistema financiero?

JUSTIFICACION.

Para la presente investigacion consideramos el departamento de
Ucayali, porque se caracteriza por tener el sector comercial bastante
dinamico, por ser Pucallpa la ciudad comercial mas importante de la
selva. Por otro lado, la manufactura representa el 15 por ciento de la
produccion regional y esta sustentada en gran medida en el desarrollo
de la industria de madera este es el punto mas de la presente
investigacion que buscamos dinamizar este sector econémico.

La justificacidon del estudio se basa en la busqueda de alternativas para
el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresa con el
financiamiento bancario ya que existe demanda insatisfecha por partes
de las empresas (MiPyme).

El desarrollo de las MiPyme beneficia a la region y al pais por su
significativo grado de participacion en la economia y su crecimiento
implica un gran impacto social y econémico para la gran masa laboral
gue genera, a la vez contribuye a la reduccion el indice de pobreza y
pobreza extrema, ademas de permitir a las empresas ser mas
competitivas en el mercado nacional e internacional a través de las

exportaciones de sus productos.

12



1.4

Se ha determinado que la falta de Sociedades de garantias de base
mutualista podrian constituir una opcién que contribuya a proporcionar
un mayor acceso al financiamiento bancario para las micro, pequefias y
mediana empresas bajo esa premisa el estudio serd de gran utilidad
porque evaluara la viabilidad de generar una Sociedades de garantias
de base mutualista considerando la iniciativa por parte del estado
peruano para dinamizar el sector Mipyme del pago a través de sus
instituciones como, Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE),
Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM) a través del ministerio de

economia y finanzas.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.4.1. Objetivo general:
Estudiar el sistema de garantias para determinar de qué manera influye
con el acceso al financiamiento bancario para las micro, pequefas y

medianas empresas para ser aplicado en la region Ucayali.

1.4.2. Objetivos especificos:
e Analizar de qué manera las sociedades de garantias de base
mutualista permiten una mayor cobertura de fondos, facilitando
con ello un mayor acceso al crédito de las micro, pequefias y
medianas empresas (Mipyme) en el sistema financiero.
e Evaluar de qué manera las sociedades de garantias de base
mutualista, por los incentivos que genera, constituye un modelo

viable, econdmica y socialmente, con la finalidad de facilitar el
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2.1

acceso al crédito de micro, pequefias y medianas empresas

(Mipyme) en el sistema financiero.

Il. MARCO TEORICO.

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

La escasa participacién de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) en el financiamiento bancario del sector privado es unos de los
problemas principales con los que lidian a todas las economias
emergentes desde hace muchos afios como es el paso de nuestro pais.
Existen diversos argumentos que se manejan para exponer el muy bajo
acceso a créditos en el sistema financiero bancario. La principal es la
existencia de errores en el funcionamiento de los mercados de créditos
muchos de ellos favoreciendo al sector empresarial mas grande del pais
dejando a lado a los Mipyme, basicamente, por la insuficiente y escasa
informacion con que cuentan los bancos y otras entidades financieras
para realizar las evaluaciones de riesgo que puedan asumir. También
por el volumen de canalizacion de recursos, donde se ve influida por el
método de seleccion de beneficiarios predominante; este depende, de la
informacion que se encuentra disponible de las empresas donde el
sector Mipyme muestra alto indice de informalidad con las operan en el
mercado. La practica indica que las empresas del sector Mipyme tienen
mayor posibilidad para obtener financiamiento solo cuando son
solicitados en los bancos publicos y el sistema bancario privado es de
capital nacional — de no es el caso del pais -, existen instituciones mas

14



chicas, con mayor flexibilidad y se dispone de un banco nacional o
fondos de la nacion.

La muchas veces carencia de informacion sobre los proyectos de las
empresas, su volumen de ventas, potencialidad de crecimiento y la
inexistencia o escasa transparencia de los balances contables con las
gue se manejan las Mipyme, ante esta situacion generan un escenario
de dificil medicion del riesgo de incobrabilidad o de mora para los
bancos, donde los bancos alegan que se encuentran fuera de politica de
riesgo e incurren en des-economias de escala en sus evaluaciones para
el financiamiento para este sector, muy aparte de argumentan que son
numerosas operaciones de bajo monto. Como consecuencia de la
insuficiencia o escasa informacion y de los riesgos atribuidos al apetito
del riesgo que los bancos estan prestos asumir, sin embargo, muestran
una alternativa de financiamiento para otorgar los créditos a este sector,
esto recae en la presentacion de garantias para mitigar el impacto del
posible riesgo asumido el crédito al contar con respaldo el “spread”
utilizado por los bancos hacen que fornezcan una tasa de interés menor
al del mercado.

Las Mipyme, por su parte, tienen amplias dificultades para cumplir con
los requisitos que les son exigidos por los bancos. Por un lado, muestran
errores técnicos asociados a la presentacion de sus proyectos de
financiamiento ante los bancos, esto incluye la solicitud del proyecto, el
disefio, planificacion de estrategias para la empresa y la capacidad de
reunir las documentaciones necesarias para el banco formal. Los mas

importante las dificultades que se generalizan en la falta de garantias
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suficientes, o que compone uno de los mas relevantes impedimentos
gue enfrentan las empresas.

Concluyendo que, el escaso uso del crédito bancario por parte de las
Mipyme se debe, principalmente, a la insuficiencia o escasa de
informacion y a los altos riesgos atribuidos a su financiamiento,
situaciones que generan desconfianza a las entidades bancarias del
sistema financiero a otorgarles préstamos, por sin dejar de lado los
elevados costos del financiamiento que sumiria las pequefias empresas,
también, las exigencias de los bancos y a la insuficiencia de fondos de
garantias de las empresas. Las falencias en el funcionamiento de los
mercados de crédito componen una dificultad para el crecimiento
economico de los paises emergentes, afectando particularmente a las
pequefias y medianas empresas, todas no soélo las que estan en
actividad sino también a las nuevas empresas que estan por aperturar.
Esto siempre es un reto y de ello radica la importancia de intervencién
de los gobiernos de turno para mitigar las fallas en los mercados y
dinamizar el desarrollo productivo mediante el fortalecimiento de este
tipo de agentes como los son los fondos de garantia (Ferrado &
Goldstein, 2011).

(Romero Castro, 2009) En el mercado bancario las clausulas aparecen
como elementos que condicionan los contratos de préstamos. Los
fondos de garantia, la hipoteca, la prenda entre otros son las formas
tradicionales de indicacion, utilizadas para asegurar que el dinero
prestados posean el destino pactado por el deudor/banco, y

consecuentemente, asegurar que el prestatario que nunca pierda el
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derecho de recuperar el capital invertido. Si las condiciones son
suficientes para garantizar la totalidad del riesgo asumidos por el
prestatario, entonces probablemente habra racionamiento y el crédito
sera otorgado. De esta manera contribuyen asegurando que no se
obstaculice la oferta de fondos por parte de los inversores. La existencia
de colaterales que pueden ser las garantias, canalizacion de efectivo,
entre otros, puede lograr una mitigacion de los problemas que son
consecuencia de la seleccion adversa, es decir, una caida de los
requisitos a la previos y de la tasa de interés beneficiando a la empresa.
Por otro lado, Las empresas apuestan por sus negocios y garantizan su
comportamiento y la calidad de sus proyectos entregando garantias. Si
no cumplen con lo acordado o el proyecto no fue suficientemente
rentable, perderan parte o la totalidad de sus garantias. Los bancos se
convierten en los primeros interesados en que al empresario tenga éxito,
gue el proyecto presentado por su cliente sea rentable y pueda cumplir
sus obligaciones.

La utilizacién de colaterales tiene efectos positivos sobre la asignacion
de recursos en el Mercado Financiero. Se mitigan los efectos del riesgo
moral que existe en el sistema financiero de Ultima instancia y modifica
las consecuencias de la seleccion adversa sobre los prestatarios en lo
gue respecta a racionamiento y tasas de interés. No obstante, la
utilizacion de sefiales posee externalidades negativas. Las solicitudes
del empresario que ingresan en el mercado con financiamiento y utilizan
sefales, reducen los incentivos de monitoreo por parte de los bancos del

destino de los fondos. Esto es mas acentuado en el caso que las
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garantias cubran no solo el capital inicial sino también los intereses
esperados. Muestran cada caso también cuenta con la posibilidad de
existir una incorrecta asignacion de recursos debido a la posibilidad de
gue los proyectos mas eficientes lo detenten empresas que no poseen
de colaterales suficientes para obtener financiamiento. En tal sentido, las
sefales ejercen un desplazamiento desde prestatarios sin sefiales a
prestatarios con sefales. Surge el problema de la disponibilidad y calidad
de colaterales.

Muchas empresas que no poseen garantias o respaldo suficientes
guedan excluidas del mercado bancario. Este fendmeno es
especialmente importante en el caso de las Mipyme, donde la escasez
de garantias es critica, principalmente en empresas nuevas. La no
disponibilidad de colaterales genera un nuevo tipo de exclusion en el
mercado financiero, afiadiendo una condicionante adicional a la
seleccion de otorgar créditos operada por los bancos. Los proyectos con
alta probabilidad de mora, pero con una garantia suficiente que mitigue
el riesgo de incumplimiento de pago del préstamo, sera comunmente
aceptado. En cambio, si la solicitud tiene altas probabilidad de mora y
adicional a ello no presenta las sefiales adecuadas, serd rechazado

(Ferrado & Goldstein, 2011).

Sefiala (CARDONE R., 2007.), durante los inicios de la actividad
comercial de la empresa, el mercado de financiero juega un papel
bastante relevante para su crecimiento como proveedor de fondos y que

las Mipyme se encuentran ante las fallas los mercados de crédito que
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condicionan su acceso a los mismos o incluso hacerlo en condiciones
competitivas, nos encontramos ante un escenario, como describe el
autor, que pone en peligro la continuidad de las empresas sin
financiamiento segun sea tiempo de actividad o tamafio de la empresa.
Los planteamientos se ven reforzados, por ( Lopez Torres & Campos
Garcia, 2006), quienes afirman en un interesante trabajo que si en la
estructura financiera inicial de una empresa aumenta la deuda, en
detrimento del capital propio, este hecho favorece su supervivencia,
siempre que su endeudamiento no sea excesivo. Ocasionado por la falta
de fondos de garantias, una empresa puede verse excluida del acceso
al financiamiento necesarios para asegurar la continuidad de su proyecto
de creacién o expansion.

Mencionando el ambito local, en distrito de Calleria — Pucallpa
(Fernandez, 2011) En Pucallpa existen muchas micro- y pequefas
empresas que desarrollan sus actividades productivas y de comercio en
diferentes sectores y rubros economicos. Segun la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT (2010), en
el Departamento de Ucayali existen 15,307 micro y pequefias empresas,
las que contribuyen con el 1% del Producto Bruto Interno y representan
el 1,3% del total de micro y pequefias empresas existentes en el pais.
De estas micro y pequefias empresas, la mayoria se encuentra en la
ciudad de Pucallpa, que es una de las ciudades mas importantes de
Departamento de Ucayali. Sin embargo, a nivel desagregado se
desconoce qué caracteristicas tienen las micro y pequefias empresas de

Pucallpa. Por ejemplo, se desconoce si tienen acceso 0 no a
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2.2.

financiamiento del sistema bancario o no bancario, qué tasa de interés
les cobra el sistema bancario y no bancario, qué sistema les otorga
mayores facilidades por la obtencion de los créditos, etc. Asimismo, se
desconoce si los gerentes o duefios de las micro y pequefias empresas
reciben 0 no capacitacion antes del otorgamiento de los créditos, si las
micro y pequefias empresas capacitan o no a su personal (trabajadores).
Finalmente, también se desconoce si la rentabilidad de las micro y
pequefias empresas de Pucallpa ha aumentado o disminuido en los

ultimos afos.

PLANTEAMIENTO TEORICO DEL PROBLEMA.

La situacion de las sociedades de garantia de base mutualista es
representada en Peru por el fondo de garantia a la pequefia industria
(FOGAPI) fue creada el 24 de noviembre de 1979, fue en ese afio tras
iniciativa de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica, la
Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) en pais, la Asociacion
de Pequeiios y Medianos Industriales del Perq, la Sociedad Nacional de
Industrias, a través de su comité de Pequefa Industria (COPEI), el
Servicio de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI),
conjuntamente con el desaparecido Banco Industrial del Peru, existe
este importante fondo de garantia que dinamizo e inserté a pequefas
industrias al sistema financiero otorgandolos créditos a través de sus
proyectos de produccion.

El fondo de garantia a la pequefia industria (FOGAPI) es una persona

juridica privada sin fines de lucro que forma parte del sistema financiero
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peruano. A partir de 1997 lo supervisa la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS). También es supervisado por el Consejo de
Supervigilancia de Fundaciones del MINJUS, dada su condicion de
fundacion.

La Fundacién fondo de garantia a la pequefia industria (FOGAPI) Como
Fundacion esta inscrito en la ficha N.° 2008 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima y Callao su principal objetivo es
el apoyo, asesoramiento y promocion del desarrollo de las Pequefias,
Medianas industrias, mediante operaciones de avales que les permita
acceder al crédito, no solo, de las instituciones financieras sino también
ante sus proveedores, ademas de financiar participacion en licitaciones,

concursos publicos o privados y lograr adelantos de proveedores.

La estructura organizacional del fondo de garantia a la pequefa industria

(FOGAPI) se muestra de la siguiente manera:

e Un Consejo de Administracion (5 miembros), que toma las
decisiones de politica. El presidente es el representante de
COFIDE, Se incluye, ademas, a un miembro del ex Ministerio
de Industria (MITINCI), actual Viceministerio de Industria, que
forma parte del Ministerio de la Produccién.

e Un é&rea de Administracion (12 miembros), que es el brazo
operativo del Fondo, dentro de esta area estan los Gerentes
General y de Negocios, el Jefe de Créditos, el Jefe de

Operaciones, el Jefe de Informatica, el Jefe de Asesoria Legal
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y el Contador General. Estdn también los Asistentes de
Auditoria Interna, de la Gerencia General, uno de Garantia de
Cartera, un Asesor Financiero, y un Asesor. Ademas, cuenta
con un Comité Especializado en Auditoria Interna (un

presidente y dos miembros titulares).

2.2.1. Los recursos del Fondo
Al Cierre del afio 2016, el fondo estaba constituidos con fondos propios
y de respaldo. El Monto total de los fondos fuero de USD16,631M, los
fondos propios derivados de aporte de los fundadores, igual manera de
los excedentes del afio y reserva legal dispuesta por la Ley de Bancos
simbolizan el 13.90% (USD2,312M), y los recursos del Fondo de
Respaldo ascienden a un total de USD14,319M que representa el 86.1%
de la totalidad de los fondos. Los mencionados fondos son
proporcionados por Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a entidad
estatal intermediaria al banco de desarrollo del Perd (COFIDE) antes
Corporacioén Financiera de Desarrollo en una comisién de confianza, con
el dinero recaudado son destinados como respaldo para el programa de
fianza solidaria a favor de las Mipyme. Para ejecutar proyectos mediante
el programa, COFIDE suscribe un contrato/convenio de fondos de
garantia con la entidad Fondos de Garantia a la Pequefa industria
(FOGAPI) con la finalidad de afianzar los créditos otorgado a las

empresas.
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2.2.2. Los servicios ofrecidos
Fondos de Garantia a la Pequefia industria (FOGAPI) posee tres tipos
de productos a ofrecer, como primer servicio de fondos de garantia son:
- cartas fianza - que desde la creacién de la institucion ofrece este tipo
de aval, - garantia de cartera - este tipo de aval es ofertado desde junio
del 1997 y asesoria a las Mipyme. Las cartas fianza se otorga a los
clientes individuales, quienes obtienen de FOGAPI el valorado para
garantizar sus obligaciones frente a terceros de cual la carta fianza
garantiza a la empresa de forma solidaria, incondicional, indivisible, de
realizacion inmediata y sin beneficio de excusion, dicho documento
actia como entidad de primer nivel para las garantias. Estas cartas
flanzas son presentadas para obtener beneficios o créditos de
proveedores como soporte de compromisos asumidos en las

contrataciones de mutuo acuerdo o concursos publicos y privados.

El segundo es un producto financiero es el avala y garantiza la totalidad
de la cartera que instituciones financieras que otorgan a las micro,
pequefas y mediana empresa, que hasta la fecha 2020 contamos con
antecedentes de cobertura hasta el 95% del saldo de capital prestado
por el banco o entidad financiera, en este escenario FOGAPI actlia con
entidad intermediaria para con garantias entre empresa y prestatario.

El tercer producto ofertado es un servicio de asesoria financiera/técnica
para aquellas empresas que se encuentran iniciando o ya se encuentran
en actividad, esto con la finalidad de optimizar la presentacion de

solicitudes de financiamiento al banco las cuales son debidamente
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sustentadas y documentadas ante las instituciones financieras. El disefio
de los productos financieros ofertados se encuentra a cargo
principalmente de la gerencia de negocios de FOGAPI, esta gerencia
evalia constantemente, realiza seguimiento para velar por las
necesidades del mercado y adaptar sus productos financieros a la
realidad del pais tomando como informacion los créditos otorgados en el

sistema financiero bajo esta modalidad.

2.2.3. Los servicios financieros
En general los casos atendidos por el Fondo de Garantia para
Préstamos a la Pequefia Industria se publica sus servicios otorgados a
través de presentaciones, entrevistas en las entidades financieras o
eventos en los que participan, en la mayoria de los casos gracias al
intenso trabajo de la entidad se da a conocer su informacion mediante
relaciones institucionales con organismos publicos y privados que
requieran de cartas fianza para cubrir su demanda. Por otro lado,
también podemos encontrar informacion detallada a través de su pagina
web www.fogapi.com.pe, donde muestran informacion acerca de los
requisitos para obtener las cartas fianza, con el fin de reduccion de
costos por estos servicios. Otra partida de informacion importante es el
Médulo de Atencion al Cliente que tiene la entidad dentro de las

instalaciones de COFIDE, donde las empresas pueden obtener
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informacion sobre las posibilidades de afianzamiento del a través del
fondo de garantia con FOGAPI.
Vemos importante describir las principales caracteristicas de los dos

primeros productos financieros ofertados:

2.2.4. Cartas fianza para las Mipyme: Garantias Individuales.
Las cartas fianza otorgados por el Fondo de Garantia para Préstamos a

la Pequeiia Industria son 4 cuatro tipos:

1 - Garantia de fiel cumplimiento. Avala el cumplimiento fiel los
compromisos contractuales asumidas en la suscripcion del algun
contrato de mutuo acuerdo. Este aval se otorga antes de las firmas del
contrato. El monto de la garantia es por el equivalente al 10% del monto
contratado y tiene vigencia hasta la aprobacion de la liquidacion final Las
cartas fianza se otorga a los clientes individuales, quienes obtienen de
FOGAPI el valorado para garantizar sus obligaciones frente a terceros
de cual la carta fianza garantiza a la empresa de forma solidaria,
incondicional, indivisible, de realizacion inmediata y sin beneficio de
excusion, dicho documento actia como entidad de primer nivel para las
garantias..

2 - Garantia adicional por el monto diferencial de propuesta. Esta
cubre solo diferencia entre el valor de referencia y la propuesta de crédito
presentada por la empresa ganadora. El aval debe ser presentada junto

con la garantia de fiel cumplimiento que debe indicar el mismo fin del
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contrato y la fecha de vigencia de lo acurdado. Lo maximo que se puede
garantizar por la diferencia el 90% del monto de la propuesta.

3 - Garantia de adelanto. Es aquel aval que garantiza el adelanto
entregado a la empresa ganadora.

Mencionado tipo de aval debe ser entregada con mismo monto del
adelanto y con un plazo minimo de vigencia de 3 meses, se puede
renovar trimestralmente por el monto diferencial pendiente de amortizar,
hasta la cancelar el total del adelanto otorgado, segun sea el caso.

4 - Garantia de crédito de proveedor. Es el aval que garantiza el
cumplimiento del pago de un proveedor de cualquier empresa Mipyme
donde pactan de mutuo acuerdo un intercambio comercial donde se
suscribe contrato para otorgar determinado producto que no cuenta con
efectivo en ese momento y busca capital de trabajo, el proveedor de
materiales se compromete a otorgar la mercaderia del producto
comprometido a cambio de la garantia/compromiso de pago. De esta
manera la Mipyme entrega el documento de aval a este proveedor para
garantizar el pago y honrar el cumplimiento del pago de la totalidad de la
transaccion comercial ni bien cumpla el plazo pactado.

De acuerdo a experiencia del Fondo de Garantia para Préstamos a la
Pequefia, las cartas fianza de fiel cumplimiento son los productos con
mayor participacion dentro de lo ofertado concentrado casi la totalidad
de las operaciones formalizadas. Por otro lado, dentro aquellas

otorgadas a los programas sociales han desarrollado un papel
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importante hacia finales de los afios noventa 90 para activar la economia

de ese entonces.

El Licenciado (Sergio Montanaro, 2011) Define a las Sociedades de
Garantia de base mutualista de la siguiente manera, Son tratadas como
sociedades andnimas constituidas de acuerdo a un marco legal definido,
con el afan primordial de facilitar la gestion de acceso al crédito, que
realicen cualquier empresa para el presente estudio las Mipyme
brindandoles garantias y asesoramiento técnica, econdomica y en
finanzas. Sociedades de Garantia de base mutualista garantizan
cualquier solicitud activa de financiamiento bancario de una Mipyme que
como primer paso que realizan es evaluar el riesgo que se asume con el
crédito otorgado esta medicion informa el eventual recupero ante el
incumplimiento del deudor. Se considera del total de créditos otorgados
a una empresa que el monto del crédito 2.7% del total del monto de
garantias otorgadas.

(Cohen Arazi & Barralla, 2012) sefalan la importancia de las empresas
pequefas y medianas (PyMES) en las economias modernas que han
sido objeto de numerosos estudios de investigacion y comentarios en
medios de prensa en los ultimos afios. En los individual se ha venido
evidenciando con importante resultado, que estas incorporaciones al
sistema financiero son fuentes para proveer trabajos insertando al

trabajador dentro de la poblacibn econémicamente activa (PEA), esto
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conforman una base fundamental para el dinamismo econdémico y

comercial de las economias emergentes.

En un estudio de investigacion de 2010, el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) argumenta que la falta o escaso acceso a
recursos/financiamientos de corto, mediano y largo plazo de las Mipyme
se enuncia de 2 forma. Por una parte, son escasas las empresas que
pueden acceder a fuentes del crédito bancario, encontrandose la gran
mayoria minimizada del sistema financiero bancario, por contar con
niveles altos de riesgo al financiamiento, creandose en ese sector
empresarial un efecto de autofinanciamiento con capital propio y es este
ejercicio que limita sus posibilidades de desarrollo. Por otro lado, la
mayoria de Mipyme que si acceden a fuentes de financiamiento, son
otorgados con condiciones minimamente favorables para el pequefio
empresario, quedando atadas a obligaciones financieras que afectan o
dificultan el retorno de su inversion realizada.

(MEF, 2001) En un estudio se indica que la incursién de las PYMES al
Mercado de Capitales es dificil. Debido fundamentalmente al riesgo que
implica y los pocos ahorristas e inversionistas en el Perd, no estan
acostumbrados a este nivel de incertidumbre. Ademas, debido a su
tamafo las pequefias empresas quedan descartadas para una incursion
directa (mediante el mecanismo de transaccion de instrumentos de
emisién no masiva).

(SMV & CONASEV, 2008) explica los problemas de las MYPE:

Empresas familiares, Gestion informal y poco profesional, Poca
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transparencia en la informacién, Insuficiencia de garantias, Alto costo de
financiamiento y necesidad de nuevas fuentes de financiamiento y Corta
vida (2 afios de vida en promedio). Ademas, la superintendencia de
mercado de valores nos comunica que las entidades del estado deben
informar para, que las Mipyme se interesen en el proceso, analizar
formas nuevas soluciones de financiamiento en el sistema financiero
bancario y en el Mercado de Valores, desarrollar una cultura financiera
y contable, demas debe existir mayor coordinacion con las entidades y
autoridades de sector Publico/privado como acuerdos con universidades
nacionales y privadas, Convenios Interempresariales y Disefio de un
Plan para el desarrollo Mipyme y su insercion en el mercado financiero
y mercado de valores explica que los mecanismos de garantias son un
instrumento indispensable para facilitar el acceso a la financiacion de las
micro, pequefias y medianas empresas en mejores condiciones de costo
y plazo, en tanto disminuyen los niveles de riesgo asociados a los
créditos que son garantizados. (SMV & CONASEV, 2008) Informa que,
en el mercado de valores, la constitucion de mecanismos de garantias
gue permitan la reduccién de la brecha entre el riesgo que presentaria la
oferta de valores originada por las necesidades de financiamiento de la
pequefia y mediana empresa, y el riesgo que los inversionistas estarian
dispuestos a asumir en el mercado, haria mas viable la colocacién de
dicha oferta de valores en el mercado.

CONASEV, (SMV) et al. (2001) expone que las Empresas incluidas
dentro de las categorias de pequefia y mediana empresa para el

mercado, vale decir, aquéllas que no podrian efectuar directamente la
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oferta publica primaria de sus valores en el mercado basicamente por
problemas de: Escala — costos de emision —y altos niveles de riesgo. Se
hace hincapié en el término directamente, porque una alternativa para la
incorporacion de estas empresas al mercado podria ser la utilizacion de
INTERMEDIARIOS (gestores o fondos de garantia) que hagan viable la
emision de valores a costos razonables para éstas. Informa que se debe
promover acciones y medidas para que sea factible el desarrollo del
mercado peruano y facilitar el acceso a dicho mercado a la pequefa y
mediana empresa. Las emisiones de deuda a traves de los Instrumentos
de Corto Plazo como alternativa de financiacion. Es una alternativa que
muy pocas medianas empresas ya han descubierto, pero con ello
también han mostrado las complicaciones propias de este mercado poco
desarrollado. Mientras tanto, aun hay una gran cantidad de empresas

gue la desconocen.

2.2.5. Situacion Actual de Sociedad de Garantia En El Peru

El en Peru el mayor promotor de incentivo al financiamiento de las
Micros, pequefias y medianas empresa en a través de fondos de
garantia es FOGAPI (Fondo de Garantias para Préstamos a la pequefia
Industria) de acuerdo a lo indicado por el Sr. Francisco Martinotti
Sormani (Presidente del Consejo de Administracion de esta misma

institucion) comunico que en lo que va del este afio se tramitaron mas
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de 40 mil créditos para este sector Mipyme, que generaron un
financiamiento de S/3,154M.

Se prevé al termino del afio, considerando las fiestas navidefias, se
proyecta atender con mas de S/4.5MM millones debido a la intervencion
emision de garantias otorgadas a través del Fondo de Garantias para
Préstamos a la pequefia Industria, como ya sabemos es una fundacién
privada sin fines de lucro que incentiva y asesora mediante operaciones
de fiador solidario para el desarrollo de las micro y pequefias empresas
Mipyme. Los sectores donde se otorgo las facilidades y por efecto con
mayor usé del crédito fueron el rubro de construccion, comercio,
servicios e industria del pais.

Los indicadores mas altos fueron evidenciados en provincias, como
resultado de que el 91% de los financiamientos otorgados por el Fondo
de Garantias para Préstamos a la pequefia Industria (FOGAPI) fueron
concedidos fuera de la capital, unas de las principales provincias son en
Chiclayo, Huancayo, Arequipa, Piura, Trujillo, San Martin, Cusco y
Cajamarca, que es importante sefialar que en esas provincias se

encuentra sedes de esta entidad prestadora de fondos de garantia.

Por otro lado, en la actualidad el mundo y principalmente el pais se ven
altamente afectado mediante una pandemia donde el sector empresarial,
y la economia del Peru por la cual una de las politicas de reactivacion
econdmica se da a través de fondos de garantia, es decir, el estado a
través del sistema financiero privado otorga fondos de garantia para que

los bancos otorguen financiamiento a las Mipyme con respaldo del fondo
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de garantia, En atencion a las diversas acciones que ha tomado el
Gobierno del Perd como consecuencia de la Emergencia Nacional por el
brote del COVID-19, mediante el Decreto Legislativo No 1455 del 06-
Abril del 2020 y la aprobacién de su Reglamento (Resolucion Ministerial
N° 134-2020-EF/15 del 13 de abril del 2020) se crea el Programa
Reactiva Perd, con la finalidad de garantizar el financiamiento de la
reposicion de los fondos de capital de trabajo a efectos de asegurar la
continuidad en la cadena de pagos en la economia nacional.

Desde el area de Riesgos de las entidades financieras privadas emiten
y presentan su nota operativa apegandose al contrato con el fondo de
garantia esta vez es gestionado por COFIDE, siempre que se cumpla
con las generalidades, guia del producto y las condiciones del estado, el
cual lo mas importante se detalla en:

Los destinos de los fondos de estos fondos deben ser direccionados
principalmente al capital de trabajo para pagos de obligaciones de corto
plazo con trabajadores y proveedores de bienes y servicios. Aclarando
gue los fondos no deben ser usados para financiar Adquisicion de activos
fijos, Compra de acciones o participaciones en empresas, bonos y otros
activos monetarios, asi como para realizar aportes de capital y Pago de
obligaciones financieras vencidas con en el sistema financiero, Pre-pago
de obligaciones financieras (deuda no vencida). Se debe contar con
fianza solidaria del accionista mayoritario, y el desembolso siempre en
Moneda Nacional.

Es de mucha importancia sefalar los lineamientos del fondo de garantia

y el financiamiento podra ascender hasta 03 veces el promedio mensual
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de ventas declaradas al cierre 2019. El importe méaximo del crédito es de
S/10MM al plazo de 36 meses con 12 meses de periodo de gracia a 24
cuotas fijas mensuales y se determina por el importe de la garantia entre

el porcentaje de cobertura segun la tabla siguiente:

Tabla de tramos por cobertura:

TRAMO Garantia (PEN) Préstamo (PEN)

Hasta Desde Hasta
1 88,200 98% - a0.000
2 712,500 95% 90.001 750000
3 6,750,000 90% 750,001 7,500,000
4 8,000,000 80% 7.500,001 10,000,000

Por otro lado, actualmente entre los principales conflictos para el acceso
al financiamiento esta un mercado de oferta y demanda crediticia de
corto plazo y mediano plazo que no permite la financiacion para
renovacion de activos afijos, como ya comentado también se encuentra
la informalidad que tenemos por informacién que solo 42% de las
Mipyme se apegan a la formalidad, ademas de la escasa o falta de
informacion y conocimiento de estos sectores, lo cual no facilita la
evaluacion crediticia y por ello genera mayor apreciacion de riesgo por
parte de los bancos incrementando las tasas de interés y costos
financieros.

De acuerdo a informacién de SUNAT, las Mipyme representan el 94,20%
- 1.270.009 - del empresariado, la pequefia empresa es el 5,10% -
68.243 empresas - y la mediana empresa el 0,20% - 2.451 empresas -

Las empresas que tienen ventas menores o iguales a 14 UIT representan
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el 70,30% de la masa empresarial formal, y las grandes empresas con

ventas mayores a 2,300 UIT son solo el 0,60% del total.

Durante el afio 2016 FOGAPI enfrento retos vinculados a su crecimiento
dentro de un contexto complicado para el pais debido a la coyuntura
politica, el cambio de gobierno y la desaceleracion de la economia. No
obstante, los resultados alcanzados durante dichos escenarios
evidencian un desarrollo sostenible en la produccion y productividad de
los créditos, asi como una adecuada actuacion de las empresas
financiera formales. En efecto, las garantias emitidas durante el 2016
respaldaron créditos por mas de S/. 2,568, 108,603 millones, lo cual ha
permitido que FOGAPI sea considerada como la Unica que entidad que
avala mediante fondos de garantia del pais con mas de una vez medido
con Calificacion de Riesgo A otorgada por la Clasificadora de Riesgo
Pacific Credit Rating internacional.

La Red de Atencion Nacional para las MYPE viene desarrollandose
satisfactoriamente. Actualmente, se encuentra conformada por la Oficina
Principal en la capital, el local Especial Permanente de Chiclayo y en
Arequipa, asi como los médulos de Atencién al Cliente en las ciudades
de Piura, Huancayo, Cusco, Trujillo, Cajamarca y Tarapoto que permite
a las Mipyme patrticipar satisfactoriamente en los procesos de seleccion
de los concursos, licitaciones y adquisiciones que realiza el Estado
peruano con la finalidad de consolidar el rol principal que tienen las
Mipyme en la economia nacional. La ardua labor que realizan los

Miembros del Consejo de Administracion, la Gerencia General,
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Funcionarios y comprometidos todo el personal del Fondo de Garantias
para Préstamos a la pequefia Industria, fueron posible el crecimiento y
desarrollo de esta importante Institucion para los fondos de garantia,
gue, alo largo de sus 40 afos de existencia, ha desarrollado operaciones
de garantia que han permitido a las MYPE créditos hasta por S/. 28, 884,
642, 123. Esta cifra refleja la esmerada labor desarrollada por el Fondo
de Garantias para Préstamos a la pequefia Industria a favor del sectores
empresariales de la Micro, Pequeia y mediana empresa, y reafirma su
compromiso de seguir esforzandonos en nuestras todas las actividades
en apoyo continuo y permanente de las Mipyme peruanas (El Ministerio

de la Produccion-Produce, 2016).

Las pequefias y medianas empresas (PYME) son la columna vertebral
de la economia del Peru dicha participacion representan el 96.2% de las
empresas a nivel nacional y emplean una generacion del 80.6% del
empleo total del sector privado y una aportacion de mas del 47% del
Producto Bruto Interno. A pesar de su importancia econémica, incluso
las pymes financieramente viables se enfrentan a mayores problemas
gue las empresas mas grandes en lo que respecta al acceso a la
financiacion. El racionamiento del crédito, inducido por asimetrias de
informacion y garantias limitadas, es particularmente frecuente en los
préstamos a las PYME, un fendmeno que contribuye a la denominada
brecha de financiacion de las PYMES. Esta brecha puede aumentar

significativamente en tiempos de crisis financieras.

En muchos paises, los Sistemas de Garantia son instrumentos
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importantes y populares para aliviar las restricciones crediticias que
enfrentan las PYMES y se estan creando continuamente nuevos
Sociedades de garantia de Base Mutualista, su uso también se ha
intensificado para abordar las repercusiones de la crisis financiera en los
mercados financieros y de productos.

Los sistemas de garantia cuidadosamente disefiados y evaluados tienen
efectivamente el potencial de mitigar de manera eficiente las

restricciones crediticias de las PYMES.

En 2017 existian 1 908 829 empresas formales en el Peru, de las cuales,
el 99,5% (1 899 584 empresas) pertenecia al segmento Mipyme. Este
segmento, esta conformado por empresas de los estratos micro (96,2%),
pequeia (3,2%) y mediana empresa (0,1%). Por su parte, el 0,5%
restante (9 245 empresas) correspondia al estrato gran empresa

(SUNAT, 2017).
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Cuadro N° 1 Empresas formales, segun estrato empresarial, 2017
Pera

Estrato empresarial N2 de empresas

Microempresa 1,836,848 96.2
Pequefia Empresa 60,702 3.2
Mediana empresa 2,034 0.1

Total de Mipyme 1,899,584

Gran Empresa 9,245 0.5

Total de empresas 1,908,829

1/ El sector empresarial es designado de acuerdo con la Ley N° 30056. Se considera gran empresa a
aquella con ventas anuales mayores a 2 300 UIT (S/9,890M en total de ventas). Fuente: Sunat, Registro
Unico del Contribuyente 2019

Que durante el periodo 2008-2017, el numero de empresas de este
segmento crecié a un ritmo anual promedio de 7,3%, resultado que ha
estado en linea con el desempefio de la actividad econdmica: el
Producto Bruto Interno (PBI) crecié en promedio 4,9% durante este
mismo periodo.

Acorde con estas cifras, existe una ausencia relativa de pequefias y
medianas empresas en el entorno empresarial peruano, lo cual simboliza
una debilidad para el desarrollo del sector empresarial privado y de la
economia en general, en la medida que grandes empresas no cuentan
con una base consistentes para la subcontratacion o ninguna oferta de
proveedores valido, de calidad y en crecimiento, y las microempresas no

tienen un camino claro de desarrollo, acorde con (Villaran, 2000).
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Cuadro N° 2 Comparativo de participacion empresarial segun
estrato Peru
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), Registro

Unico del Contribuyente 2017

Por otro lado, el segmento Mipyme se caracteriza por contar con pocos
trabajadores. En 2017, el 96,2% de empresas de este sector del
empresariado contaba con hasta maximo 5 trabajadores, proporcién que
en el caso de las micro empresas fue de 98,0%, como consecuencia de
la alta participacion de micro empresas de subsistencia, las cuales
constituyeron el 80% del total de empresas Mipyme en 2017. En
contraste, la proporcibn de pequefias empresas con hasta cinco
trabajadores fue de 45,1% y en las medianas empresas dicha proporcién
alcanzo el 19,2%.

Pese a ello, la entrada de empresas Mipyme en el tejido empresarial en
los ultimos afios ha seguido una senda positiva, apreciandose

A nivel sectorial, la estructura del segmento Mipyme no ha variado
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significativamente en el Ultimo quinquenio. En este periodo, los sectores
comercio y servicios han concentrado aproximadamente el 85,0% de las
empresas de este segmento, apreciandose, ademas, que el PBI de tales
sectores ha presentado un ritmo de crecimiento promedio anual positivo
en el mismo periodo (3,4% el sector comercio y 4,5% el sector servicios).
Segmento Mipyme estuvieron concentradas en Lima, Arequipa, La
Libertad, Piura y Cusco durante el 2017, lo cual evidencia un marcado
predominio de la regién costera, situacién que guarda relacién con las
facilidades de acceso a mercados mas amplios, cercania a puertos para
la exportacion, y el mayor acceso a servicios y bienes publicos en dichas
regiones.

No obstante, en el caso de los servicios, pese a ser el sector que mas
empleo generd durante el 2017 (6,6 millones puestos de trabajo, los
cuales representaron el 40,1% del total de puestos de trabajo generados
en este afo), se constituye como un sector con niveles bajisimos de
productividad. En efecto, la productividad laboral (La productividad
laboral se define como el cociente del PBI y la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) ocupada, y se expresa en soles por
persona) del sector servicios (40 mil soles por trabajador), es alrededor
de la décima parte de la productividad laboral del sector mineria en 2017
(364 mil soles por trabajador).

Asimismo, un grupo importante en el analisis son las pequefia y Mediana
empresas (PYME). En el 2017, las regiones con un mayor porcentaje de
PYME sobre el total de PYME formales fueron: Lima (4,8%), Callao

(3,4%), Arequipa (3,2%) y La Libertad (3,1%). Estos resultados reflejan
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que no existen suficientes PYME en nuestro pais. Esta estructura
representa una debilidad en el desarrollo del sistema privado, y de la
economia en general, debido a que este segmento da consistencia y

densidad a las relaciones interempresariales y a la asociatividad.

2.2.6. Sistemas de Garantias en Peru
El Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria

(Fogapi)

El Sistema Nacional de Garantias esta liderado principalmente por el
Fogapi. Es una fundacion sin fines de lucro, constituida en 1979 a
iniciativa de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica, COFIDE -
Corporacion Financiera de Desarrollo SA, Asociacion de Pequefios y
Medianos Industriales del Perq, la Sociedad Nacional de Industrias, el
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial y el Banco
Industrial del Perd. Es el sistema mas longevo del ambito

latinoamericano y tiene cerca de 35 afios de actividad.

El Fondo de Garantia Empresarial (Fogem)

Es unainstitucion que Garantizar los créditos que los bancos de Sistema
Financiero Nacional otorguen al empresariado a favor de la micro y
pequefia empresa ya sea del sector productivo, de servicios 0 comercio,
asi como también para la mediana empresa que realiza actividades de
produccién o servicio dentro del rubro de exportacion de productos no

tradicionales. Con la crisis financiera internacional ocurrida en el cuarto
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trimestre del 2008, en febrero de 2009, el Estado crea temporalmente,
por dos afios, el Fogem con S/. 300 millones, cuyo reglamento para
establecer los procedimientos para acceder a la garantia ya fue e

aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

2.2.7. Marco legal de sistemas de Garantia en Per(

FOGAPI - Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria

El FOGAPI es una entidad privada, con personalidad juridica propia
como fundacion de caracter permanente y esta bajo la supervision y
regulacion de la Superintendencia de Banca y Seguros, de conformidad
a lo establecido en la Décimo Sexta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley General de Banca y Seguros que senala: “El Fondo de
Garantia para la Pequefia Industria - Fogapi, se encuentra sometido a
los factores de evaluacidon del apetito del riesgos, patrimonios
disponibles, limites y niveles de aprovisionamiento el sistema financiero,
1999 establecidos por esta ley, asi como a la supervision de la
Superintendencia. El plazo de adecuacion sera de 90 dias. También se
encuentra bajo la intervencion y control del Consejo de Supervigilancia

del Ministerio de Justicia (MINJUS).

El Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM)

El Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM) se credé mediante Decreto
de Urgencia N° 024-2009 dentro del Plan de Estimulo Econdémico con la
finalidad de contrarrestar los posibles efectos de la crisis financiera

internacional y minimizar los riesgos que pudieran afectar el aparato
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productivo nacional, en especial a la micro, pequefia y también mediana
empresa que ejecutan actividades de exportacion de productos
considerados no tradicionales en el pais. Este Fondo tiene el propdsito
de respaldar los créditos que otorguen las entidades del sistema
financiero, asi como garantizar un programa de seguro de crédito a las
exportaciones, en especial de post embarque. Es un fondo temporal

cuya vigencia es desde el 2009 hasta el 2011.

2.2.8. Ambito de Sistemas de Garantia en Per0

En el FOGAPI son miembros acreditados del Consejo de Administracion
(1) la Sociedad Nacional de Industrias (SIN), a través de su Comité de la
Pequefia Industria; (2) la Asociacion de Pequefios y Medianos
Industriales del Perd (APEMIPE); (3) Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI); (4) la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE), (5) el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo. Esta ubicado en la ciudad de Lima y actda bajo
la personalidad juridica de una fundacion como entidad de garantia, que
cuenta con comités operativos, en los departamentos de Lambayeque y
San Martin, pero no presenta restricciones dentro del territorio nacional

para realizar su actividad desempefiada.

El FOGAPI se relaciona directamente con las entidades financieras
como bancos, cajas municipales de ahorro y crédito, financieras, cajas
rurales de ahorro y entidades de desarrollo de la pequefia, micro y
mediana empresa que son receptoras de las garantias que emite. Actla

como banca de segundo piso de garantias, utilizando el modelo de
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cartera o global de créditos Mipyme. EI Fogem actia en el ambito
evitando que el financiamiento a las micros, pequefias y medianas
empresas se vea restringido a consecuencia de un mayor cuidado del
sistema financiero para atender con créditos por la crisis
econdémica/financiera internacional. Por otro lado, avala los proyectos de
financiamientos para las medianas empresas que desarrollan
actividades de produccion y servicios en el rubro de las cadenas de
exportacion de productos no tradicionales de manera integral o
complementaria, también pueden garantizar polizas de seguros de
crédito a la exportacion de pre y post embarque, es decir, antes de

embarcar la mercaderia o0 en curso.

2.2.9. Objetivo de Sistemas de Garantia en Peru

El FOGAPI establece como objetivo primordial apoyar, promover y
asesorar a las pequeflas y microempresas de cualquier sector
economico, a través de ser esta entidad el aval que les permita remediar
sus problemas de acceso al crédito bancario por falta de garantias ante
las entidades financieras, proveedores, asi como para participar en
concursos Y licitaciones de entes publicos o privados para suministrar
bienes y prestar servicios.

El FOGEM tiene como finalidad garantizar avalar los financiamientos que
las entidades del sistema financiero nacional entreguen a favor de las
micro y pequefia empresa productiva, de servicios y comercio, asi como
también la mediana empresa que se desarrollan en el rubro de la

produccién o servicios dentro del entorno de exportacion de productos
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no tradicionales.

2.2.10. Origen de los Recursos, Productos y Servicios

El Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefa Industria
(FOGAPI)

Sus recursos son privados. Tiene una actividad consustancial a su
constitucion, la emision de garantias (fianzas, avales, avales técnicos)
para canalizar créditos para la micro y la pequefia empresa. Para facilitar
el acceso de las Mype al crédito, el Fogapi otorga tres tipos de servicio,
bajo los cuales se han desarrollado diversos productos que ofertan a
favor del sector empresarial.

a) Garantiaindividual: Forma parte de un modelo de garantia, en el que
el Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria
desarrolla con las bancas de primera linea para garantias, mediante la
emision de cartas fianza a favor Mipyme. Las cartas fianza emitidas
permiten a los micro y pequefias empresas mayor facilidad de acceder
al crédito con sus proveedores de bienes o servicios, asi como lograr
adelantos y participar en licitaciones y concursos convocados por
instituciones publicas y privadas. Esta entidad garantiza como maxima
y minima por los productos es de 1,50% 06 1,125%, respectivamente,
trimestral o fraccion de trimestre, calculada sobre el monto de la
garantia. Toda comision es pagadera en forma adelantada, por el
plazo de la garantia que se emita en cada oportunidad. De resultar, de

la aplicacién de los porcentajes antes referidos, una comisibn menor a
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US$ 30,00 por la garantia emitida, se cobrara el mencionado importe
0 su equivalente en moneda nacional, pagadera igualmente en forma
adelantada. Por el aval emitido y que no son utilizados o no recogidos
en su oportunidad, por causas no imputables al a la entidad, se cobra
una comisién por concepto de gastos administrativos que asciende a
USD30.

b) Garantia de cartera o global (1997): Este producto que el Fogapi
desarrolla es una expresion de banca de segundo piso en cuanto a
garantia se refiere, desde que el Fogapi mantiene relacion cercana
con las instituciones financieras privadas con programas de atencion
crediticia al sector de las Mipyme, La cobertura efectiva de la
garantia de cartera del Fogapi bordea 50% del capital restante,
relacionado con la experiencia internacional que existe y permite que
el apetito del riesgo crediticio entre las instituciones financieras y
Fogapi sea equilibrado. El financiamiento es para capital de trabajo
y de activos fijos. La comision que cobra se encuentra entre el 1.0%
al 2,50% anual y proporcional, calculado sobre el monto capital del
crédito, siendo proporcionada por Fogapi de manera directa por las
instituciones financiera, conforme a la previa evaluacion vy
negociacion acordadas en el contrato respectivo con cada una de
las partes. Toda comision es pagadera en forma adelantada en
funcién al monto o al plazo del crédito materia de garantia, salvo que
la modalidad operativa del crédito sea por saldos de determinada
periodicidad, en cuyo caso se evaluard, negociard y se pactara con

cada institucién financiera.
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c) Garantia mediante Intermediario: Este tipo de garantia permite a
las Instituciones del sistema financieros especialmente las cajas de
crédito que trabajan en mayor volumen con en Micro y Pequefas
Empresas, para que pueden acceder a recursos financieros
adicionales para el desempeiio de sus actividades de
intermediacién, con la garantia de fondos del Fogapi. En figura es
una Garantia proporcionada por Fogapi mediante carta fianza u otro
documento que avala el crédito, para garantizar a las entidades
financieras e a las Instituciones de Micro-Finanzas formales
otorguen créditos a las Mipyme.

Adicionalmente, cuenta con un convenio de Reafianzamiento de
USAID que alcanza a cubrir parcialmente el riesgo del Fogapi.

El Fogapi ademas cuenta con un moédulo de informacion y
orientacién al empresario Mipyme, en el cual se informa y asesora
sobre los productos de la institucion. En el afio 2009, segun
informacion de su personal, habia suspendido la garantia para te

intermediario.

El Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM)

Los recursos que constituyen el fondo (S/. 300 millones) son publicos
provenientes del Banco de la Nacion con cargo a sus propios recursos y
administrado en fideicomiso por la Corporacién Financiera de Desarrollo
S.A. (Cofide).

COFIDE como Corporacion Financiera de Desarrollo interviene en
calidad de fiduciario y como fideicomitente FOGEM, en el cual suscribe

actos contractuales de garantia con las instituciones financieras por otro
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también pueden emitir certificados de garantia a favor de las mismas.
Ante un eventual incumplimiento de pago por parte de afianzado la
entidad financiera podra ejecutar la garantia, es importante sefialar el
FOGEM por cada avala realizado cobra una comision sobre el fondo
garantia, el plazo para apoyarse a las garantias del Fogem sera de dos
afios. El criterio indica que solo pueden ser sujetos al fondo aquellas
empresas que se encuentren bien clasificados en la central de riesgo de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en la categoria Normal al
100%. Muy por el contrario, no se considera aquellas empresas cuya
calificacion crediticia se encuentre deteriorada con Problemas

Potenciales (CPP).

Las instituciones financieras de considerar necesario, pedira informacion
gue crea conveniente como las informaciones basicas del negocio. El el
monto maximo de fondo de garantia por beneficiario representa el monto
puede ser garantizado al 100% de los solicitado y respaldara préstamos
o cualquier obligacién ante proveedor. Este importe no debe exceder
USD30M para en caso de microempresas, y USD150M para las
pequefas empresas y de USD2MM para la mediana empresa los mismo
gue no podran exceder a los 5 afios (60 meses) de vigencia del crédito
para activo fijo y puede acogerse a un periodo de gracias hasta 12
meses, por otro lado los préstamos destinado a capital de trabajo debe
tener un plazo maximo de 24 meses, también pueden acogerse a un
periodo de gracias hasta 12 meses, mientras que los préstamos para

comercio exterior sea pre embarque o post embarque tendran un plazo
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maximo de hasta 12 meses (1 afio).

El Monto Maximo de Exposicion (MME) hasta por el cual el Fogem podra
otorgar garantias sera determinado por Cofide, a partir de la evaluacién
de los activos ponderados por riesgo. EI MME inicial seréa de hasta cinco

veces el patrimonio del Fogem.

2.2.11. Medicion de Impacto

(FOGAPI) Fondo de - Garantia - para Préstamos a la Pequefia
Industria

Hasta el 31 de diciembre de 2012 contaba con recursos por un total de
US$ 60 millones de los cuales US$ 7 millones eran recursos propios y
US$ 53 provenian del Fondo de Respaldo (31-10-2004) denominado
Fondo Multiple de Cobertura Mype constituido en apoyo a las
microempresa mediante D.U. 056-96 y modificado por la Ley N° 28368.
Su nivel de apalancamiento era de 3,38 veces Yy la ratio de cuentas por
pagar en relacion al patrimonio de 32%. ElI nivel maximo de
apalancamiento permitido por la Ley General (Art. 199), para las
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia es de 11
veces67, como se aprecia el apalancamiento del Fogapi era
notablemente inferior al limite en ese momento. El Fogapi a diciembre
de 2009 logré acumular desde su inicio US$ 2338 millones en créditos
garantizados y mas de 670 mil operaciones a un crédito garantizado
promedio anual de US$ 3489 por préstamo garantizado .

Los créditos garantizados han sido crecientes y se aprecia con mayor
contundencia en 2009 gue se incrementd en 110% en relacion con el

afio 2008 producto del desarrollo logrado en la totalidad de productos de
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garantia individual, la cual aumento significativamente los créditos
garantizados en un 266% en comparacién con el mismo periodo del afio
anterior.

La principal debilidad detectada en el sistema es su escasa
generalizacién entre las entidades financieras, pues sélo pocos bancos
utilizan actualmente la garantia de cartera. Este aspecto es
especialmente negativo en un sistema bancario tan atomizado como el
nuestro. Asimismo, la relacion con las instituciones financieras
especializadas en el microcrédito (cajas y EDPYMES) es también muy
limitada. De otro lado, el Fogapi al tener un patrimonio propio muy
limitado puede crear una fuerte dependencia para su operatividad del
Fondo Multiple de Cobertura o fondo de respaldo de Cofide. En cualquier
caso, el nivel de apalancamiento es muy bajo y parte del crecimiento del

fondo deberia estar sustentado en un incremento de su apalancamiento.

El Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM)

El Fondo hasta fines de diciembre de 2012 ha respaldado créditos hasta
por un monto de US$ 68,6 millones correspondientes a trece entidades
financieras 68 que beneficiaron a unas 50 000 empresas, la mayoria
micro y pequefias empresas y solo un 20% serian empresas medianas

exportadoras.

2.2.12. Caracteristicas del Sistema de Reafianzamiento

No existe un sistema de reaseguro como tal, sin embargo, podriamos

hacer mencion a componentes que suponen un apoyo o una forma de
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cobertura superior del en el sistema. La cobertura de las garantias tiene
dos fuentes: el patrimonio y el fondo de respaldo que es administrado
por COFIDE otorgado por aprobacion del Ministerio de Economia y
Finanzas. Cabe sefialar que este fondo de garantia se encarga del 90%
del honramiento solicitado, de manera que no afecta o reduce el riesgo
del patrimonio del Fogapi. Actualmente, se aplica esta a cobertura en la
modalidad de garantia de cartera, aunque también puede extenderse en

el futuro a garantias individuales.

2.2.13. Financiamiento a las MIPYME

Contamos con informacion que, al cierre de diciembre 2017, el nimero
de caso de deuda en las Mipyme fue de 115,450 empresas. Aun con
incremento del numero de atenciones de entidades financieras a nivel
nacional, las Mipyme cuentan con un muy bajo nivel de acceso al
financiamiento, en particular las microempresas, que participan con
apenas el 5% en el Sistema Financiero seguidos con las pequefias
empresas que tienen una participacion de 42.80% y las medianas con
60.60%. Sumando todas las empresas del sector Mipyme con créditos
en el sistema financiero obtenemos un total de 6.70% considerando el
total de empresas integradas en Sunat. A fines del 2016, se observo una
cantidad minimamente menor de nuevos deudores Mipyme con respecto
al 2018 se tiene una lectura que en el mercado financiero existe mayor
prudencia ante el aumento de la tasa de mora. Las entidades financieras
implementan constantemente medidas correctivas en sus politicas de

evaluacioén del crédito con el fin de hacer frente a un escenario adverso
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o de mayor riesgo del mercado, con estos datos recolectados permitira
una mejor evaluacion mas precisa con el apetito de riesgos crediticio. Un
escenario de incremento de morosidad o cartera morosa ocasiona como
consecuencia una disminucion de los montos colocados a los deudores
por efecto también una reduccién del nimero de nuevos deudores en el
sistema financiero.

Este efecto se entiende que ocurrid a final de afio 2016, donde se tuvo
como resultado que menores Mipyme ingresaron al sistema financiero
bancario, en especial las microempresas. De un total de microempresas
nuevas que accedieron al crédito en el 2016, el 54.2% corresponde a
Lima. Los siguientes como mayor participacion fue la region Arequipa la
gue aportd con el mayor volumen de microempresas nuevas al sistema
financiero con el 5.9%. Por otro los departamentos que aportaron con
menos Mipyme nuevas insertadas al sistema financiero fue Tumbes y
Huancavelica con un 0.4% de participacion en ambos. Del mismo efecto
con las pequefias empresas que entraron al sistema financiero en el
2016, de Lima provino con el 61.5%, seguida de un 5.7% del
departamento de Arequipa.

Con el andlisis sectorial realizado por SUNAT, se evidencia que, en el
caso de las nuevas microempresas, el 46.20% procedié del sector
servicios, seguido por el sector comercio con un 29.30%, y el sector
manufacturero con un aporte del 11.00% el sector pesca alrededor del
0.50%. En el caso de las empresas pequefias que ingresaron al sistema
financiero, el 38.40% procedid del sector comercio y por parte del sector

servicios un 38.10%. Cabe resaltar que los resultados actuales de
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inclusion financiera mediante créditos directos de las Mipyme han
disminuido en los ultimos afios. Mientras que en al 2014 era 7.50% el
2016 descendi6 a 6.70%. Este efecto se vuelve a obtener en cada uno
de los sectores de comercio o servicios. Sin embrago, es preciso sefalar
gue el desarrollo o aparicién de nuevas empresas Mipyme formales es
proporcional a la apariciéon de nuevas empresas que acceden al crédito
en el sistema financiero bancario. Pero no debemos dejar de lado que
dentro de este sector empresarial de las Mipyme, existen ain mucha
informalidad y que pese a esta condicion pueden acceder a créditos

bancarios (SUNAT, 2017).

Cuadro N° 3 Evolucion anual de lainclusion financiera de
MIPYME (%)*

Rango empresarial 2013

Microempresa 5.6% 5.4% 5.1% 5.0%

Pequefia 44.0% 43.9% 43.2% 42.8%

Mediana 62.9% 65.0% 62.1% 60.6%

MIPYME 7.5% 7.2% 6.8% 6.7%
71.1% 72.1% 70.7% 69.1%

Dentro de este cuadro se estan considerando créditos Vencidos, vigentes, refinanciados y/o
reestructurados, todos los crédito utilizado al menos una vez en el periodo senalado.

Fuente: Superintendencia nacional de aduanas y de administracion tributaria SUNAT 2016 y SBS RCC
2016

Dentro de las economias de libre mercado un apalancamiento eficiente
y efectivo es reconocido como elemento clave para asegurar que
aquellas empresas con potencial justificado de crecimiento puedan
desarrollarse ser mas competitivas en el mercado de se desempefian
(Salloum & Vigier,1997). Ademds, existe cuantiosa literatura que

respalda amplia y positivamente la reciprocidad entre el financiamiento
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y el crecimiento a nivel de empresas, en el sistema financiero pueden
conseguir apalancamiento de dos maneras, sea, financiamiento directo
o financiamiento indirecto.

El financiamiento indirecto se encuentra conformado por las empresas
intermediarias tradicionales del sistema financiero peruano, en la
mayoria de los casos los bancos, por ejemplo. Para ser mas especificos
en Perd, también forman parte de financiamiento indirecto las entidades
no bancarias como cajas municipales, Edpyme, cajas rurales,
financieras, y otras entidades supervisadas por la superintendencia
nacional de bancay seguros (SBS).

Por otro lado, el financiamiento directo es también conocido como el
mercado de capitales, donde las empresas pueden financiarse sus
operacion o proyectos de expansion a través de la emision de bonos de
sus empresas, ademas, pueden apalancarse a través de la reparticion
de su patrimonio, vender las acciones e inyectar liquidez segin su
necesidad, que en la mayoria de los casos acarrea un menor costo que
el financiamiento indirecto. Es preciso sefialar que el financiamiento
directo es un medio que mayormente pueden acceder empresas de
mayor tamafio. En nuestro pais funcionan ambos tipos de
financiamiento, No obstante, el mas conocido y desarrollado es el canal
indirecto, sobre todo con mayor porcentaje de participacion de los
bancos los principales actualmente Banco de Crédito del Peru (BPC),
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Banco Internacional del Pera

(Interbank) y Scotiabank.
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Por otro lado, pese a que mediante el financiamiento directo se puede
conseguir apalancamiento a un menor costo, se requieren requisitos
para aplicar a esta modalidad, por ejemplo, presentacion de informacion
financiera auditada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT). En esa linea, en estos ultimos afios
el Mercado Alternativo de Valores (MAV), también conocido como bolsa
de valores de Lima, ha promovido flexibilizar estos requisitos para dar
opcidn de financiamiento al sector empresarial de la pequefia y mediana
empresa.

Por lo explicado, se concluye que las empresas de mayor tamafio — las
grandes empresas — son las que poseen un mayor numero de
alternativas para el apalancamiento de sus proyectos de inversion. El
caso contrario sucede con las Mipyme que solo pueden acceder al
financiamiento a través del apalancamiento indirecto. Esto ocurre porque
las Mipyme no cuentan con la cobertura suficiente para acceder a los
mercados de capitales en vista que no poseen instrumentos de deuda
liquidables o activos fijos atractivos para el mercado y los que disponen
de excedentes de liquidez podrian comprar. Es por el cual
recientemente, se esta impulsando el uso de facturas para que a traveés
de ellas puedan conseguir capital a mediante el “Factoring bancario” que

es utilizado como instrumento de activo para generar liquidez inmediata.
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Cuadro N° 4 Acceso al apalancamiento financiero segin sector, 2016

. Ndmero de empresas
Numero de empresas

registradas en (Sunat)

registradas en el SF % Participacion en el SF
Diciembre 2016

Microempresa 1,652,071 82,094 5.00%
Pequefia 74,085 31,727 42.80%
Mediana 2,621 1,588 60.60%
Mipyme 1,728,777 115,409 6.70%
Gran 8,966 6,199 69.10%
Total 1,737,743 121,608 7.0%

Dentro de este cuadro se estan considerando créditos Vencidos, vigentes, refinanciados y/o reestructurados, todos los
créditos utilizados al menos una vez en el periodo sefialado.
Fuente: Superintendencia nacional de aduanas y de administracion tributaria SUNAT 2016 y SBS RCC 2016

2.2.14. Entorno Internacional

Una tipologia y clasificaciéon internacional es necesaria para comparar
las dimensiones analisis y clasificaciones de sistemas/esquemas. La
garantia es un bien bastante solicitado, en especial las garantias de
mayor realizacion, siendo este un factor muy importante para que las
Mipyme puedan acceder al crédito bancario. Como resultado de la
escasez de garantias con alta ponderacion en el ambito financiero, se ha
descubierto una demanda insatisfecha crédito y rechazo de proyectos de
negocios por falta de garantias “suficientes” lo que frena el crecimiento
de las economias. Un estudio del Banco Mundial (1994) se pone de
manifiesto que la incapacidad de ofertar garantia en un territorio produce
restricciones en el crecimiento del PIB.

Las normas internacionales y los paises asociadas al Acuerdo de Basilea
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afectan en mayor dimension a las Mipyme, en vista que éstas suelen ser
escasos de garantias atractivas y de alta realizacion para los bancos. En
la mayoria de los casos cuando las entidades financieras otorgan crédito
a las Mipyme sin garantias, estas solicitan mayor aporte de capital de
empresa aparte de asumir mayores costos financieros. Las exigencias
de garantias de las entidades prestatarias dejan de lado aquellas
empresas con proyectos viables que no disponen de la garantia
adecuada, lo que supone una distorsién del mercado que en ausencia
de asimetrias informativas deberia asegurar que el mejor proyecto, en
términos de riesgo y rentabilidad, deberia obtener la financiacion al
menor coste. Por todo ello hemos llegado a una situacion no deseable,
ya comentada, en la que las MIPYMES son reconocidas como
imprescindibles para el desarrollo de la actividad econdmica, la
generacion de empleo, etc.

La existencia de esquemas que permitan a los proyectos viables acceder
a garantias de calidad evita que tales proyectos viables sean expulsados
del sistema crediticio, simplemente porque los empresarios que los
proponen no disponen de las garantias exigibles que les requiere el
sistema financiero (Pombo Gonzélez, Molina Sanchez, & Ramirez

Sobrino, 2007).

2.2.15. Clasificacién de Mipymes Comparativo Internacional

En este item se analiza las experiencias de los sistemas de garantia en
otros paises comparativo con Pert donde se analiza los esquemas de

garantia de Fondo de Garantia Empresarial (FOGEM) y Fondo de
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Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria (FOGAPI)

Existen diferentes formas de clasificar a las Mipyme, de acuerdo de las
necesidades de cada pais o politicas econ6micas es persigan. En la
mayoria de los casos, las variables consideradas son cantidad de
personal, valor de venta anual y niveles de inversibn en activos.
Mostraremos sus clasificaciones de las micro y pequefias empresas en
cada Pais; problemética; caracteristicas del sistema de garantia; marco

legal, constitucion y capital social; actores participantes; objetivos.

La presente seccion se muestra los datos mas basicos del conjunto de
paises para diferenciar las empresas de acuerdo a sus caracteristicas,
gue pueden ser la cantidad de numero de Trabajadores, la dimension de
sus ventas, en algunos casos de activos y otros. En el caso de Nuestro
pais las clasificaciones para las Mipyme se basan en funcion del nUmero
de trabajadores y el volumen de sus ventas rangos de acuerdo al sector.
En el caso de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) las empresas se clasifican por el numero de

trabajadores.

Cuadro N° 5: Clasificacion de empresas Segun OCDE

A, - 5 Muy .
Criterio/Clasificacién Pequ Pequeiias | Medianas | Grandes

No. de Trabajadores 0-19 20-99 100499 500 a+

Fuente: Estudio de Caracterizacién e importancia de las Mipyme en
Latinoamérica: Un estudio comparativo.
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Para la comision de la comunidad Europea (CE) las empresas se

clasifican por el nUmero de trabajadores, ventas y el valor de activos.

Cuadro N° 6 Clasificacion de la comunidad Europea (CE)

Empleados Ventas Activo
Microempresa Hasta 9 Hasta iguones Hasta i :1€illone5
Pequeiia Hasta 49 mll'::f:S ?e . Hasta 1::21110!“39
Mediana Hasta 249 mﬂlf:f’n'; 5;]9_ . Hasta ?eﬂ;ﬂones

Fuente: Comisiéon de las Comunidades Europeas (CE)

La clasificacion del

Instituto Nacional de Estadistica y Estudios

Econdmicos (INSEE) en Francia, Comision Econdémica para América

Latina (CEPAL) y Small Business Administration de Estados Unidos

(SBA) las clasifican por el niumero de sus trabajadores.

Cuadro N° 7 Clasificaciéon empresa

Organismos Internaciones Empresas Numeros de Trabajadores

Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Pequena De 50a 250
Econdmicos en Francia (INSEE) Mediana De 250 a 1000
Small Business Administration de Estados Pequena Hasta 250
Unidos (SBA). Mediana De 250 a 500

o L o ) Pequefa Entre 4249
Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) Mediana De 50a 250

Fuente: Caracterizacion e

importancia de

Latinoamérica: Un estudio comparativo.
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Cuadro N° 8 Clasificacién de las MiPymes en Latinoamérica

Pais/ Criterio Empleo Ventas Activos Otros

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Meéxico

EAEA RIS
-

P A b A A A
P
-~
-~

Panama

Pera

Pl
o[ |

Uruguay
Venezuela X X X

Fuente: Caracterizacion e importancia de las MIPYMES en
Latinoamérica: Un estudio comparativo.

2.2.16. Importancia de las Mipyme
Las micro, pequefias y medianas empresas conforman una porcion muy
importante de la actividad econémica. Como ya es informado para todas
las economias del mundo, mas del noventa por ciento del total de las
empresas existentes son Mipyme y este gran porcentaje generan una
importante canalizacibn de empleos e importante participacion en
producto bruto interno (PBI) de las naciones. En la mayoria de los paises
en via de desarrollo representan el sector mas dinamico de su economia,
proponiendo un importante componente de competencia, de ideas y
productos nuevos a ofertar y de nuevos trabajos. Por no decir que, toda
empresa grande empez6 como una Mipyme. De los estudios efectuados
por Pombo y Herrero (2003), se desprende que el sector Mipyme

considerado por diversos paises del mundo como un sector esencial
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para su desarrollo econémico. Segun estimaciones, la media al nivel
continental y subcontinental de la Mipyme supone mas del 97% del total
empresarial aportando una media aproximada del 64% de los empleos y

generando entre el 35% y 50% del Producto Bruto Interno.

Cuadro N° 9: Importancia de Las Mipyme en distintos paises

% de empresas que % empleo total gene- % PBI generado % Ventas realiza-
son MIPyMEs rado por MIPyMEs por MIPyMEFEs das por MIFyMEs

% Obs. % Obs. % Obs %  Obs.
Alemania 99,7% (1995)  657% (1995  34,9% (1995)
Australia 96,8% (1997  502%  (1997)
Brunei 90,0% 592%  (1991)
Canadi 99.8% (1995  60,0% (1995  572% (1995)
Chile 99,0% (1993) 36,5% (1993)
China 84,3% 69,5%
Corea 99.8% (1992)  78,5%  (1991) 459% (1992)
EEUU 99.7% (1990)  53,7%  (1990) 470%  (1995)
Espaiia 99,5% (1995  63,7% (1995  64,3% (1995)
Filipinas 987% (1988)  50,0%  (1993) 263% (1988)
Francia 99,9% (1995  73,.8% (1995  27,1% (1995)
Hong Kong 979% (1993)  63,0%  (1993)
Indonesia 97.0% (1993)
Falia 99,7% (1995)  49,0% (1995  40,5% (1995)
Japén 988% (1996)  77.6%  (1996) 614% (1996)
Mévico 082% (1993)  50,.8%  (1993) 433% (1993)
Reino Unido 09,0%, 67,2% 30,3%
Singapur 914% (1991)  44,0%  (1991)
Tailandia 98,6% (1991)  73,8%  (1991)

Fuente: La situacion de las Pymes en América Latina - IREAL [1999]

2.2.17. Sistemas de Garantia

El problema de la falta de acceso a la financiacion de un agente
socioeconémico tan importante como la MIPYME es estructural y es el

resultado de la actuacion de varios agentes. Por lo tanto, las soluciones
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tienen que ser de largo plazo y han de implicarse de forma coordinada
todos los agentes relevantes involucrados: el sector publico, sector
financiero y sector empresarial. Una opcién para solucionar el problema
de acceso a la financiaciéon es poner a disposicion de esos agentes los
sistemas de garantia. Por lo mencionado, la importancia de las Mipyme
en las economias es relevante y no es extrafia los amplios estudios que
se realizan en base a ellas tanto en el sector publico como privado.
Muchos autores entre ellos Pombo y Mora (1982), Cardone (1997),
Caminal (1995), van proponiendo a lo largo de sus estudios, diferentes
momentos, alternativas a los problemas financieros y de acceso al

crédito de las Mipyme través de los Sistemas de fondos de Garantias.

A las entidades financieras le poner mucho interés de negociar con una
empresa de garantia de esas cualidades, en la figura que al financiar con
garantias vinculadas, sea por un aval o propios, no necesita incrementar
Sus recursos y hacer provisiones, se entiende como provisiones a
asegurar cubrir posibles pérdidas del valor del activo para hacer frente a
obligaciones que aun no se han materializado. La empresa que posee
la garantia puede negociar en condiciones convincentes a su necesidad
con el prestatario, con la finalidad de conseguir unos términos
convincentes y favorables para el deudor al crédito. En pocas palabras
ya mencionadas por Pombo y Herrero (2001) “quien domina la
garantia, domina el crédito”.

Sharpe (1990) indica que la competencia exige a las entidades

financieras captar/financiar nuevas empresas, esto muchas veces
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conduce hacia a los bancos a buscar calidades de riesgo menores. Y
afirma que esta busqueda se puede resolver con contratos de garantia.
Berger y Udell (1995) aseguran que las relaciones consolidadas en el
tiempo mejoran las condiciones que los prestamistas ofrecen a los
prestatarios y que sin duda refuerza el rol de los sistemas de garantias
como intermediarios entre ambas partes.

Meyer y Nagarajan (1996) menciona que los estudios realizados en
algunos paises existen otros beneficios para los sistemas de garantias,
las cuales pudo evidenciar mejoras como, tasas de interés menores y
plazos mas largos de acuerdo al ciclo de negocio de la empresa. Sin
dudarlo afecta al concepto de seleccion adversa y, por el contrario, se
consiguen buenos prestatarios.

Lesaffre (1997) Por otro lado fortalece el estudio y afirma que las
garantias o fondos de garantias ayudan a establecer buena relacion
entre los empresarios prestatarios y las instituciones financieras,
ademas de facilitar la prevalencia de una relacion estable y de largo
plazo. Este escenario incrementa con aquellas empresas que utilizan un
patron de garantia individual, lo que duplica manera ain mas significativa
a empresario y al ente prestatario.

Stiglitz (1981, 2000 y 2001) afirma la contribucion de los sistemas de
garantias al sistema financiero, en el rol de la politica de Estado y la

economia del desarrollo del pais.
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Cuadro N° 10:

Caracteristicas, Marco Legal y Experiencia de
Sociedades de garantia

1974 Perl Fundacion Fondo de Garantia para Préstamos a la Peqgueria
Industria (FOGAPI)

1985 RAFAD Fondos de Garantia (Suiza)-Soinfral

15986 Fondo de Respaldo a la Peguefa Empresa (FOMREPRE)
(extinguido)

1580 Chile Fondo Garantia para el Pequefo Empresaro FOGAPE
BAMCOESTADD

1540 RAFAD Fondos de Garantia (Suiza}-Soiniral

1541 Programa de Garantias de CORFO - CUBOS (exdinguida)

1598 International Guaranies Fund (IGF}-Saintral

2002 Pregrama da garantia COBEX y SUCOINVERSION de CORFO
Programa da garantia FOGAIM da CORFD

aoar Ley 20.17% Instiuciones de Garantia Reciproca IGR (SAGR y

2007 CGR] (1 SAGR v 1 CGR constifuidas an 2008)

1982 Calombia Fonda Macional de Garantia (FMNG de Colombia)

15E5 Fondo Agropecuario de Garantias, FAG

1905-97 Sisterna Macional da Garaniia (capitalzacion FMG como ents
nacional + red de 9 Fondos Regionales de Garantia FRG como
agentas comarcialas)

1583 Ecuador Corporaciones de Garantia Crediticia CGC (extinguido)

1942 Corporacién de Refrogarantia (exdinguido)

1986 RAFAD Fondos de Garantia (Suiza) -Sointral

2000 Liguidacidn da CGC an Fondo de Garantia de Ecuador (FGE)
(extinguido)

2006-8 Provecto sistema — esquama de garantia crediticia

1985 Bolivia Pregrama FUMDES de (Garantias para  Latinoamérica
(extinguido)

2006 Proyecto de Ley de SGR'S

154810 “enezuela | Sociedad Macional de Garantias para la Mediana y Peguera
Industria (SOGAMPI)

1549 Decreto N 251 con Rango de Ley sobre el sistema nacional de

2001 SGR'S
Fondo Macional da Garantia Reciproca para la pyme (FOMPYME)
(15 SGR'S en 2005 y 22 en 2007)

1985 Argentina | Ley 24 467 SGR (22 SGR'S en 2005 y 24 en 2007)

19485 Fondo de Garantia de Buenos Airas, 5A (FOGABA)

1987 Constitucidn - GARANTIZAR, SGR primera  SGR de
Latincameérica

2000 Ley 25.300 reforma de las SGR'S

2000 Fondo de (Garantia pam las pymes (FOGAPYME)

<reafianzamientos=
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1905 Uruguay Fondo Cooperativo de Garantia de Uruguay (FOGAR)

1906 Fondo de Garantia del Banco de la Repablica Oriantal de Uruguay
(BROU), {no operativo)

2000 Ley 17.243 v Decreto 284 / 000 sobre régimen legal da SGR'S

1905 Paraguay |Ley 606 de creacidn del Fondo de Garantia (FOGAR) (no
operativo)

2000 Modificacian de la Ley 806 para constiucidn de FOGAR en SA
(no tramitada)

1995 Brasil Fundao de Aval FAMPE (SEERAE)

1997 Fundo de aval FGPC (BMDES)

1909 Fundao de aval FUNPROGER (Banco do Brasil)

1999 Lei 9841 de 051101999, sobre Sociedades de Garantias
Solidanas (SG5)

2004 Associacao de Garantia de Crédito AGC de Siarra Gaucha

Fuente: Los Sistemas de Garantia de Iberoamérica: Experiencias y
Desarrollos Recientes”

2.2.18. Sistema de Garantia Ambito Nacional

La Micro, pequefia y mediana empresa es una unidad economica
formada por una persona natural o juridica, cogiéndose a cualquier tipo
de organizaciéon o gestion de empresas observada en la legislacion
peruana vigente, y tiene como obijetivo desarrollar distintas actividades
sea de extraccion, produccion, transformacion, comercializacion de
bienes o prestacion de servicios que desean dentro del marco legal. Es
importante sefialar que cuando la constitucién hace mencion a la sigla
Mipyme, se refiere a las Micro, pequefias y medianas empresas
(Ministerio del trabajo y promocioén del empleo, 2008).

La posicion del Estado peruano es promover el acceso al crédito a la
Mipyme mediante las empresas del sistema financiero, en especial
aquellas dedicadas a las micro-finanzas, en el marco de la Ley niumero

26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
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Orgénica regida por Superintendencia de Banca y Seguros, sus normas
modificatorias y el Decreto Legislativo NUmero 1028, Ley que corrige la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS). Por otro lado, el
Estado peruano incentiva la afiliacion de nuevas instituciones de micro-
finanzas no supervisadas por la SBS al ambito regulatorio de ésta,
mediante la adopcion, por parte de estas instituciones, tanto em
mecanismos o criterios de autorregulacibn y programas de
fortalecimiento patrimonial que ayuden a su formalizacion como
entidades supervisadas. La superintendencia define los lineamientos
prudenciales y entre otros requisitos necesarios para que las nuevas
instituciones de micro-finanzas no supervisadas deban ofrecer sus
servicios en el sistema del sector financiero. También el Estado participa
en el desarrollo de fondos para experimentar otros disefios y puesta en
marcha de nuevos productos financieros, tales, como son las nuevas
asociaciones de créditos, sociedades de garantia reciprocas o mutuales
o fondos de garantias como actualmente en el 2020 viene ejecutando a

través de fondo de reactiva Per0.

2.2.19. Clasificacion
Las Micro, pequefia y mediana empresa (Mipyme) en el Pera rednen las
siguientes caracteristicas coincidentes: Microempresa: donde participa
desde un hasta diez trabajadores en planilla incluso y ventas anuales
accedentes hasta el monto maximo de 150 (UIT) Unidades Impositivas
Tributarias actualmente en 2020 S/4.5M. Una pequeifia Empresa puede

tener desde uno hasta cien trabajadores en planillainclusive, y en ventas
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anuales accedentes hasta el monto maximo de 1700 (UIT) Unidades
Impositivas Tributarias. El Ministro de Economia y Finanzas mediante
decreto supremo refrendado y publicado en el diario nacional el peruano
puede incrementar cada 2 afios el monto maximo de ventas anuales para
las Mipyme y no serd inferior a la variacion porcentual acumulada del
producto bruto interno nominal durante el mencionado periodo. Las
entidades publicas y privadas que interviene en el mercado deben
incentivar la uniformidad de los criterios de indicadores con la finalidad
de construir una base de datos semejantes que permita dar coherencia
al disefio y aplicacion de las politicas publicas y privadas hasta ampliar

formalizacion del sector empresarial.

Cuadro N° 11 : Clasificacion de Empresas

Clasificacion De Por Nimeros de Por Nivel de Ventas

Empresas Trabajadores

Hasta el monto maximo
Micro Empresa De uno hasta incluso diez de 150 Unidades
trabajadores Impositivas
Tributarias (*)

Hasta el monto maximo

Pequefia Empresa De uno hasta incluso cien de 1,700 Unidades
trabajadores Impositivas Tributarias
(UIT) (*)
Hasta el monto superior
De cincuenta y uno (51) 1,700 Unidades
Mediana Empresa hasta doscientos Impositivas Tributarias
cincuenta (250) (UIT) (*) y hasta el
trabajadores inclusive. monto maximo de 2,300
(UIT) (*)

Fuente: Ley Mipyme Decreto supremo N° 007-2008-TR - Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y

del Acceso al Empleo Decente
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(*) Monto de la UIT para el 2020 es de S/. 4,300 nuevos soles.

2.3.

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

2.3.1. Los fondos de garantia:

En concepto en el rol de las garantias se relaciona al acceso al
financiamiento al crédito se directo o indirecto. Las operaciones
crediticias por su naturaleza son inter-temporales, es decir, se pueden
intercambiar entre el prestador y prestamista un poder de compra en el
presente a negociando una promesa de pago en el futuro en el tiempo
pactado contractualmente. Esto significa que una operacion de crédito
comienza cuando se otorga el financiamiento y concluye un tiempo
después cuando la totalidad de préstamo es restituido. Indudablemente,
existe el riesgo de impago, que pueden ser por factores derivados de las
acciones del prestatario como por elementos sistémicos de actores
externos al prestatario como por ejemplo una pandemia. Para poder
mitigar el riesgo de incumplimiento, el sistema financiero desarrolla una
estructura de incentivos y condiciones que incluyen las garantias que
trata de impedir que el prestatario realice acciones que entorpezcan o
impidan el pago de sus obligaciones, y para salvaguardarse de los
riesgos, exigen, entre otros requisitos y condiciones, una serie de
garantias entre las que destacan las garantias de facil realizacion de
caracter hipotecario o prendario.

Es importante sefialar, para el bien sea considerado como garantia de
amplia realizacion y pueda servir como garantia debe obedecer con tres

caracteristicas basicas: primero de ser apropiables, segundo de ser de

67



rapida realizacién, por ultimo, debe tener importancia de pérdida para su
propietario. (Alvarado, 1996).

Un bien “apropiable” Significa que tenga los derechos de propiedad
completamente formalizados para que puedan ser transferidos o
hipotecados, y que dicha transaccion no genere costos adicionales
excesivos. El bien de realizacién rapida significa que las propiedades
tengan un mercado secundario dispuesto a adquirir el bien en caso de
incumplimiento en el cual puedan Venderse. Por Ultimo, que debe contar
con “importancia de pérdida” significa que sea valioso para el propietario
y tema ser embargado en caso de incumplimiento, por ejemplo, los
bienes inmuebles en general son aquellos que muestran las
caracteristicas antes mencionadas, por la cual son los solicitados como
garantias de los préstamos por las instituciones financieras.

Sin embargo, la muchas de Micro, pequefias y medianas empresas son
escasas de bienes inmuebles con la peculiaridad de apropiacion, alta
realizacion e importancia de pérdida, sobre todo las dos primeras. Esta
es una de las principales razones por la cual la mayoria de instituciones
financieras, en gran medida los bancos, excluyen a las Mipyme de sus
operaciones de financiamiento. Aca es donde se muestra como
alternativa los fondos de garantia. Estos fondos garantian tienen las
caracteristicas solicitadas por las entidades prestatarias como
apropiacién y de rapida realizacién y son las que carecen los bienes de
la muchas de las Mipyme. Sin embrago, algunos economistas indican
gue los fondos podrian carecer de una importancia de pérdida para los

bancos, lo cual podria tener efectos contrarios en la generacion de los
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Incentivos y requisitos necesarios para realicen acciones que les
conduzcan al cumplimiento del pago del financiamiento.

Por otro lado, la existencia de fondos de garantia podria dar lugar a que
las entidades financieras no sean cuidadosas en los procesos de
seleccion y seguimiento de los créditos, dado que saben que los
incumplimientos del contrato serdn asumidos con estos fondos
hipotecados. De este otro punto de vista el disefio de los fondos de
garantia sea uno de los puntos importantes para su éxito, en vista que
debe evitar los problemas tanto a nivel de los prestatarios (Empresarios)

como de los prestamistas (Bancos) (Alvarado & Galarza, 2002).

2.3.2. Definicion y Caracteristicas de las PYMES:

(INEI, 2017) En nuestro pais, el instituto nacional de estadisticas e
informaticas hasta el cierre del 2018 registra un total de 2 millones
458,654 de empresas registradas en todo el pais y muestra un
incremento del 6.70% comparando con el nimero de empresas activas
del 2017, de los cuales el 99,20% son micro, pequefias y medianas
empresas (Mipyme) de acuerdo a la nueva segmentacion del sector
empresarial sefialada en la Ley niumero 30056 - Ley que corrige diversas
leyes para promover la inversién e impulsar el desarrollo productivo y
empresarial, esta ley fue promulgada el primero julio de 2013 y de
acuerdo a esta ley establecen de acuerdo los niveles de ventas anuales
fijados por las UIT a que segmento pertenecen sean estas micro,
pequefias y medianas empresas. Es decir, si pertenecen al segmento de

micro empresas sus ventas anuales deben ser como maximo hasta 150
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unidades impositivas tributarias que en la actualidad 2020 asciende a
S/4,300 que seria un tope de S/645M en ventas, las empresas que son
catalogadas pequefias son las que tienen ventas anuales mayor a los
150 UIT y puede llegar hasta el tope maximo de 1700 UIT que asciende
al monto de S/7,310M, para aquellas firmas que se consideran medianas
empresas son las superan las ventas anuales superiores a 1700 UIT
hasta por el monto maximo de 2300 UIT que ascienden hasta S/9,890M,
consideramos para el presente calculo el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria del 2020 es de S4,300 soles, Pactados en por el Decreto
Supremo N° 380-2019-EF, es importante sefialar que todos los ingresos
registrados en el 2018 por las micro, pequefias y medianas empresas,

representan el 22,8% de las ventas totales del Pera.

En la presente tesis que en la actualidad se usan diversas definiciones y
denominaciones para dirigirse a estos sectores empresariales, como
ejemplo, PYME, en sus dos designaciones Pequefia y Mediana Empresa
gue comienza a ser utilizada en los afios 60, y la mas actual, Pequefay
Microempresa. El concepto de seccion Informal Urbano, sigue teniendo
mucha relevancia. También es aceptado la denominacion Microempresa
a solas y Microempresa de Subsistencia comiunmente utilizadas para
referirse a las entidades mas pequefias y precarias, todas con
caracteristicas similares en el sector. Sin embargo, la denominacion que

mas es utilizado es el de Mipyme.
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Para las microempresas son de peculiaridades distintas a las pequefias
empresas y lo describimos a continuacion, Se entiende como pequefia
empresa y micro empresa, aquellas empresas cuya actividad comercial
o de servicios operan como persona natural o juridica amparado en
cualquier modelo de organizacion o gestion empresarial y que
desempefia actividades de produccién, comercializacién de bienes o
prestacién de servicios en un espacio determinado.

En tradicion comunmente las empresas se clasifican segun su tamafio
en micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Como ya es de
conocimiento, al compuesto de las dos primeras les conoce de forma
abreviada como pymes (pequefas y medianas empresas). Incluyendo al
grupo las microempresas se les conocen de manera abreviada como

Mipyme es que el fin de este estudio.

A continuacion, se presenta unos criterios de clasificacion de empresas
y aquellas empresas se encuentren en al menos uno de estos cuatro
grupos es importante, ya que se pueden obtener ciertos beneficios
adicionales como, por ejemplo, el estado otorga incentivos mediante
subvenciones publicas para las Mipyme de las empresas grandes no
pueden acogerse, y €s muy importante que para que una empresa pueda
acogerse a estos beneficios debe mostrar su condicion de Mipyme.

Se muestran varios criterios para clasificar las empresas. Y son los

siguientes:
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Criterio econémico - Segmentan a las entidades en funcién de su nivel
de facturacion anuales, en pocas palabras, los ingresos como resultados
de sus ventas.

Criterio técnico — Segmentan mediante el nivel tecnoldgico, esto se
traduce en innovacién de capital.

Criterio patrimonial - Se segmentan empresas basandose del nivel
patrimonial que poseen y pueden ser mediante bienes, derechos y
obligaciones.

Criterio organizativo: Se segmentan empresas a traves de la cantidad
de trabajadores que posee su organizacion.

Es relevante indicar que las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) en el Pert deben ubicarse en uno de los criterios
empresariales de acuerdo a su volumen de ventas del afio, acompafado
de la cantidad de trabajadores maximos como elemento para segmentar
las empresas, quedando como el volumen de ventas y cantidad de
trabajadores como elementos que clasifican y encajan en las siguientes

descripciones.

MICRO EMPRESA
En esta categoria la empresa el duefio normalmente labora en el mismo
negocio, donde el numero trabajadores no debe exceder de 10, y el nivel

de sus ventas anuales no pasarse de 150 Unidad Impositivas Tributarias.
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PEQUENA EMPRESA

En esta categoria la empresa, el nimero trabajadores no debe exceder
de 1 a 100 trabajadores, y el nivel de sus ventas anuales no pasarse de
1700 Unidad Impositivas Tributarias.

MEDIANA EMPRESA (entre 51 a 250 personas) con ventas del afo
mayores a 1700 Unidad Impositivas Tributarias (UIT) y hasta la cifra
maximo de 2.3M UIT.

Instrumentos de Promocion aplicadas en la Politica del sector
empresarial.

Es importante indicar que las Mipyme tienen en la actualidad un conjunto
de carencias como la asistencia técnica, capacitacion, apoyo al
financiamiento nuevas tecnologias, entre otros. En esa linea teniendo en
consideracion politica sectorial como instrumentos de promocion para
las Mipyme estas exigen a una diversidad de acciones de promocion al
estado a través de sus Ministerios e Instituciones, donde exista una
coordinacion de politicas de acuerdos de acciones de promocién en
favor de las Mipyme entre el sector Publico y Privado. Con el cual es
relevante a tener en cuenta los siguientes puntos.

Orientacion al empresario: Apoyar a las empresas a través del estado
para que estas realicen acciones de ayudar a catos de formalizacion,
organizacion 'y constitucion. De igual manera promover la
comercializacion de sus productos ofertados mediante la distribucion de
ferias y centros de exhibicion constante.

Asistencia Técnica y Capacitacidén, Debe ser integro con el objetivo

de alcanzar a la mayor parte del sector empresarial. Actualmente el
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Estado participa a través de sus entidades publicas descentralizados las
acciones de asistencia en materias de constitucion, organizacion y
formalizacién, asi como la capacitacion dirigidas a las Mipyme con la
finalidad de incrementar su competitividad, calidad y productividad.
Tecnologia, esta dirigida a la renovacion de la herramienta, maquinaria
y equipo, con la finalidad de obtener mayores niveles de productividad y
calidad y con menores costos de produccion.

Compras Estatales, Este incentivo se refiere a que Estado forma parte
de los principales compradores en el sector empresarial nacional.
Financiamiento de las Mipyme, De gran interés para el sector
empresarial, sobre todo teniendo contado con informacion de las
carencias para acceder al crédito en condiciones favorables para las
Mipyme, asi como las exigencias de garantias de alta realizacion que
solicitan el sector financiero para calificarlas como apto al crédito.
Seguro Social de Salud y régimen Tributario, En el pais existen en la
legislacion tributaria con varios incentivos tributarios a favor del
empresariado de diverso sector, mediante en nuevo RUS, régimen
especial y el Régimen General de tributacion Renta. Es importante
mantener un régimen tributario de impuestos para las Mipyme. En
relacion al Seguro Social de Salud flexibilizar el régimen especial de

seguro social.
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AVAL EN EL SISTEMA BANCARIO

A través del aval bancario se puede garantizar una operacién crediticia
donde participa avalista - entidad financiera - que apuesta a honrar del
cumplimiento de una obligacion del avalado - cliente - Frente a un tercero
- beneficiario — en caso de incumplimiento del afianzado. Es constante
gue las obligaciones garantizadas condicionen el pago de un
determinado fondo de dinero, donde se puede garantizar una licitacion
de obras, comprar de alguna mercaderia, participacion de concursos
entre otros.

Para la entidad financiera avalar supone un riesgo tal igual como un
préstamo directo, cuya diferencia que el aval no condiciona un
desembolso inmediato a favor del beneficiario, pero si puede ser
ejecutado en el futuro, si el beneficiario lo ejecuta y reclama el
cumplimiento del pago. Cuando ocurre esta situacion la entidad
financiera requerira al cliente que cumpla con rembolsar el monto
ejecutado.

Para la empresa contar con un documento de aval le contratar las
exigencias del beneficiario, derivadas de una relacion comercial a través
de contratos sean de bienes, ejecucion o contratos de licitacion entre
otras. Para que le banco pueda avalar es necesario que el empresario
formalice ante notario un contrato de afectacion de cobertura de Garantia
o también puede ser una Pdliza que cobertura para limite de Garantias
Bancarias esta la vez obtiene por los servicios prestado el pago de las

comisiones, intereses y gastos.
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Tipos de avales

e Avales Financieros: Aquellos que el banco se compromete y garantiza
al pago de una determinada cantidad de dinero en caso del
incumplimiento del avalado.

e Avales Técnicos: Son aquellos donde las entidades financieras
responden cuando el avalado no lo haga. Cominmente este tipo de
avales son ante organismos publicos, sin embargo, también puede ser

ante terceros.

Por los servicios prestados y al asumir los riesgos de la operacion las
entidades financieras cobran sus comisiones, en relacion a plazo, el tipo

avala y el riesgo que asumen.

HIPOTESIS, VARIABLES, Y OPERACIONALIZACION DE LAS

VARIABLES.

3.1. HIPOTESIS.

3.1.1. Hipétesis general

Hi:  El sistema de garantias influye directamente con el acceso al
financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas

(Mipyme) en la regién Ucayali.
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3.1.2. Hipotesis especifica

a) Las sociedades de garantia de base mutualista permiten una
mayor cobertura de fondos, facilitando con ello un mayor acceso
al crédito de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme)
en el sistema financiero.

b) Las sociedades de garantia de base mutualista, por los incentivos
gue genera, constituyen un modelo viable, econdémica y
socialmente, con la finalidad de facilitar el acceso al crédito de
micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) en el sistema

financiero.

3.2. VARIABLES.

Variable independiente:

X = Sociedades de garantias de base mutualista

Variable Dependiente:

Y: Cobertura de acceso al financiamiento bancario para las micro,

pequefias y medianas empresas en el sistema financiero.

3.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

3.3.1. Variable independiente: Sociedades de garantias de base

Mutualista,
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Cuadro N° 12 : Variable independiente

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
INDEPENDIENTE OPERACIONALES
N° DE EMPRESAS
QUE PARTICIPANTES
TANGIBLE CREDITO PROMEDIO
ASIGNADO A LAS
SOCIEDADES DE MIPYMES
GARANTIAS DE
BASE N° ESTIMADO DE
MUTUALISTA EMPLEO
GENERADOS
REDUCCION DE
INTANGIGLE COSTOS

DISTRIBUCION DE
RIESGO FINANCIERO

3.3.2. Variable Dependiente: Cobertura de acceso al financiamiento

bancario para las micro, pequefias y medianas empresas en el

sistema financiero.
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Cuadro N° 13 : Variable Dependiente

VARIABLES
DEPENDIENTE

DIMENSIONES

INDICADORES
OPERACIONALES

COBERTURA DE
ACCESO AL
FINANCIAMIENTO
BANCARIO PARA
LAS MICRO,
PEQUENAS Y
MEDIANAS
EMPRESAS EN LA
SISTEMA
FINANCIERO.

PYMES

NUMERO DE

MIPYMES QUE

ACCEDEN AL
CREDITO.

INCREMENTO DE
COBERTURA DE
APALANCAMIENTO
POR EMPRESA

FINANCIAMIENTO
PARA MIPYME

CANTIDAD MINIMA
A FINANCIAR

COSTOS
FINANCIEROS

V. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

4.1. METODO DE INVESTIGACION.

El método méas adecuado para el presente trabajo de investigacion sera
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el método cientifico utilizando como método general el método como es
el método comparativo, y como método especifico, el método analdgico.
El comparativo, porque nos va a permitir conocer la totalidad de los
hechos y fendmenos de la realidad estableciendo sus semejanzas y
diferencias en forma comparativa y los resultados de las comparaciones
nos llevaran logicamente a encontrar la verdad. En el caso del método
analégico, porque en la investigacion se necesita analizar y describir la
unidad y nexos internos entre los hechos o fendmenos de la realidad que

se investiga.

4.2. POBLACION Y MUESTRA

Se trabajara con informacién de las micro, pequefias y medianas
empresas del Pera y departamento de Ucayali de los afios de 2013-2016
para evidenciar la influencia en el acceso al financiamiento tras la

aplicacion de sociedades de garantias.

4.3. TECNICA DE ESTUDIO

La técnica de estudio empleada se centra en la investigacion
documental, que incluye la recoleccion de datos a través de fuentes de
informacion primaria, secundaria y terciaria obtenida en documentos
fisicos 0 medios electrénicos, que incluye la revision y consulta de libros,
revistas y periddicos, asi como paginas disponibles en internet, entre

otros.

La fuente de informacién primaria, que son las que constituyen el objetivo

de la investigacion, han sido obtenidos de primera mano en los mismos
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bancos y fondos para saber el tipo de financiamiento y garantias que
solicitan a las Mipyme, de los documentos especializados que escriben
sobre las sociedades de garantias como libros, revistas boletines, tesis,
trabajos presentados en conferencias o seminarios; las fuentes de
informacion secundaria fueron obtenidas de compilaciones, resimenes,
registros de publicaciones, listados de referencias, de fuentes primarias
en diarios, revistas y libros; y la fuente de informacion terciaria, que
agrupa nombre vy titulo de fuentes secundarias, conclusiones y nombres
de instituciones que brindan informacion, entre otros, obtenido en
revistas o via electrénica.

Esta técnica de investigacion permitird recoger, registrar y elaborar
datos, cuyo andlisis y evaluacion mediante razones, porcentajes,
incremento porcentual, promedios y otros ayuden a desarrollar los

objetivos planteados y demostrar las hipotesis en referencia.

4.4. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se tomara datos estadisticos del Instituto Nacional de Investigacion e
informética (INEI), estadisticos de Banco central de Reserva del Pera
(BCRP), Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), Camara de
Comercio de Ucayali, Superintendencia nacional de aduanas y

administracion tributaria (SUNAT).
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4.5. DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene un diseflo no experimental,
transeccional y descriptivo porque permitird analizar la gestion de las
sociedades de garantias en su texto actual para después evaluar esta
variable utilizando la informacién obtenida, lo que nos permitira
conocer sus caracteristicas, rasgos, propiedades y cualidades de

estas sociedades.

4.6. TRATAMIENTO DE LOS DATOS.

Se cre0 una base de datos, para las dos variables, donde se registrara
las dimensiones en forma horizontal, y los niveles en forma vertical por
dimension, donde obtendré el puntaje total por dimension y a nivel
general. Para procesar la informacion se empleara estadisticos

descriptivos y los resultados se interpretaran segun lo obtenido.
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RESULTADOS

El presente estudio de investigacidn plantea una hipétesis general y dos
hipétesis especificas sobre las sociedades de garantias de base
mutualista como instrumento de acceso al financiamiento bancario para
las micro pequefias y medianas empresas en la region de Ucayali, las

cuales son las siguientes:

Hipotesis General:
Hi:  El sistema de garantias influye directamente con el acceso al
financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas

(Mipyme) en la region Ucayali.

Hipotesis especifica:

a) Las sociedades de garantia de base mutualista permiten una
mayor cobertura de fondos, facilitando con ello un mayor acceso al
crédito de las micro, pequeiias y medianas empresas (Mipyme) en
el sistema financiero.

b) Las sociedades de garantia de base mutualista, por los
incentivos que genera, constituyen un modelo Vviable,
econdmica y socialmente, con la finalidad de facilitar el acceso
al crédito de micro, pequefas y medianas empresas (Mipyme)

en el sistema financiero.

A fin de estimar la cobertura del sistema de garantia de base mutualista

en relacion a la demanda de crédito de las Mipyme y, por tanto, de su
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capacidad de adicionalidad, se desarrollar4 un modelo teérico, sobre la
base del cual se estimara dicha variable. Mientras que el analisis de
viabilidad se desarrollara sobre la base del andlisis y proyecciones de

los resultados del modelo.

5.1. MODELO DESCRIPTIVO TEORICO

De acuerdo a la hipétesis a) las Sociedades de Garantia de base
mutualista permitirhd un mayor acceso al crédito a las Mipyme ampliando
la cobertura de crédito del sistema financiero.

Se traduce a esto:

CPXNSX SP
(1)CsG = X 100
DI
Donde:
a. Ml
2)NS =
(2) 3P
(3) DI = DT — DA
Donde:

(4) DT = CP X MT

(5) DA = DT. % Participaciéon de créditos
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De los cuales:

CSG: Cobertura de crédito de las Mipyme del SG

CP: Crédito garantizado promedio a las Mipyme en el sistema financiero
NS: Numero de sociedades de garantia potenciales en Ucayali

NP: Numero de socios promedio por sociedades de garantia

DI: Demanda insatisfecha de crédito para las Mipyme

DT: Demanda Total de crédito para las Mipyme

DA: Demanda atendida actualmente por el sistema financiero

Ma: Numero de Mipyme con créditos.

Mt: Namero total de Mipyme.

Mi: Numero de Mipyme sin crédito

a: Peso relativo de las Mipyme formales

No sustituiremos las ecuaciones (2), (3), (4) y (5) en (1) porque nos
interesa conocer la estimacion de cada variable dependiente planteada

en esta.

5.2. MODELO EMPIRICO

A fin de estimar el valor de la cobertura de crédito de las Mipyme de la
Sociedad de garantia de base mutualista de acuerdo a la relaciéon
planteada en (1), procederemos a estimar el valor de cada una de las

variables dependientes de acuerdo a las relaciones planteadas en (2),

(3). @y O).
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a) Crédito promedio otorgado a las Mipyme en el sistema financiero
(Cp).

b) DI = Demanda insatisfecha de crédito para las Mipyme

c) Numero de socios promedio por sociedades de garantia (Sp).

d) Numero de sociedades de garantia potenciales en Ucayali (Ns).

5.2.1. Crédito promedio otorgado a las Mipyme en el sistema

financiero (Cp).

El crédito promedio estimado es el resultado de promediar los préstamos
gue actualmente se le viene otorgando a los microempresarios en el
sistema financiero segun informacion proporcionada por las entidades
financieras. Para ello, con cifras de la Superintendencia de Banca
Seguros y AFP (al cierre del mes de diciembre de 2016) podemos
obtener un crédito promedio que asciende a S/. 7 824 tal como lo

podemos observar en el cuadro siguiente:
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Cp = 7824

Cuadro N° 14 : Tipo de créditos directos y empresas del sistema
financiero

CREDITO EN NUMERO PARTICIP CREDITO TIPO DE CREDITO

TIPO DE CREDITO

SOLES DE ACION % PROMEDIO CAMBI PROMEDIO
CREDITO ENSOLES O EN $
BANCA MULTIPLE 484,523 44% 13,270 3.295 4,027
6,429,559,662
EMPRESAS
FINANCIERAS 2,136,501,886 401,000 15% 5,328 3.295 1,617
CAJAS
MUNICIPALES 4,090,451,990 588,514 28% 6,950 3.295 2,109
CAJAS RURALES
DE AHORRO Y 961,543,014 190,406 7% 5,050 3.295 1,532
CREDITO
ED PYMES 628,150,829 157,747 5% 3,982 3.295 1208
EMPRESAS
ARRENDAMIENTO 492,105 9 0% 54,923 3.295 16,668
FINANCIERO
BANCO DE LA
NACION * 0%
AGROBANCO ** 119,920,774 14,020 1% 8,553 3.295 2,596
TOTAL 14,366,620,260 1,836,219 100% 2,374
° 7,824

*/ Solo considera los créditos de consumo.

**/ No considera los créditos a las demés empresas del Sistema Financiero.
Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Elaboracién propia.

5.2.2. Demanda insatisfecha de crédito para las Mipyme (DI)

Para obtener el resultado de esta variable es necesario considerar la

demanda estimada total de crédito que se otorgaria a las Mipyme y la
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demanda de crédito que actualmente es atendida en el sistema
financiero a favor de las mismas. En funcidn a estos resultados se puede
obtener la demanda insatisfecha de las Mipyme que actualmente no

acceden al crédito.

5.2.3. Numero total de Mipyme (Mt)

Para estimar la demanda total de crédito de las Mipyme, requerimos
multiplicar el nimero de las Mipyme totales con el crédito total promedio

gue demandan.

Contamos con informacion de Superintendencia de Banca Seguros y
AFP (SBS) y la Superintendencia de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT) el cual muestra un total 1,737,743 empresas registradas de las
cuales 1,728,777 representan a las micro, pequefias y medianas
empresas cifra que tomaremos como referencia ya que forma parte de

nuestro universo como se muestra en el siguiente cuadro:
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mt = 1,728,777

Cuadro N° 15: acceso al financiamiento Segun sector

Ndmero de empresas

NUmero de empresas

B reg.isicradas en el SF % Participacion en el SF
Diciembre 2016
Microempresa 1, 652,071 82,094 5.00%
Pequefia 74,085 31,727 42.80%
Mediana 2,621 1,588 60.60%
Mipyme 1,728,777 115,409 6.70%
Gran 8,966 6,199 69.10%
Total 1,737,743 121,608 7.0%

Dentro de este cuadro se estan considerando créditos Vencidos, vigentes, refinanciados y/o
reestructurados, todos los créditos utilizados al menos una vez en el periodo sefialado.

Fuente: Superintendencia nacional de aduanas y de administracién tributaria SUNAT 2016 y SBS RCC
2016

5.2.4. Demanda Total de crédito para las Mipyme (DT)

La demanda total de crédito estimada que necesitarian las Mipyme para
conseguir liquidez en el sistema financiero resultaria de multiplicar el
namero total de las Mipyme (Mt) con el crédito total promedio que

solicitan a las Mipyme en el sistema financiero (Cp).

DT = Cp X Mt

DT = 7824 X 1,728,777

DT = 13,525,951,248
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5.2.5. Demanda Atendida (DA) en el sistema financiero

Segun las cifras de la Superintendencia Banca y Seguros y AFP, las

colocaciones crediticias del sistema financiero hasta el mes de diciembre

de 2016, asignadas Mipyme representan un 12.8% del total de empresas

gue participan en el sistema financiero que ascienden a S/.

1,731,321,759 del total del crédito colocado por el sistema financiero.

DA = DT. % Participacién de créditos
DA = 13,525951,248 X 12.8%
DA = 1,731,321,759

Peni: Créditos MYPE del Total de Créditos del Sistama Financiero, 2006- 2016

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP.

90

« En el afio 2016, la participacion de
los créditos de las Mypes del total de
créditos directos del sistema financiero
alcanzo el 12,8%.



5.2.6. Demanda Insatisfecha del crédito para las Mipyme (DI)

La demanda insatisfecha del crédito seria el resultado de la diferencia
obtenida entre Demanda Total de crédito para las Mipyme (DT) que
necesitarian las Mipyme menos Demanda atendida actual en el sistema

financiero (DA)

DI = DT — DA

DT

13,525,951,248 — 1,731,321,759

DI = 11,794,629,489

El potencial financiero probable que necesitarian las Mipyme para estar
totalmente bancarizadas o su demanda insatisfecha cubierta por el
sistema financiero asciende a S/. 11,794,629,489 es importante sefalar
gue el total de Mipyme en el Pera representa un 99.4% del total de
empresas existentes de los cuales solo el 12.80% cuentan con
participacion en el sistema financiero peruano, por ello es de suma
importancia contar con instrumento de acceso al financiamiento bancario

para que la brecha de los no atendidos sea reducida.

5.2.7. Numero de socios promedio de las sociedades de
garantia Base Mutualista (Sp)

Segun los antecedentes o experiencias de otros paises como Argentina,
Chile, Colombia, Uruguay, Brasil, Espafia e ltalia, el marco legal
aprobado para establecer el tamafio de las sociedades de garantia es

de 30 hasta 150 socios como minimo.
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5.2.8. Numero de sociedades de garantia potenciales (Ns)
Para estimar el nimero de sociedad de garantia potenciales en Ucayali
es necesario relacionar el numero de las Mipyme que actualmente no
tienen acceso al crédito o las Mipyme no atendidas por el sistema
financiero (Mi), luego hay que tener en cuenta el porcentaje de
formalidad que tienen actualmente estas empresas (a). Esto significa lo
siguiente:

a. Mi

NS =
S SP

Numero de Mipyme no atendidas por el sistema financiero (Mi)

De acuerdo a los registros de la Superintendencia de Banca y Seguros
y AFP, sobre el nimero de las Mipyme que tienen crédito del sistema
financiero y de las proyecciones elaboradas a partir de los registros de
Enaho sobre el nUmero de las Mipyme existentes en el Perd, podemos
estimar el nimero que no tienen acceso al crédito son:

Total, Peru:

Mumero de Mipyme 1728777 (-)

Numero de Mipyme atendida 605,071

Numero de Mipyme no atendidas 1,123,705

Peso relativo de Mipyme formales (a)

El nivel de formalidad estimada de las Mipyme se encuentra entre el
20% al 30%. En nuestro caso, tomaremos el 21.2% de formalidad

considerando que es la cifra obtenida por el Ministerio de Trabajo y
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Promocion del Empleo en el estudio efectuado para la elaboracién de
estadisticas de las micro y pequefias empresas (dic. 2016).

Cuadro N° 16: ESTIMACION DE LA INFORMALIDAD EN LAS MIPYME POR
REGIONES* 2012-2016 (En porcentajes)

2013 | 2014 | 2015

CAJAMARCA 91.7%| 94.7%)| 954%| 96.3%| 94.2%
PUND 93.7%| 95.1%)| 95.0%| 96.2%| 90.4%
AMAZONAS 94.6%| 96.0%)| 93.6%| 95.0%| 93.8%
HUANCAVELICA 96.2%| 94.8%)| 954%| 94.8%| 95.1%
AYACUCHO 93.8%| 934%| 92.9%| 94.1%| 92.7%
APURIMAC 919%| 94.5%)| 92.5%| 94.0%| 97.2%
ANCASH 86.8%| 88.1%)| 88.5%| 90.9%| 89.9%
PIURA 91.0%| 90.3%| 91.1%) 90.8%| 91.0%
HUANUCOD 90.3%| 91.5%)| 90.5%| 90.5%| 924%
PASCO 88.3%| 87.9%| 88.7%)| 89.9%| 92.6%
CUSCo 89.3%| 86.9%/| B8.2%| B8.9%| 85.8%
LORETO 90.3%| 88.9%| 88.8%| 87.8%| 90.8%
JUNIN 89.3%| 85.2%)| 88.3%| 87.3%| 87.7%
SAN MARTIN 89.4%| 87.4%)| 86.6%| B85.3%| 86.6%
UCAYALI 815%| 80.8%| 81.3%| B27%| 78.5%
TUMBES 79.8%| 76.9%)| 78.6%| B82.6%| 81.5%
LAMBAYEQUE B8B8.9%| B85.8%| B85.5%| 81.8%| 84.5%
LA LIEERTAD B0.5%| 78.8%)| 82.6%| 81.5%| 78.5%
MOQUEGUA B2.6%| 83.6%| 81.9%)| 78.9%| 80.1%
TACNA 729%| 66.6%| 734%)| 70.9%| 77.8%
MADRE DE DIOS 759%| 71.7%)| 72.7%| 69.3%| 71.0%
AREQUIPA 69.6%| 68.5%| 71.0%)| 67.4%| 68.7%
ICA 78.8%| 72.0%)| 64.0%| 65.0%| 63.8%
CALLAD 624%| 60.1%)| 56.8%| 57.8%| 54.5%
LIMA 59.8%| 56.1%)| 50.0%| 49.4%| 49.1%
Total 83.5%| 82.7%| 82.4%| 82.4%| 81.7%

Mota: (*) La estimacionserealiza enbasea la ENAHO, en lacual seindicasiel
empresariocuenta o no con RUC (Incluyeactividad princ ipal y secundaria). Eltamanio
de empresa sedefinede acuerdoal rangode trabajadores: microempresas hasa 10
rabajadores v las pequaias empresasde 10 a 100 rabaj adores.

Fuente: INEI - ENAHO 2012-2016
Eaboracidn: PRODUCE-OEE
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5.2.9. Sociedades de garantia estimadas en Ucayali (NS)

Conociendo el numero de las Mipyme sin acceso a crédito (Mi), el
numero de socios promedios de cada sociedad de garantia (Sp), y el
peso relativo de las Mipyme formales (a), podemos, entonces, estimar
primero el numero de Sociedad de garantia de base mutualista que
podrian conformarse en el Peru y en lo consiguiente estimar el nUmero
de sociedad de garantia en el departamento de Ucayali, tal como se

aprecia a continuacion:

a. Mi

NS =
S SP

Datos obtenidos:

a=21.2%
Mi = 1,123,705
Sp = 150

Esta informacion otorga como resultado:

21.2%.1,123,705

NS = 150

NS = 1,588
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Cuadro N° 17: Sociedades de garantia estimadas por departamento

% Total de Total de
participacién |sociedad| sociedad de
Regiones de Mipyme por de garantia por
departamento | garantia |departamento(1)

@) Perua (2) (2)
Amazonas 10,149 0.6 1588 9
Ancash 48,051 2.8 1588 44
Apurimac 14,860 0.9 1588 14
Arequipa 97,405 5.6 1588 89
Ayacucho 21,568 1.2 1588 20
Cajamarca 37,647 2.2 1588 35
Callao 54,913 3.2 1588 50
Cusco 71,173 4.1 1588 65
Huancavelica 7,447 0.4 1588 7
Huanuco 25,213 15 1588 23
Ica 44,982 2.6 1588 41
Junin 61,568 3.6 1588 57
La Libertad 89,822 5.2 1588 83
Lambayeque 58,111 3.4 1588 53
Lima 814,627 47.1 1588 748
Loreto 30,247 1.7 1588 28
Madre de Dios 12,030 0.7 1588 11
Moquegua 11,215 0.6 1588 10
Pasco 10,851 0.6 1588 10
Piura 67,325 3.9 1588 62
Puno 38,005 2.2 1588 35
San Martin 35,172 2.0 1588 32
Tacna 27,641 1.6 1588 25
Tumbes 12,691 O 7 1588 12
Ucayali 26, 064 1588 24

Nota: El sector empresarial se encuentra de acuerdo a Ley N° 30056

Fuente: Registro Unico del Contribuyente 2012 — 2016 SUNAT
Elaboracion: PRODUCE-OEE
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El cuadro N° 17 nos muestra que podrian conformarse 24 sociedades de
garantia en el departamento de Ucayali, que representan un 1.5% del

total de Mipyme en el Pais,

5.3. COBERTURA DE CREDITO DE LAS MIPYME POR LA

SOCIEDAD DE GARANTIA DE BASE MUTUALISTA.

Luego de estimar el valor del crédito promedio, obtener el nimero de las
Mipyme no atendidas por el sistema financiero y la demanda insatisfecha
de crédito, podemos estimar la cobertura potencial de las Sociedad de

garantia de base mutualista.

CPXNSX SP

CSG = X 100
DI

Siendo:

Ns = 1,588
Cp=17,824
Sp = 150

DI =11,794,629,489

Tenemos:

cse - 7,824 X 1,588 X 150 X100
N 11,794,629,489

96



csG - 1,863,676,800 X100
 11,794,629,489

CSG = 15.80%

Es decir, un sistema de Sociedad de garantia de base mutualista puede
ampliar la cobertura/acceso de crédito a las Mipyme en un 15.80%,
asumiendo que del total de empresas informales el 21.20% lleguen a
formalizarse.

Cuadro N° 18 : Estimacién del numero de micro y pequeias

empresas informales, 2012-2016
Micro y

pequenas

Empresas
informales
{estimadas

pequenas En porcentajes

micro y Empresas
pequenas formales

1
Empresas
P i i Formales Informales

2012 3,841,831 1,345,300 2,496,441 35 g5
2013 3,657,087 1518460 2,130,518 415 58.5
2014 3,637,329 1,597,061 2,040,268 439 56.1
2015 3,540,174 1,687,798 1,852,376 477 52.3
2016 3,707,687 1,734,113 1973574 463 53.2

Mota: el numero total de MYPE =e estima con informacidn de la ENAHO v el método de conductores. En
tanto, el numero de MYPE formales provienen del padron de contribuyente de la Sunat.

1/ Incluye actividad principal y secundaria
Fuente: IMEI-EMAHO
Fuente: Sunat, Registro Unico del Contribuyente 2012-2016

Elaboracian: PRODIUCE-DEE
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5.4. Anélisis de viabilidad econdmicay social
5.4.1. Recursos estimados que necesitaria una sociedad de

garantia

Para estimar los recursos que necesitaria una Sociedad de garantia de
base mutualista para garantizar a sus socios 0 sus beneficiarios es
necesario tener en cuenta la demanda anual de crédito de cada Mipyme
y el nimero de los socios por cada SG y sobre esa base obtener las

ponderaciones correspondientes.

= Demanda de créditos estimada de cada Sociedad de garantia

Para obtener el resultado de la demanda total de crédito que necesitaria
cada Sociedad de garantia, se tendria que multiplicar el namero de

socios por el crédito promedio obtenido.

Credito promedio de cada Mipyme = 7,824 x
MNumero de Socios = 150
Total probable de créditos por SG 5M1,173,600.00

= Valor de patrimonio de cada Sociedad de Garantia

El articulo 199 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, establece el limite global del patrimonio efectivo de los
bancos que debe serigual o mayor al 9.5% de los activos contingentes

ponderados por riesgo. Segun la vigésima cuarta disposicion final de
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la Ley General, las empresas contaron con un plazo de adecuacion
para cumplir gradualmente hasta el afio 2010, segun directiva. En este

sentido, los requerimientos para el patrimonio de cada SG seria el

siguiente:
Total, de activos de cada SG = 1,173,600.00 (x)
Ponderado de riesgo = 95%

Requerimiento de patrimonio de cada SG S/ 111,492.00

Entonces, el requerimiento de patrimonio que cada SG necesitaria para

atender las necesidades de garantia de sus socios es de S/. 111,492.00

5.4.2. Aporte de los socios participes (Mipyme) y Socios

Protectores

Si consideramos que estamos ante un esquema mutualistas con socios
participes y socios protectores, el porcentaje de aporte de socios

participes seria 51% Yy los socios protectores el 49%.

Patrimonio requerido (Nuevos soles) 111,492.00

Socio participes (51%) 56,860.92
Numero de Socios participes 130
Por cada socio participe (Mipyme) S/379.07 6 USE 114.8
Saocios protectores (49%) 5/54,631.08 ¢ USS 16,554 .87
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= Socios participes

El aporte de cada socio participe o microempresa seria de S/. 379.07 y
su equivalente en dolares es de US$ 114.8. Este seria su aporte por ser
socio de la SG y tendria derecho a participar de los beneficios de la SG.
Este costo seria viable para una Mipyme que quisiera participar como
socio en una SG méas cuando por este monto recibiria una garantia por
un préstamo que ascenderia a S/. 7,824,00. Es decir, por su aporte

recibiria una garantia de crédito por 20 veces el monto de su aporte.

= Socios protectores

El 49% restante seria aportes del Estado (Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales) bancos, asociacion de
empresarios, cajas de ahorro y empresas privadas que quieran avalar
a pequefias empresas, entre otros. Su aporte segun el trabajo de
investigacion seria de S/. 54,631.08 equivalentes a US$ 16,554.87.
Este monto es viable cuando observamos que hay muchas entidades
publicas que tienen recursos en cuenta corriente como saldo por la no
ejecucion de estos recursos. Asimismo, hay confederaciones de
empresarios que podrian invertir en una SG considerando que podria

ser una alternativa de apalancamiento para ayudar a sus Mipyme.

5.4.3. Fondo reafinanciamiento

Segun la experiencia, los fondos de reafinanciamiento, su apoyo suele

venir generalmente del gobierno nacional, regional o supranacional. Los
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recursos para crear un fondo de refinanciamiento pueden ser con cargo
a los saldos que tiene el Gobierno Nacional y que asciende a US$ 4 330
millones depositados en el Banco Central de Reserva del Peru, que
provienen de saldos de afos anteriores, producto de los ingresos de
privatizacién, mayores ingresos tributarios, entre otros, que permita
garantizar los créditos que garanticen las SG. Ademas de ello, también
podria participar COFIDE que actualmente tiene un Fondo utilizado por
el FOGAPI para dar cobertura a los créditos de las Mipyme a través del
fondo Reactiva Peru y el Banco de la Nacién que otorga crédito a los

gobiernos locales.

5.4.4. Impacto en el empleo

Crear 24 SG con 150 socios participes significaria que se estaria
formalizando 3,600 Mipyme informales solo en el departamento de
Ucayali. La formalizacion permitiria incorporar 36,000 trabajadores en
planilla representando el 27% de la poblacion econémica activa (PEA)
en Ucayali. En este sentido, los trabajadores y sus familiares,
incorporados al empleo formal van a contar con su CTS, seguro en caso
de enfermedad y todos los beneficios que les corresponde segun la
normativa vigente. Por el impacto que tendria en el empleo la Sociedad

de garantia, es viable socialmente.
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VI.

ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se analizan los resultados obtenidos del
desarrollo del modelo empirico. Para ello se presenta los resultados
descriptivos, el andlisis de las variables claves del modelo y la viabilidad

econdémica y social de implementar las SG en Ucayali.

1- Presentacion de resultados descriptivos

En el Pera existe un marco normativo al nivel nacional, regional y local
implementado para apoyar a las Mipyme, asi como para promover el
disefio y puesta en marcha de nuevos productos financieros, tales como
asociacion de créditos y sociedades de garantia de base mutualista.
Las hipotesis del presente estudio de investigacion han sido evaluadas
sobre la base de un modelo empirico desarrollado en el capitulo anterior.
Sabiendo que la primera hipétesis de la presente investigacion se
validara en la medida que se demuestre que las SG pueden facilitar el
acceso al crédito de las Mipyme que actualmente no son atendidas por
el sistema financiero, se ha estimado la cobertura de crédito de las SG
como variable endégena del modelo, sobre la base de la estimacion del
valor de las siguientes variables: Crédito promedio a las Mipyme en el
sistema financiero; demanda insatisfecha de crédito para las Mipyme;
namero de socios promedio de las SG; numero de SG potenciales. Cada
una de ellas demanda a la vez estimar el valor de otras variables.

Una limitacion para evaluar el modelo empirico fue la disponibilidad de

informacion actualizada en registros oficiales.
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Podemos decir que el modelo empirico se ha evaluado con informacién

actualizada de las fechas sefaladas, por las repercusiones que tienen

no solo en los resultados sino en las implicancias de politicas que se

deriven a partir de ellas. A continuacion, analizaremos los principales

resultados encontrados en los célculos efectuados.

2- Anadlisis

2.1.

a)

b)

Sobre las Variables
De acuerdo a informacion de la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP, el crédito promedio otorgado a las
microempresas en el sistema financiero es de S/.7,824
equivalentes a US$ 2,370. Del total del crédito colocado en las
microempresas las cajas municipales son las fuentes de
financiamiento mas importantes que participan con el 32,1%,
seguidas por la banca multiple que participa con el 26,4% vy las
empresas financieras con el 21,8%. Estos tres sectores
financieros participan con mas del 80% del total del crédito

asignado a las microempresas.

Sobre la base de informacion de Enaho y Censo 2016 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se ha el
namero total de las Mipyme al 2016, obteniendo un total de

1,728,777 Mipyme en total en Pert y 26,064 en Ucayali.
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c)

d)

2.2.

Considerando el crédito promedio de las otorgado en el sistema
financiero y el nimero total de ellas, se estim6 que la demanda
total de financiamiento que necesitarian las Mipyme para tener
una cobertura total en el sistema financiero seria de S/. 13,525.95
millones, cifra equivalente a US$ 4,098.77 millones. Al igual que
el numero de las Mipyme, diversos medios sostienen que la
demanda de crédito de las Mipyme se estima entre US$ 1,900
millones y US$ 2500 millones. De los resultados obtenidos se
puede afirmar que la real demanda de crédito es mas de 2 veces
a la convencionalmente estimada y citada por muchas

instituciones y medios de comunicacion.

La demanda atendida de financiamiento de las Mipyme se estimo
sobre la base de informacion de la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP, siendo de S/. 1,731.32 millones equivalente a
US$ 524.6 millones. La demanda insatisfecha se estimé en US$
5932,4 millones con lo cual podemos indicar que la demanda
insatisfecha de financiamiento de las Mipyme S/11,794 millones

de la demanda total de financiamiento.

Sobre los resultados del modelo

De acuerdo al modelo empirico, las SG en el Ucayali tienen la

capacidad de incrementar la cobertura de crédito a las Mipyme en

15.80%, bajo las siguientes consideraciones:
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Que el numero de SG probables que podria crearse en Ucayali
seria 24. Cada SG tendria la capacidad de atender una demanda
de crédito por S/1,173.6 Millones, cifra que equivale al 15.80% de

la demanda insatisfecha de crédito de las Mipyme en Ucayali.

Demanda anual de | Ndimero de Cobertura Demanda % de la demanda
crédito por 5G 5G crediticia de 24 5G| Insatisfecha Inatisfecha
1,173,600 24 28,166,400 179,278,368 15.80%

Asimismo, de acuerdo a un estudio elaborado por la misma fuente
en Ucayali, solo el 21.20% de las Mipyme estan formalizadas. En
base a ello se ha asumido que solo en esa proporcion las actuales
Mipyme informales pueden llegar a formalizarse para constituir las

SG.

En el Pert y Ucayali existen condiciones para la creacion de SG.
Las Mipyme estan agrupadas en diversos organismos, como, por
ejemplo: Camara de Comercio, Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (Confiep); Sociedad Nacional
de Industrias; Confederacién Nacional de Comerciantes (Conaco);
Asociacion de Exportadores (Adex); Consejo de Organizaciones de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Perd (COMPYMEP),

entre otros.

2.3. Sobre la viabilidad econdémicay social

a) Las SG activan mecanismos de distribucion del riesgo financiero,

generando incentivos para la eficiencia de gestidon del crédito entre sus
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b)

participantes. El aporte de socios participes y socios protectores
constituye el principal mecanismo de distribucion del riesgo, y el acceso
al crédito, bajo el principio de reciprocidad, constituye el principal
incentivo para la participacion. Las empresas financieras cuando
efectlian préstamos asumen todos los riesgos que se pueden presentar
y ademds tratan de prevenir todas las contingencias probables que
pueden ocurrir y en muchos casos contratan seguros que encarecen el
crédito, por ello, asumir riesgos es algo inherente para el ejercicio de
cualquier actividad financiera y una necesidad que debe estar presente
entre sus prioridades. Por esta razon, una distribucion de riesgos entre
mas actores como las Mipyme, instituciones financieras y otras
entidades que patrticiparian del sistema de SG es de suma importancia
para el sector financiero porque permite prorratear l0os riesgos entre otros
participantes.

Los aportes de los socios participes y protectores serian inversiones
rentables. El costo de implementar una SG para beneficiar a 150 socios
participes ascenderia a S/. 1,173.6 mil con un aporte por cada socio que
asciende a S/. 379.07, cifra equivalente US$ 114.8. El aporte de los
socios protectores ascenderia a S/. 54,631.08 o su equivalente a US$
16,554.87, que pueden provenir del Estado (Gobierno Nacional,
gobierno regional y gobierno local), bancos, asociaciones de
empresarios, cajas de ahorro y empresas privadas que quieran avalar a
pequefias empresas, entre otros.

El aporte de las Mipyme como socios participes, resultara rentable para

ellos. Invertir S/. 379.07 puede significar que se beneficie de un préstamo
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gue asciende a S/. 7,824, es decir obtener recursos por 20 veces mas
gue su aporte al constituir una SG.

c) Las SG representan una alternativa de mayor apalancamiento
financiero. El aporte estimado de los socios participes y de los socios
protectores representa el 9.50% del total del impacto financiero de crear
24 SG en Ucayali, observdndose un apalancamiento financiero
importante para ambos aportantes. Invertir S/. 2,675 mil entre ambos
aportantes significaria obtener un impacto de 10 veces al capital invertido
inicialmente, aumentando ampliamente la cobertura de crédito para las

Mipyme beneficiadas.

Rubros Participes Protectores Total
Costos por socio de una SG 56861 54631 111492
Mamero de SG en Ucayali 24 24 24
Costo total de Socios 1364662 1311146 2675808
Impacto financiero al crear 24| 54156409 28166400 28166400
Sg en Ucayali
Participacidn pnrcentugl de 4.85% 4 66% 9.50%
los aportes de los Socios
Apalancamiento financiero 20.64 2148 10.53

d) Las SG representan una alternativa para reduccion del costo del crédito.
Participar como intermediario o garante de las Mipyme ante el sistema
financiero y evaluar los proyectos de las micro y pequefias empresas va
significar que las entidades financieras ahorren en costos operativos y de
evaluacion de riesgos en los préstamos asignados a las Mipyme reduciendo
este impacto en el costo del crédito y que obviamente traerian a

consecuencia una reduccion de la tasa de interés por este efecto.
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e)

f)

9)

Las SG permitirian capacitar a las Mipyme. Como los costos son altos en el
sistema financiero, gran parte de las Mipyme no recurren a la banca formal
porque piensan que cobran muy caro y por el riego de perder sus garantias
hipotecarias. Por ello prefieren acudir al sistema informal, de crédito que
funciona bajo la forma de panderos, juntas, crédito de prestamistas usureros

que cobran un alto interés por su dinero.

La SG es una oportunidad para las Mipyme puedan organizarse,
formalizarse y capacitarse y obtener los beneficios que le brinda el mercado
financiero. El riesgo y la falta de informacion es un factor de mucha
importancia a la hora de tomar decisiones en tema financieros, un sistema
de SG podria ser importante como capacitador y orientador en este tema
teniendo efectos importantes a la hora de tomar decisiones financieras a

favor de las Mipyme.

Por el tipo de garantia que representa, sera de mayor preferencia para los
bancos o instituciones financieras. Los bancos o instituciones financieras
prefieren las garantias liquidas a las garantias en inmuebles, porque ante
un caso de impagos la garantia liquida afrontaria la deuda en el corto plazo
de acuerdo a los contratos pactados; caso contrario ocurre cuando hay
garantias en inmuebles que para su ejecucidén se recurre a un proceso
judicial largo y tedioso que termina con la subasta del bien para recién
recuperar su capital, es decir, el banco o la institucién financiera recupera
su capital pero en el largo plazo.

Las SG son viables socialmente por el impacto que tendrian en el empleo y

en la poblacién pobre. Las Mipyme generalmente utilizan mas mano de obra
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gue capital y en el caso de las informales, ellas son pequefias unidades
productivas que se caracterizan por baja dotacién de capital, produccién de
tipo artesanal y una importante combinacion de mano de obra asalariada y
familiar. Por consiguiente, representan una fuente importante de empleo, de
estabilidad e incluso de proporcionar salidas o diferentes alternativas a los
desocupados y nuevas generaciones de jévenes emprendedores. Una de
sus ventajas a destacar es que, con una cantidad de capital no muy grande,

pueden generar empleo adicional.

Formalizando 3,600 Mipyme informales solo en el departamento de Ucayali.
La formalizacion permitiria incorporar 36,000 trabajadores en planilla
representando el 27% de la poblacion econdémica activa (PEA) en Ucayali.
En este sentido, los trabajadores y sus familiares, incorporados al empleo
formal van a contar con su CTS, seguro en caso de enfermedad y todos los
beneficios que les corresponde segun la normativa vigente. Por el impacto

gue tendria en el empleo la Sociedad de garantia, es viable socialmente.
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VIl.  CONCLUSIONES.

1) Las SG en el Ucayali tendrian la capacidad potencial de
incrementar la cobertura de crédito a las Mipyme en 15.80%, bajo las

siguientes consideraciones:

Las SG potenciales que podrian crearse en Ucayali son 24 y podrian
atender S/. 28,166.4 mil que equivalen al 15.8% de la demanda
insatisfecha del crédito que necesitan las Mipyme. Cada SG contaria
con 150 socios participes y tendria la capacidad de atender una
demanda de crédito por S/. 111.5 mil.

Las SG podrian constituirse con las Mipyme, que estan agrupadas en
la Camara de Comercio, la Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep), la Sociedad Nacional de Industrias;
la Confederacién Nacional de Comerciantes (Conaco); la Asociacion
de Exportadores (Adex); el Consejo de Organizaciones de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa del Perid (COMPYMEP), entre otros.

2) Las SG serian una alternativa viable en términos econdémicos y

sociales, por las siguientes razones:

= Las SG activan mecanismos de distribucién del riesgo financiero,
generando incentivos para la eficiencia de gestion del crédito entre
sus participantes. El aporte de socios participes y socios
protectores constituye el principal mecanismo de distribucion del
riesgo.
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Los aportes de los socios participes y protectores en la creacion de
una SG serian viables en términos econdémicos. En el caso de un
socio participe (Mipyme) que invierte S/. 379.07 puede obtener un
préstamo de S/. 7,824, es decir, 20 veces mas a su aporte al
constituir una SG.

Constituir 24 SG en Ucayali permitiria otorgar financiamiento a
3,600 Mipyme adicionales y la formalizacion permitiria incorporar
36,000 trabajadores en planilla

Las SG serian una alternativa para reduccion del costo del crédito
de las Mipyme esto se puede observar cuando las entidades
financieras ofrecen un crédito con garantias liquidas o garantizado
La SG, por el tipo de garantia que representa, seria de mayor
preferencia para los bancos considerando que los bancos prefieren
las garantias liquidas a las garantias en bienes inmuebles.

Las SR constituirian una excelente oportunidad para que los
gobiernos regionales y locales se conviertan en socios protectores
por sus importantes saldos de recursos que tienen,
constituyéndose en actores importantes del desarrollo de las
Mipyme.

Las SG permitirian el acceso a servicios de capacitacién en gestion
financiera a las Mipyme, considerando que muchas de ellas
desconocen el funcionamiento del sistema financiero, siendo una
de las razones por la que acuden al sistema informal.

El impacto que tendrian en empleo seria de 27% de la PEA actual.
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VIl. RECOMENDACION

= Implementar un sistema de sociedades de garantias. Al
demostrarse que la creacion de sociedades de garantia de base
mutualista tendria la capacidad potencial de incremental en

15.80% la cobertura de crédito a las Mipyme.

= Promover la participacion de los Gobiernos regionales, y
organizaciones privadas como potenciales socios de las SGR,
considerando el impacto econémico social en el desarrollo de las

economias regionales y locales.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS JUSTIFICACION HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
N°  DE EMPRESAS  QUE
PARTICPANTES
CREDITO PROMEDIO ASIGNADO
TANGIBLE
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sociedafies de garantias .de base VARIABLE
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al financiamiento bancario para B . GENERADOS
las micro, pequerias y medianas garantias d_e base
empresas para ser aplicado en H1: Las sociedades de mutualista
la regién Ucayali. garantias de base REDUCCION DE COSTOS
mutualista contribuye
(Enqué en el acceso al INTAGIBLE
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inexistencia de . bancario para las FINANCIERO
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. micro, pequeiias
associe a’ o e busqueda de medianpasqem resyas en
garantias alternativas para el la region Uca}lzali
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financiamiento |base mutualistacomo modelo | con el financiamiento mutualista no MIPYMES
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y medianas sistema flpancnlero enUcayali. [ empresas (MiPyme). Inanciamiento INDEPENDIENTE
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bancario para las
micro, pequefas y
medianas empresas
en la sistema
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MARCO LEGAL EMPRESAS AFIANZADORA Y DE GARANTIA

O

SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y AFP

Republica del Perd

Lima, 28 de noviembre de 2012

Resolucion S. 3. S.
71°8934-2012

El Supernintendente de Banca. Segurod ¢
Adminiotradoras Privadas de Fondos de Penscones

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias, en adelante
Ley General, establece en su articulo 16° la relacion de entidades del sistema financiero y del sistema de
seguros supervisadas por esta Superintendencia, estando dentro de dichas entidades las empresas
afianzadoras y de garantias;

Que, €l articulo 22° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del
Acceso al Empleo Decente, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2008-TR sefiala que el Estado
promueve el desarrollo de fondos de experimentacion para el disefio y puesta en marcha de nuevos
productos financieros experimentales, tales como las sociedades de garantia reciproca;

Que, mediante Ley N° 29850 se dispuso la modificacion del numeral 9
del articulo 282° de la Ley General, el cual contiene la definicion de las empresas afianzadoras y de
garantias, con la finalidad de ampliar el alcance de dichas empresas a no sélo aquellas que realicen
operaciones vinculadas al comercio exterior; asi como, con el objetivo de sefialar de manera explicita que
las sociedades de garantia reciproca son parte de este tipo de empresas;

Que, la Décimo Sexta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
General establece que la Fundacién Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria —
FOGAPI, se encuentra sujeta a los factores de ponderacion de riesgos, patrimonios efectivos, limites y
niveles de provisiones, establecidos por la Ley General, asi como a la supervision de la Superintendencia;

Que, es necesario emitir la normativa correspondiente con el fin de
reglamentar los principales aspectos de las empresas afianzadoras y de garantias, tales como objeto
social, constitucion y autorizacion de funcionamiento, operaciones permitidas, medidas prudenciales
aplicables, entre otros;

Que, mediante Resolucion SBS N° 14354-2009 y sus normas
modificatorias, se aprobé el Reglamento para el Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de
Crédito, el cual contiene las metodologias que las empresas del sistema financiero deben utilizar para
efectuar el calculo del requerimiento de patrimonio efectivo por riesgo de crédito;

Que, mediante Resoluciones SBS N° 11699-2008 y N° 17026-2010 y

sus normas modificatorias, se aprobaron el Reglamento de Auditoria Interna y el Reglamento de Auditoria
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y AFP

Republica del Peri

Externa, respectivamente, aplicable a las empresas del sistema financiero, de seguros y administradoras
privadas de fondos de pensiones;

Que, mediante la Resolucion SBS N° 11356-2008 y sus normas
modificatorias, se aprob6 el Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de
Provisiones;

Que, mediante la Resolucion SBS N° 895-98 y sus normas
modificatorias y complementarias, se aprobé el Manual de Contabilidad para las Empresas del Sistema
Financiero, el cual contiene disposiciones referentes a la informacién complementaria que debera
remitirse a esta Superintendencia;

Que, es necesario modificar las normas antes descritas, asi como el
Manual de Contabilidad para las Empresas del Sistema Financiero, con la finalidad de adecuarlos a las
disposiciones del Reglamento que se aprueba en la presente Resolucion;

Que, a efectos de recoger las opiniones del publico en general
respecto a la propuesta de normativa, se dispuso la pre publicacién del proyecto de resolucién sobre la
materia en el portal electronico de la Superintendencia, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 001-2009-JUS;

Contando con el visto bueno de las Superintendencias Adjuntas de
Banca y Microfinanzas, Riesgos, Estudios Econémicos y Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por los numerales 7, 9y 13 del
articulo 349° de la Ley General;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el Reglamento de las Empresas
Afianzadoras y de Garantias, en los siguientes términos:

“REGLAMENTO DE LAS EMPRESAS AFIANZADORAS Y DE GARANTIAS
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Alcance
Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a las empresas afianzadoras y de garantias a

que hace referencia el numeral 4 del literal B del articulo 16° de la Ley General.

Articulo 2°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente Reglamento deberan considerarse las siguientes definiciones:

a) Acreedores: empresas del sistema financiero, empresas comerciales, entidades del Estado y
personas naturales acreedoras de los beneficiarios, en cuyo favor se aplican los avales, fianzas u
otras garantias personales que emitan las empresas afianzadoras y de garantias.
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b) Beneficiarios: cualquier persona natural o juridica que solicita a la empresa afianzadora y de
garantia la emision de un aval, fianza u ofra garantia personal. En el caso de las SGR los
beneficiarios son preferentemente las empresas que califiquen como MYPE.

c) Contrato de garantia personal: es el contrato celebrado entre la empresa afianzadora y de garantia y
el beneficiario para efectos de que la primera otorgue una garantia personal al beneficiario.

d) Contragarantia: garantia entregada por el beneficiario o por un tercero como respaldo del
cumplimiento de las obligaciones del beneficiario.

e) Créditos: Se refiere a los créditos directos y/o indirectos o contingentes.

f)  Empresa afianzadora y de garantias: empresa cuya especialidad consiste en otorgar avales, fianzas
u otras garantias personales. Estan comprendidas en este grupo de empresas las SGR a que se
refiere el articulo 22° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2008-TR.

g) FOGAPI: Fundacion Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria.

h) Fondos de Garantia: son los Fondos que se constituyen para otorgar los avales, fianzas u otras

garantias personales.

1

j)  Ley General: Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus normas modificatorias.

k) Manual de Contabilidad: Manual de Contabilidad para las Empresas del Sistema Financiero
aprobado por la Resolucién SBS N° 895-98 del 1 de setiembre de 1998 y sus normas modificatorias
y complementarias.

1) MYPE: Micro y Pequefia Empresa, de acuerdo a lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2008-TR.

m) SGR: Sociedades de Garantia Reciproca.

n)  Superintendencia: Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

CAPITULOII .
DE LAS EMPRESAS AFIANZADORAS Y DE GARANTIAS

Articulo 3°.- Objeto social

Las empresas afianzadoras y de garantias son empresas especializadas del sistema financiero
constituidas como sociedades anénimas, salvo aquellas cuya naturaleza no lo permita en concordancia
con lo establecido en el articulo 12° de la Ley General. Los socios de las empresas afianzadoras y de
garantias podran ser personas naturales o juridicas.

Estas empresas tienen por objeto principal el otorgar avales, fianzas u otras garantias personales a favor
de los acreedores de los beneficiarios, en operaciones de crédito comercial o financiero, mediante la
suscripcion del contrato de garantia personal correspondiente.

Las empresas afianzadoras y de garantias no estan autorizadas a captar fondos del publico, ni a otorgar
ni mantener créditos directos, con excepcién de los derivados del incumplimiento de las obligaciones
garantizadas. Las empresas afianzadoras y de garantias pueden realizar las operaciones descritas en el
articulo 6° de este Reglamento.

" Literal eliminado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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Articulo 4°.- Constitucion, funcionamiento y capital minimo

Para su constitucién y funcionamiento, las empresas afianzadoras y de garantias deberan cumplir con lo
dispuesto en el Reglamento para la Constitucion, Reorganizacion y Establecimiento de Empresas y
Representantes de los Sistemas Financieros y de Seguros, aprobado por la Resolucién SBS N° 10440-
2008. Ademas, deberan cumplir con lo sefialado en al articulo 16° de la Ley General respecto al capital
minimo con el que deben contar.

Articulo 5°.- Contrato de garantia personal

El contrato de garantia personal debera contener, como minimo, lo siguiente:

a) El monto maximo que podré garantizarse al beneficiario;

b) El plazo de duracién del contrato;

c) Los derechos y obligaciones de las partes; y,

d) En caso de existir contragarantias, los bienes y derechos que el beneficiario entregue para
contragarantizar la garantia que se le otorga.

Los avales, fianzas y otras garantias personales que otorguen las empresas afianzadoras y de garantias
se rigen por las disposiciones que sobre fianzas establece el Cédigo Civil en su Titulo X de la Seccién
Segunda del Libro VII “Fuentes de las Obligaciones” y otras normas que correspondan, con las
particularidades establecidas por la Ley General y la Circular N° B-2101-2001, F-0440-2001, S-0590-
2001, CM-0287-2001, CR-0156-2001, EDPYME-0089-2001.

Articulo 6°.- Operaciones permitidas
Las empresas afianzadoras y de garantias podran realizar las siguientes operaciones:

a) Otorgar avales, fianzas y otras garantias personales, inclusive en favor de otras empresas del sistema
financiero;

b) Administrar y/o realizar operaciones con fondos de garantia; 2

c) Actuar en sindicacion con otras empresas del sistema financiero del pais y del exterior para otorgar

avales, fianzas y otras garantias personales, bajo las responsabilidades que se contemplen en el

convenio respectivo;

Realizar operaciones de crédito con empresas del sistema financiero del pais y del exterior, asi como

efectuar depésitos en ellas;

Adaquirir, conservar y vender valores representativos de capital que se negocien en algin mecanismo

centralizado de negociacién e instrumentos representativos de deuda privada, conforme a las normas

que emita la Superintendencia;

f) Adquirir, conservar y vender acciones de las sociedades que tengan por objeto brindar servicios

complementarios o auxiliares, a las empresas afianzadoras y de garantias y/o a sus subsidiarias;

Adaquirir, conservar y vender, en condicién de participes, certificados de participacion en los fondos

mutuos y fondos de inversion;

Comprar, conservar y vender titulos representativos de la deuda publica, interna y externa, asi como

obligaciones del Banco Central;

i) Comeprar, conservar y vender bonos y otros titulos emitidos por organismos multilaterales de crédito
de los que el pais sea miembro;

j) Comprar, conservar y vender titulos de la deuda de los gobiernos conforme a las normas que emita la
Superintendencia;

k) Operar en moneda extranjera;

1) Servir de agente financiero para la colocacion y la inversion en el pais de recursos externos;

m) Celebrar contratos de venta de cartera;

d

€

9
h

2 Literal modificado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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n) Adquirir bienes inmuebles, mobiliario y equipo;

0) Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros contra sus propias oficinas
ylo bancos corresponsales;

p) Realizar las comisiones de confianza comprendidas dentro del &mbito de su objeto social;

q) Suscribir transitoriamente primeras emisiones de valores al mejor esfuerzo o sin garantia;

r) Promover operaciones de comercio exterior asi como prestar asesoria integral en esa materia;

s) Prestar servicios de asesoria técnica y legal a sus beneficiarios, sin que ello implique manejo de
dinero de sus clientes o de portafolios de inversiones por cuenta de éstos;

t) Actuar como fiduciarias en operaciones de fideicomiso, en concordancia con el articulo 242° de la Ley

General;

Realizar la operacion del numeral 43 del articulo 221° de la Ley General, cuando no implique la

constitucion de una sociedad de propésito especial; y,

Constituir empresas subsidiarias, sujeto a lo sefialado en los articulos 35°, 36°, 37° y 224° de la Ley

General, siempre y cuando éstas sean afines a su giro y compatibles con el logro de su objeto social.

-

u

V'

Adicionalmente, las empresas afianzadoras y de garantias podran mantener créditos directos derivados
del incumplimiento de las obligaciones garantizadas, aplicando a dichos créditos las normas emitidas por
esta Superintendencia que resulten pertinentes.

Previa autorizacion de la Superintendencia, las empresas afianzadoras y de garantias podran realizar
también otras operaciones sefialadas en el articulo 221° de la Ley General. Para contar con dicha
autorizacién la empresa afianzadora y de garantia debera seguir los lineamientos establecidos en el
Reglamento para la Ampliacién de Operaciones, aprobado por Resolucién SBS N° 11698-2008.

Articulo 7°.- Registro de garantias otorgadas

Las empresas afianzadoras y de garantias deberdn mantener un registro de las operaciones

garantizadas, el que debera contener, como minimo, lo siguiente:

a) Cadigo interno y codigo SBS del beneficiario;

b) Numero de documento de identidad (sefialando el tipo de documento), 6 nimero de RUC del
beneficiario;

c) Nombre del beneficiario;

d) Clasificacion del beneficiario de acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la Evaluacién y
Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones aprobado por la Resolucion SBS N° 11356-
2008 y sus normas modificatorias;

e) Numero o cédigo de la garantia;

f) Fecha en que se otorgd la garantia;

g) Fecha de vencimiento de la garantia;

h) Descripcion del acreedor al que se le otorgd la garantia;

i) Finalidad de la garantia;

j) Importe de la garantia;

k) Comision cobrada por la EAG por la operacion;

1) Contragarantias otorgadas por el beneficiario, de ser el caso; y,

m) Tipo de crédito y tasa de interés cobrada.

Esta informacion debera estar a disposicion de la Superintendencia cuando ésta la requiera.

Articulo 8°.- Organos de gobierno

Las empresas afianzadoras y de garantias deberdn cumplir con las normas emitidas por la
Superintendencia que resulten aplicables a la junta general de accionistas, al directorio, a los gerentes, y
alos principales funcionarios.
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Articulo 9°.- Clasificacion de riesgo

Las empresas afianzadoras y de garantias pueden someterse a la clasificacion de riesgo por parte de una
empresa clasificadora de riesgo en caso lo consideren conveniente, debiendo cumplir en tal caso con lo
dispuesto en las normas emitidas por la Superintendencia sobre clasificacién de riesgo.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS PRUDENCIALES

Articulo 10°.- Patrimonio efectivo, requerimientos de patrimonio efectivo y limites globales e
individuales

Son aplicables a las empresas afianzadoras y de garantias las disposiciones emitidas por la
Superintendencia sobre patrimonio efectivo, sobre requerimientos de patrimonio efectivo por riesgo de
crédito, de mercado, operacional y patrimonio efectivo adicional; asi como sobre aplicacion de los limites
contemplados en el articulo 199° y los articulos 201° al 215° de la Ley General.

Articulo 11°.- Sustitucion de contraparte crediticia

Cuando un crédito cuente con la responsabilidad subsidiaria de una empresa afianzadora y de garantia,
el riesgo de contra-parte corresponde a la empresa afianzadora y de garantia por la parte cubierta por
dicha empresa.

Cuando un crédito cuente con la responsabilidad subsidiaria de un fondo de garantia, el riesgo de contra-
parte corresponde al fondo de garantia por la parte cubierta por dicho fondo, siempre que dicho fondo
cuente como méaximo con Riesgo Il de acuerdo con lo contemplado en el Reglamento para el
Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por la Resolucién SBS N° 14354-
2009 y sus normas modificatorias, o sea considerado un fondo de garantia constituido por Ley.?

Articulo 12°.- Valorizacion de contragarantias

La valorizacién de las contragarantias que se otorguen a las empresas afianzadoras y de garantias
debera sujetarse a lo establecido en el numeral 3 del Capitulo IV del Reglamento para la Evaluacién y
Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones, aprobado por la Resolucion SBS N° 11356-2008 y
sus normas modificatorias.

Articulo 13°.- Administracion del riesgo crediticio

Son aplicables a las empresas afianzadoras y de garantias las normas emitidas por la Superintendencia
para la identificacion y la administracion del riesgo crediticio (Reglamento de Gestiéon de Riesgo de
Crédito aprobado por la Resolucién SBS N° 3780-2011, Reglamento para la Evaluacién y Clasificacion
del Deudor y la Exigencia de Provisiones aprobado por la Resolucién SBS N° 11356-2008 y sus normas
modificatorias; Informacién Minima Requerida para el Otorgamiento, Seguimiento, Control, Evaluacién y
Clasificacién de Deudores — Circular SBS N° B-2184-2010, F-524-2010, CM-0371-2010, CR-0240-2010,
EF-2-2010, EAH-6-2010, EAF-0241-2010, EDPYME-133-2010, FOGAPI-36-2010), asi como para el
tratamiento y provisiones de los bienes adjudicados.

Articulo 14°.- Tratamiento de las inversiones*

Las empresas afianzadoras y de garantias deben sujetarse a lo dispuesto en el Reglamento de
Clasificacion y Valorizacion de las Inversiones de las Empresas del Sistema Financiero, aprobado por la
Resolucién SBS N° 7033-2012 y sus modificatorias; en las Normas para la Inversion en Instrumentos

3 Parrafo sustituido por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
4 Articulo modificado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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Negociados a Través de Mecanismos No Centralizados de Negociacién, aprobadas mediante la
Resolucion SBS N° 964-2002 y sus normas modificatorias; y en Reglamento de las Operaciones de
Reporte aplicable a las Empresas del Sistema Financiero, aprobado mediante la Resolucién SBS N°
5790-2014.

Articulo 15°.- Tratamiento de los fideicomisos
Son aplicables a las empresas afianzadoras y de garantias, en su calidad de fideicomitentes,
fideicomisarias o fiduciarias, las normas sobre fideicomiso emitidas por la Superintendencia.

Las empresas afianzadoras y de garantias podran desempefiarse como fiduciarias cuando su objeto sea
garantizar, apoyar, promover y asesorar directa o indirectamente a las MYPE, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 242° de la Ley General.

Articulo 16°.- Transferencia de cartera crediticia®
Es aplicable a las empresas afianzadoras y de garantias el Reglamento de Transferencia y Adquisicion
de Cartera Crediticia, aprobado por la Resolucion SBS N° 1308-2013 y sus normas modificatorias..

Articulo 17°.- Operaciones con vinculados®

Es aplicable a las empresas afianzadoras y de garantias las Normas Prudenciales para las Operaciones
con Vinculados a las Empresas del Sistema Financiero, aprobadas por la Resolucién SBS N° 472-2006 y
sus normas modificatorias.

CAPITULO IV’ ]
DE LOS FONDOS DE GARANTIA

Articulo 18°.- Naturaleza de los Fondos de Garantia de EAG

Los fondos de garantia constituiran patrimonios independientes. Para efectos de la aplicacion de medidas
prudenciales, estos fondos seran considerados como fideicomisos bancarios, resultandoles aplicables las
normas que para dichos fideicomisos ha emitido la Superintendencia. Los programas de cada fondo
deberan establecer las medidas que los rigen.

Articulo 19°.-8
Articulo 20°.-°

CAPITULOV
DE LAS SOCIEDADES DE GARANTiA RECIPROCA

Articulo 21°.- Sociedades de Garantia Reciproca

Las SGR son aquellas empresas a las que hace mencién el articulo 22° del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2008-TR, y
que forman parte de las empresas afianzadoras y de garantias a que hace referencia el numeral 4 del
literal B del articulo 16° de la Ley General.

5 Articulo modificado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
6 Articulo modificado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
7 Capitulo modificado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
8 Articulo eliminado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
9 Articulo eliminado por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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Articulo 22°.- Especializacion en el sector MYPE

Los beneficiarios de los avales, fianzas u otras garantias personales que otorguen las SGR seran
preferentemente las empresas que califiquen como MYPE, segln lo establecido por el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, aprobada por Decreto Supremo N° 007-
2008-TR.

CAPITULO VI
DE FOGAPI

Articulo 23°.- Aplicacion del Reglamento a FOGAPI
FOGAPI pertenece al grupo de empresas afianzadoras y de garantias. El presente Reglamento le resulta
aplicable a FOGAPI en tanto no se contraponga con su naturaleza de fundacion.

La supervision que efectua la Superintendencia a FOGAPI es independiente de la que ejerce el Consejo
de Supervigilancia de Fundaciones.

Articulo 24°.- Auditoria Interna

FOGAPI debe contar con una Unidad de Auditoria Interna independiente que le reportara directamente a
un Comité de Auditoria Interna, la cual se conformara y asumira funciones conforme a lo que sefiala el
Reglamento de la Gestion Integral de Riesgos y el Reglamento de Auditoria Interna, aprobados mediante
las Resoluciones SBS N° 037-2008 y N° 11699-2008, respectivamente.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION A PRESENTAR A LA SUPERINTENDENCIA

Articulo 25°.- Registro contable

Las empresas afianzadoras y de garantias deben registrar sus operaciones y elaborar su informacion
financiera de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Contabilidad y otras normas contables emitidas
por la Superintendencia.

Articulo 26°.- Presentacion de informacion

Las empresas afianzadoras y de garantias deben presentar a la Superintendencia la siguiente
informacién contemplada en el Manual de Contabilidad, en lo que corresponda a las operaciones que se
encuentran autorizadas a realizar, de acuerdo a la periodicidad y plazos consignados en la Circular N° B-
2108-2002, F-0447-2002, CM-0294-2002, EAF-0206-2002, CR-0163-2002, EDPYME-0092-2002,
FOGAPI-0011-2002, ESF-001-2002 y sus actualizaciones:

Forma A - Estado de Situacion Financiera™

Forma B-1 - Estado de Resultados.!!

Forma B-2 — Estado de Resultados y Otro Resultado Integral™
Forma C - Estado de Flujos de Efectivo.

Forma D - Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

Forma F — Balance de Comprobacion de Saldos.

10 Denominacién modificada por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
1 Denominacion modificada por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
12 Denominacion modificada por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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Anexo 1 (Anexos A, B, C, D y E) - Inversiones.

Anexo 4-A - Bienes Adjudicados y Recuperados.

Anexo 4-B - Informacién de Venta o Entrega en Arrendamiento Financiero de Bienes Adjudicados y
Recuperados.

Anexo 5 - Informe de Clasificacion de Deudores y Provisiones.

Anexo 5-A — Resumen de Provisiones Prociclicas.

Anexo 6 - Reporte Crediticio de Deudores.

Anexo 12-I - Control de Instrumentos Representativos de Capital.

Anexo 12-11 - Control de Deuda Subordinada

Reporte 1 - Transferencia de Acciones de Empresas del Sistema Financiero.

Reporte 2-A - Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo de Crédito.

Reportes 2-B — Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Mercado.

Reporte 2-C — Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo Operacional.

Reporte 2-D — Requerimientos de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito, Mercado y Operacional y
Célculo del Limite Global a que se refiere el primer parrafo del Articulo 199° y la Vigésima Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley General.

Reporte 3 — Patrimonio Efectivo.

Reportes 4 — Requerimiento de Patrimonio Efectivo Adicional.

Reporte 12 - Descripcion de Financiamientos Recibidos para Apoyo a la Pequefia y Micro Empresa.
Reporte 13 — Control de Limites Globales e Individuales Aplicables a las Empresas del Sistema
Financiero.

Reporte 19 — Informe sobre el Grupo Econémico de la Empresa.

Reporte 19-A - Informacién sobre Personas Juridicas Integrantes del Grupo Econémico.

Reporte 21 — Financiamientos a Vinculados a la Empresa.

Reporte 21-A — Informacion de las Personas Juridicas Vinculadas a la Empresa.

Reporte 24-A y 24-B - Informacién de Reclamos Recibidos de los Usuarios y Detalle de Otras
Operaciones — Servicios o Productos y Otros Motivos de Reclamo.

Reporte 25 - Informaciéon de Transferencias de Cartera Crediticia, de Castigos y Condonaciones de
Créditos.

Las Formas, los Anexos (salvo el Anexo N° 6 que sera remitido en la forma establecida en las normas
correspondientes) y los Reportes antes sefialados deben ser remitidos a la Superintendencia via
SUCAVE y/o via impresa, en los casos que asi lo sefiale la Circular N° B-2108-2002, F-0447-2002, CM-
0294-2002, EAF-0206-2002, CR-0163-2002, EDPYME-0092-2002, FOGAPI-0011-2002, ESF-001-2002 y
sus actualizaciones, y teniendo en cuenta lo dispuesto la Resolucién SBS 1270-2007.

La Superintendencia podra requerir, mediante Oficio, informacion adicional a la anteriormente sefialada,
en caso lo considere conveniente para efectos de su labor de supervision y control.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

Primera.- Otra normativa aplicable
Las disposiciones contenidas en la Ley General referidas a las empresas del sistema financiero son de
aplicacion a las empresas afianzadoras y de garantias, en lo que resulte pertinente.

Las empresas afianzadoras y de garantias se encuentran sujetas, en lo que resulte pertinente, a toda
norma o disposicion emitida por la Superintendencia que haga referencia en su alcance o que resulte
aplicable a las empresas del sistema financiero, a las empresas comprendidas en el articulo 16° de la Ley

13 Disposicion final y complementaria modificada por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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General o las empresas especializadas comprendidas en el literal B del articulo 16° de la misma Ley,

entre ellas las siguientes:

- Reglamento de Transparencia de Informacion y Contratacion con Usuarios del Sistema Financiero,
aprobado por la Resolucién SBS N° 8181-2012 y sus normas modificatorias,

- Reglamento de Sanciones aprobado por la Resoluciéon SBS N° 816-2005 y sus normas modificatorias,

- Reglamento de Gestion de Riesgos de Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo,
aprobadas por la Resolucion SBS N° 2660-2015,

- Reglamento para la Gestién del Riesgo Operacional aprobado por la Resolucién SBS N° 2116-2009,

- Normas Especiales sobre Vinculacién y Grupo Econdmico, aprobadas por la Resolucién SBS N°
5780-2015,

- Reglamento de Deuda Subordinada aplicable a las Empresas del Sistema Financiero, aprobado por la
Resolucién SBS N° 975-2016,

- Reglamento de cémputo de reservas, utilidades e instrumentos representativos de capital en el
patrimonio efectivo de las empresas del sistema financiero aprobado por la Resolucion SBS N° 4595-
2009 y sus normas modificatorias,

- Reglamento de Apertura, conversién, traslado o cierre de oficinas y uso de locales compartidos,
aprobado por la Resolucién SBS N° 4797-2015,

- Reglamento de Canales Complementarios de Atencion al Publico de las Empresas del Sistema
Financiero y de las Empresas Emisoras de Dinero Electrénico, aprobado por Resolucion SBS N°
4798-2015,

- Reglamento de la Gestion Integral de Riesgos aprobado por la Resolucién SBS N° 37-2008 y sus
normas modificatorias,

- Reglamento de Auditoria Interna aprobado por la Resolucion SBS N° 11699-2008 y sus normas
modificatorias,

- Reglamento de Auditoria Externa aprobado por la Resolucién SBS N° 17026-2010,

- Reglamento de los Regimenes Especiales y de la Liquidacion de las Empresas del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros aprobado por la Resolucion SBS N° 455-99 y sus normas
modificatorias,

- Circular de Atencién al Usuario - Circular SBS N° G-184-2015,

- Gestion de la Continuidad del Negocio — Circular SBS N° G-139-2009,

- Reporte de eventos de interrupcion significativa de operaciones - Circular N® G-164-2012,

- Gestidn de la Seguridad de la Informacion — Circular SBS N° G-140-2009, entre otras normas.

La Superintendencia podra determinar la aplicacion a las empresas afianzadoras y de garantias de otras
normas y disposiciones emitidas por ella.

Segunda.- Programa de Reafianzamiento para Empresas Afianzadoras y de Garantias™

Los fondos de garantia que se constituyan en el marco de lo establecido en el Reglamento Operativo del
Programa de Reafianzamiento para Empresas Afianzadoras y de Garantias, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 388-2015-EF/15, seran considerados como fondos constituidos por ley.”

Articulo Segundo.- Sustituir el parrafo referido a los créditos que
cuenten con la responsabilidad subsidiaria del numeral 2.1 del Capitulo Ill del Reglamento para la
Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones aprobado por la Resolucién SBS N°
11356-2008 y sus normas modificatorias, por el siguiente texto:

“Para los créditos que cuenten con la responsabilidad subsidiaria de los gobiernos centrales y sus
agencias, bancos centrales, Fondo Monetario Internacional, Banco Central Europeo, Banco de Pagos
Internacionales, bancos multilaterales de desarrollo listados en el articulo 16° del Reglamento para el

14 Disposicion final y complementaria incorporada por Resolucion SBS N° 4466-2016, del 17/08/2016.
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Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito, empresas del sistema financiero o del
sistema de seguros del pais y del exterior, asi como otras entidades con Riesgo Il de acuerdo con el
Reglamento para el Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito, instrumentada en (i)
cartas fianzas solidarias, (i) avales, (iii) aceptaciones bancarias, iv) pélizas de caucién, v) seguro de
crédito a la exportacion para financiamientos pre y post embarque, (vi) cartas de crédito, cartas de
crédito stand by o garantias similares, siempre que sean irrevocables con documentos negociados sin
discrepancias, (vii) derivados crediticios (Unicamente total retum swap y credit default swap); o que
cuente con cobertura de seguro de crédito extendida por un patrimonio auténomo de seguro de crédito; o
con la cobertura de riesgo del Fondo MIVIVIENDA S.A.; o con cobertura de un fondo de garantia
constituido por Ley; o con la cobertura brindada por otros fondos de garantia siempre que dichos fondos
cuenten como maximo con Riesgo Il de acuerdo a lo contemplado en el Reglamento para el
Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito, el requerimiento de provisiones
correspondera a la clasificacion crediticia de quien brinde la proteccion crediticia, por el monto cubierto,
independientemente de la clasificacién del deudor y el tipo de crédito del deudor original. Para la
clasificacion crediticia de las contrapartes que brinden la proteccion crediticia se debera usar los criterios
sefialados en el Capitulo Il del presente Reglamento.”

Articulo Tercero.- Sustituir el literal r) del articulo 2° del Reglamento
para el Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por Resolucién SBS N°
14354-2009 y sus normas modificatorias, por el siguiente texto:

“r) Exposiciones corporativas: Son aquellas exposiciones con personas juridicas que han registrado un

nivel de ventas anuales mayor a S/. 200 millones en los dos (2) ultimos afios, de acuerdo a los
estados financieros anuales auditados mas recientes del deudor. Sila empresa no cuenta con estados
financieros auditados, las exposiciones no podran ser consideradas como corporativas.
La reclasificacion de exposiciones aplicara segun lo definido en el Reglamento para la Evaluacién y
Clasificacién del Deudor y la Exigencia de Provisiones. Incluye las exposiciones con empresas del
sistema de seguros, con Patrimonios Auténomos de Seguro de Crédito, con fondos de garantia
constituidos por Ley y con otros fondos de garantia. No incluye las exposiciones con soberanos,
bancos multilaterales de desarrollo, entidades del sector publico, intermediarios de valores, ni con
empresas del sistema financiero, las que se registran en categorias propias definidas en el presente
Reglamento.”

Articulo Cuarto.- Sustituir el literal b del articulo 43° del Reglamento
para el Requerimiento de Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito aprobado por Resolucién SBS N°
14354-2009 y sus normas modificatorias, por el siguiente texto:

“b) Seguro de crédito a la exportacion para el financiamiento pre y post embarque; pdlizas de caucion
emitidas por empresas del sistema de seguros del pais y del exterior; coberturas otorgadas por
patrimonios auténomos de seguro de crédito, coberturas otorgadas por fondos de garantia constituidos
por Ley, y coberturas brindadas por otros fondos de garantia siempre que dichos fondos cuenten como
maximo con Riesgo Il de acuerdo a lo contemplado en el Reglamento para el Requerimiento de
Patrimonio Efectivo por Riesgo de Crédito.”

Articulo Quinto.- Sustituir la Cuarta Disposicion Final del Reglamento
de Auditoria Externa, aprobado por Resolucién SBS N° 17026-2010, por el siguiente texto:

“Cuarta.- Aplicacion de los Informes Complementarios a los Estados Financieros en las Empresas
de Servicios Fiduciarios, FEPCMAC Y FOCMAC

Los informes complementarios sefialados en el numeral | del Anexo | que forma parte del presente
Reglamento, son aplicables para las Empresas de Servicios Fiduciarios, la Federacion Peruana de Cajas
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Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC) y el Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(FOCMAC), en lo pertinente, conforme con las normas vigentes de la materia.”

Articulo Sexto.- Modificar el Reglamento de Auditoria Interna,
aprobado por Resolucion SBS N° 11699-2008 y sus normas modificatorias, en los siguientes términos:

1. Sustituir el titulo del numeral | del Anexo “Actividades Programadas”, por el siguiente texto:

“l. EMPRESAS SENALADAS EN LOS LITERALES A Y B DEL ARTICULO 16° DE LA LEY GENERAL
(EXCEPTO LAS EMPRESAS AFIANZADORAS Y DE GARANTIAS), BANCO DE LA NACION,
BANCO AGROPECUARIO, FONDO MIVIVIENDA Y CORPORACION FINANCIERA DE
DESARROLLO (COFIDE):"

2. Sustituir el titulo del numeral IV del Anexo “Actividades Programadas”, por el siguiente texto:
“IV. EMPRESAS AFIANZADORAS Y DE GARANTIAS:”
3. Incorporar como inciso 7 en el numeral IV del Anexo “Actividades Programadas”, lo siguiente:

“7) Evaluacién de los criterios de asignacion y cumplimiento de los requerimientos de capital por cada
riesgo, el célculo de apalancamiento y el patrimonio efectivo total.”

Articulo Sétimo.- Modificar el segundo parrafo del numeral 1 del
literal B del Capitulo | “Disposiciones Generales” del Manual de Contabilidad, en los siguientes términos:

“El presente Manual debe ser aplicado para el registro contable de las operaciones permitidas a los
Bancos, Financieras, Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, Cajas Municipales de Crédito Popular,
Entidades de Desarrollo para la Pequefia y Micro Empresa — EDPYMEs, Cooperativas de Ahorro y
Crédito Autorizadas a Captar Recursos del Publico, Cajas Rurales de Ahorro y Crédito, Empresas
Administradoras Hipotecarias, Empresas de Capitalizacién Inmobiliaria, Empresas de Arrendamiento
Financiero, Empresas de Servicios Fiduciarios, Empresas Afianzadoras y de Garantias, Banco de la
Nacién, Banco Agropecuario, Corporacion Financiera de Desarrollo - COFIDE, Fondo MIVIVIENDA S.A.,
y en el caso de otras empresas cuando su aplicacion sea requerida por la Superintendencia.”

Articulo Octavo.- La presente Resolucién entra en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

La Fundacién Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria (FOGAPI) tendra plazo hasta el
1 de julio de 2013 para adecuarse a lo contemplado en el Reglamento de Empresas Afianzadoras y de
Garantias, fecha a partir de la cual quedara derogada la Circular N® FOGAPI-001-98 y sus normas
modificatorias.

Registrese, comuniquese y publiquese,
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DANIEL SCHYDLOWSKY ROSENBERG
Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
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ACTUALIZACION DE CAPITAL SOCIAL MINIMO 2020 PARA EMPRESAS
SUPERVISADAS SBS

Lima, 02 de octubre de 2020

CIRCULAR N° G - 207 - 2020

Ref.: Actualizacion del capital social
minimo  correspondiente  al
trimestre octubre - diciembre de
2020

Sefior
Gerente General:

Sirvase tomar conocimiento que en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 9 del articulo
349° de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias, la Superintendencia
dispone mediante la presente norma de caracter general, la actualizacion trimestral, correspondiente
al periodo octubre - diciembre de 2020, de los capitales sociales minimos de las empresas indicadas
en los articulos 16° y 17° de la referida Ley General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18° de dicha norma, segun se indica a continuacion, y sobre la base de las condiciones de excepcién
dispuestas en el numeral 3.2 del articulo 14° del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, dispone la
publicacién de la presente circular:

Actualizacion del capital social minimo de las empresas supervisadas correspondientes al
trimestre octubre - diciembre de 2020

(en soles)
CAPITAL SOCIAL MINIMO (*)

A. Empresas de Operaciones Multiples

1. Empresas Bancarias. 27544 534
2. Empresas Financieras. 13,851,683
3. Caja Municipal de Ahorroy Crédito. 13,851,683
4. Caja Municipal de Crédito Popular. 7,387 564
5. Entidad de Desarrollo ala Pequefia y Micro Empresa - EDPYME. 1,252,192
6. Cooperativas de Ahorro y Crédito autorizadas a captar recursos del publico. 1252192
1. Caja Rural de Ahorro y Crédito. 1,252,192
B. Empresas Especializadas

1. Empresas de Capitalizacion Inmobiliaria. 7387 564
2. Empresas de Arrendamiento Financiero. 4506414
3. Empresas de Factoring. 2504,384
4 Empresas Afianzadora y de Garantias. 2,504,384
5. Empresas de Servicios Fiduciarios. 2504 384
6. Empresas Administradoras Hipotecarias 4520921




CAPITAL SOCIAL MINIMO (*)

C. Bancos de Inversion

D. Empresas de Seguros

1. Empresas que opera en un solo ramo (de riesgos generales o de vida).
2. Empresas que opera en ambos ramos (de riesgos generales y de vida).
3. Empresas de Seguros y Reaseguros.

4. Empresas de Reaseguros.

E. Empresas de Servicios Complementarios y Conexos

1. Aimacén General de Deposito.

2. Empresas de Transporte, Custodia y Administracion de Numerario.
3. Empresas Emisora de Tarjetas de Crédito y/o Débito.

4 Empresas Emisoras de Dinero Electronico

5. Empresas de Transferencia de Fondos.

27544 534

5,008,769
6,885,210
17,528,843
10,643,633

4506,414
18,468,911
1,252,192
2,504,384
1,262,192

(*) Para las empresas supervisadas consideradas en el cuadro anterior, salvo las Empresas Administradoras Hipotecarias y las
Empresas Emisoras de Dinero Electronico, factor de actualizacion para el fimestre octubre 2020 — diciembre 2020 en base a la

Variacion IPM octubre 1996 — seiembre 2020: 1.84689109

Para las Empresas Administradoras Hipotecarias, factor de actualizacion para el trimestre octubre 2020 — diciembre 2020 en base

ala Variacion IPM marzo 2007 - setiembre 2020: 1.3296826

Para las Empresas Emisoras de Dinero Electronico factor de actualizacion para el trimestre octubre 2020 — diciembre 2020 en

base a la Variacion IPM diciembre 2012 — setiembre 2020: 1.1039733

Atentamente,

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
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TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS — TUPA PARA EMPRESAS AFIANZADORAS Y DE GARANTIA

lamento para ia
Consfitucion, Reorganizacidn
y Establed miento de
Empresas y Representantes|
de los Sistemas Financero y|
de Seguros, aprobado por|
Resolucion SBS N 10440-
2008 publicada el 18/10/2008
Articulo 20° de la Resolucion
SBS N° 816-2005, publicada
« 06/06/2005
Articulos  12°, 19°, 20°, 21°,
340° de la Ley 26702,
publicada e 9/12/1996 y sus|
Resolucidn de
Superintendencia N°  288-
2004/SUNAT (07/12/2004)
Resolucidn SBS N 145-2008
del 03/02/2008. Res. SBS N*
6284-2013 publicado el 21 de
octubre del 2013.
Decreto Legisiativo N* 1246 |
T.UO. de la Ley N* 27444 -
Ley del Procedimiento,
Administrativo Genera,

aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

1.7.

3.1.
32

3.3.
3.3.1.

4.1.
4.2

4.3.

43.1.

4.3.2.

4.4,

. Relacion de sus bienes i

1a solictud y a 1a orden de Ia Supemmdemm o endosado a su favor, por un monto equivalente al

enoeporamb(ﬁ%)ddespltal minimo.
Una copia por io de la Superi del Acuerdo del Conesjo Municipsl competente quel
determine ia creacidn de la Caja y del i de los repr para el caso de constitucidn|
de Cajas Municpales de Ahorro y Crédito o Cajas Municipales de Crédito Popuiar.
Opinién de la Federacén Peruana de Csjas Municipales de Ahomo y Crédito en el caso de una solicitud de|
de izacion de una Caja icpal de Ahorro y Crédito.

Parael casodeCocpasi\asdeAhcﬂoyC«edtoq}ecapmdepusdosdd pliblico, la documentacién presentada|
debe tener en cuenta el en el articulo 289° de la Ley N° 26702.

Los Or i debeﬂ o de i ion, la sigui i6
Curriculum Vi suscrio o ia Anusl, seqin cor
DechsumJuadsdemeshrrwscsmbs!mmbses'ﬂeudosmﬂn‘tla.lloZO'deInLeyN'26702m

ia cusl deberan indicar la o no de no en los que el organizador se|

-encuenfre incurso.

Lassmaonsaquesereieredmmerd126elsmmlo20'dehLeyN'26702 sonaquelasrefmdasa
por muy graves, de|

dels i

Los O i deben farala icit de i i6n, por lo menos, la

slnu!rledou.nenhuon

Curriculum Vita. suscrio o ia Anusl, segin

Declaracién Jurada de no tener penales ni endpavsomdexmempamlosresdemesy

no residentes. Asimismo, deberdn indicar la ex ia o no de en los que &

Dedﬂsacnesm(hsde

enlosi a que serefieren los articulos 20° y 81° de la Ley N* 26702.
Lassnmaqueserefnsed numeral 12 del articulo 20° de la Ley N® 26702, son aquellas mencionadas en el
numeral 2.2) del presente procedimiento.

y en caso corr

. sefislar si éstos se encuentran sujetos a sigin tipo)

de o limitacion para su libre di
560 y 56 requerida a los
Los i deben nar ala de iZzacio inimo la
documentacion:
Curriculum Vitae debidamente suscrito.
Declaracon Jurada de no tener penales ni en el pais y/o en el extranjero para los residentes

y no residentes.
Declaraciones .Mmdisde

No no exceder las o en los|
srticuios 52°, 53", 54'y55'deleLeyN'26702 ueﬂadndaﬁwaemdebeameereﬂermahensmuaono
de no en los que e ; incurso. Asi ia

debera precsar si esta incluido en la lista emitida pcllnoﬁmademddemwsext os del ento)

de Tesoro delos Estados Unidos (OFAC). Las sanciones a que se refiere el numeral 12 del articulo 20° citado en el

articulo 52° de la Ley N* 26702, son aquellas referidas en el numeral 2.2 del presente procedimiento.

Rehe-ondesusbne\espatrmnﬂesy en caso comesponda, sefialar si éstos se encuentran sujetos & aigln tipo)
ra su fbre En el caso deberd @

o
declaracién ,undade ta SUNAT y de sus empresas, si las tuviera, asi como los datbos de insaripcion en los|
¥ sstados ieros de los dos (itimos afios de éstas. Si es dependiente, deberd adjuntarse una|

carta de de sus Enelcascdepmnorscde—n debsa
presentarse un doeuna'\b de 1a e'mdad sobre su s como
tributario.

Su participacdn acdonaria.

180
{Ciento ochenta
dias calendario)

Para sutorizacion
de funcionamiento

TRAMITACION PLAZO PARA INICIO DEL. AUTORIDAD DE RECURSOS
N de DEL Formulario | > Evaluacion | RESOLVER |
‘orden PROCEDIMIENTO Ndmero y I codigo/ |(en% UIT)| (enS/) | Auto- Previa {endias PARA RESOLVER RECONSI- APELACION
Denominacion Ubicacién ati Posi- | Nega habiles) DERACION
- tivo | tivo
o e tn de P oresas| REQUISITOS
referidas en el articulo 16° de. ORGANZACION:
Ia Ley N° 26702: Empresas de Inafecto X 220 Mesa de Partes Superintendente Recursos de Recursos de
Operaciones Mditiples, 1. la sigui ion sobre la a ituirse: {Dosdentos veinte de la SBS de Banca, » = =
Seguros,| 1.1 de i6n dirigida al Superi de Banca, Seguros y AFP, que se presenta en una sola| dias calendario) Seguros y AFP conforme sl conforme al
Bancos de Inversidn, oportunidad. Av. 2 de Mayo 1511 procedimiento | orocedimiento
Especializadas, asi| 1.2 Prova:o de Mnuta de Ca'\smuenm Social. Para autorizacion n Isidro Ne T2 NeT72
como de Empresas s| 13 de Or Or vA de organizacion
de Dinero Blectronico en o 14. Dos del estudio de de v de gestién.
Pertinente. 1.5. Ceuﬁmdodedq;csnodemm i del sistema del pais, vigente al momento
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PROCEDIMIENTO
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Formulario
I codigo /

{en % UIT)|

{enSl)

4.5.

4.6.

4.7.
47.1.

472

473,

4.74.
4.75.

476.

5.1.
5.2

5.3.

53.1.

532

6.1.

6.2.
6.2.1.

622

6.24.

. Andlisis del mercado futuro, se explican las principales tendencias y su posible impacto sobre la empresa.

Relacidn de personas con las que los soni se i y juridicas con las que|
conforma un grupo econdmico de acuerdo a la 30n de esta ia vigente sobre la materia.
Dm:d.mnddaeamdwhewumdeplwoedadydegeﬁnonddgrupoeconm:wyhrdﬂumdes«s

i o socos, di gerentes y segin dicha Debers|

se el detalle de jonari de juridicas i del grupo &

Y
vdammndas hasta d nivel de que emiten acciones al portador.
Carta de referencia como cliente de una o0 mas empresas del sistema financiero del pais yo del exerior, segln)
corresponda. En caso de ésta (itima, debera tratarse de una empresa reconodda de primer nivel.
Los accionistas personas juridicas deberén presentar adicionaimente:
Ccpladd acuerdo del e-gano social respectivo en el que se convenga la participacion en la empresa por consfituir,
asi como la designacion de la persona que la representara.
Copia autenticada por fedstario de la Superintendencia de la escritura plblica de consfituddn sodal y sus
modificatorias.
Memoria Anual y Estados financieros auditados de los (ifimos 2 afos de la persona juridica accionista y de hdﬁs

las empresas con las cuales conforma un grupo econdmico de acuerdo a la in de la Superi

V\pmhsd!elumntanmmsosenqimueaslmmndo sp. . los estados
al cual

La mfamaenon de su respedtivo capital socal.

Si el accionista s una persona juridica residente en el exterior, deberd acompafar un estudio elaborado por uns|
clasificadora de riesgos de reconocido prestigio, detalle de inversiones y memoria anual de los Glitimos dos (2))
afios, o de ser el caso, de su matriz

Si el accionista es una persona juridica per i al sistema del exterior, deberd presentar una|
constancia emitida por organismo similar a la Superintendencia de su pais de cngen que sa\deno encontrar|

d);aumpuﬂharvesanw\stm.se asi como la relacidn de X ala

en los dlimos tres (3) afos. de empr cuya L no a esta)
Superintendencia, sedd)anpeets-nduminmtdgmdodemdehsqmav:smmsoi&daahqw
estara sujeta.

cuando la il ia lo requiera, deberd presentar la relacion de acconistas con|
participacion mayor al 4% de capital social del accionista persona juridica. En caso la relacion contemple|
aecmxshsqueasuvezsempemspdmsedebeampuwmbsmmsdebsmshsdeeshs
sociedades y asi sucesivamente hasta Begar a ia a nivel de

Los representantes legales de los i personas juridi que i i i ylo|
de gestion en la nueva empresa a constituir, asi como los directores y gmme pmnl que figuran en |a|
minuta a que se refiere 1.2), deberan adjuntar a la solicitud de organizacion, como minimo, la siguiente|
documentacion

Curriculum Vitae debidamente suscrito.

Declaracidn Jurada de no tener antecedentes penales ni paliciales en el pais y/o en el extranjero para residentes y|
mlesademes Asimismo, deberan indicar la existencia 0 no de procesos judiciales no concluidos en el que se|

a que se refieren los articulos 20° y 81° de la Ley N° 26702. Las|
sanciones a que se refiere el numeral 12 del articulo 20° de la Ley N* 26702, son aquellas mencionadas en el
numeral 2 2) de este procedimiento.

Rehciéndesusbienes' imo N Y, en caso esp. , sefialar si éstos se encuentran sujetos a algln tipo|
o para su libre dit v

En el caso de representantes legales a que se refiere dib’d.’))que no vayan a desempefiar tales funcones en lg|
nueva empresa a ir, slo deberén lai ion referida en los fiterales 5.1 a1 5.3.1

El estudio de de ), y de gestion que se debe adjuntar a la solicitud de
organizacion debe tener como minimo el siguiente contenido:
Ej : Sefalar los principales aspectos del estudio d do, iero y de gestion.

Andiisis de Mercado.

Panorama general, \ision general del sector donde operard la empresa, induyendo el panorams)

macroecondmico, la situacion del mercado en el dmbito geografico de operacian de la empresa y las oportunidades

demeresdoquesemamde exlotar.

Perfil del las de los clientes objetivo, los segmentos de|

mmdoysmaesden&tmdndecmmmlosmewiumIﬂsrvesn asi como la descripcion de las)
v senidosa

Eshmumddmmodemcadovwiamm dela empresa en constitucion.

Anilisis de la la identificacion de las 2 y un andlisis comp:
de los productos y condiciones (tarifas, primas promedio, tasas de interés, comisiones, plazo, moneda, etc.) que|
ofreceria la entidad propuesta con relacion a dichas empresas compedidoras.
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COMPETENTE
PARA RESOLVER

6332
6.3.33.

6.3.34.

6.3.36.

6.34.

6.34.1.

6.3.
6.35.

6.35.1.

6352
6.353.

6.4.

8411

o A

segln dicha la siguiente informacion respecio al grupo econdmico al que)
perenece:
Estructura de propiedad v de gestion
. Relacion de acdonistas o socios, di qerentes y principak
Eauipamiento

. Balance de apertura.

F dei ion v de
. Informacian sobre las fuentes de iami icas y

. Andlisis de sensibilidad considerando por ko menos res escenarios.
. Andlisis de punto de equilibrio.

. Variables macro: tipo de cambio, tasa de interés, tasa de crecimiento de la economia y del sector donde operars Ia|

.2. Detmomdemsmmbsmwosylom sawnoarlesounda

. Tamafio de nimero nimero de clientes.
. Gasbos 3 vaastos de
. Para las empresas del sistema financdero:

* Para las empresas de seguros: los riesgos de seguros, reaseguros, nesgosenlasmevssmesd@iesyneqo
de caice.
'Lnsnesgasqueseasumnporfmnrmdemmgunm en los casos que coresponda.

Polificas y i trol intemo y auditoria intema.

Polificasy e respecto de las op X y servidos quela empresa consilera brindar.
Polificas de trw\soam y de contratacion con el nlbico usuano.

Polificas de X de lavado de activos v fin al

Polificas para las con Joni v

Grupo Economico.

Relacion de personas vinculadas y personas juridicas conformantes del grupo al que pertenece la empresa en|
omshhmdeswedoah de esta i ia vigente sobre la materia. Esto incluye,

Descripcion de sistemas de informacian incluyendo un detalle de los equipos y sistemas informaticos que Ia
empresa considera implementar.

Louizae-mdehsedemnwd oficinas v cajeros.

C de ¥ delas oficnas y seguros.

Angiisis Finandiero
. Capital

El monto del capital con el que se propone iniciar las operaciones, con indicacion de la suma que serd pagada en|
efectivo antes de iniciar la etapa de comprobaciones, la que no puede ser inferior al monto del capital minimo
exigido a la fecha de presentacion de la solicitud.

y de ser el caso, vinculacion con la|

empresa.

Provecciones financieras

Se realizaran las proyecciones del Balance General, BModeGmmmyPerddns FAujo de Csja, Punto de
o y de todos los asp i0s que ty a 1a viabilidad y p ia del proyecto.

Adicionalmente se induir:

F ion de i 2 4

Anﬁsts ivo de los indicack fi

. Criterios para la evaluacion de Ia viabilidad del Drwecb(VAN TIR).

Supuestos de las provecciones

Los supuesios de las proyecciones deberdn estar i al menos la
informacion:

empresa.

Gastos de personal v servidos de terceros.

* Prayeccion de la cartera de oréditos segln situacion (\figentes, i 3 idos y en)
cobranza judical).
'Q:Io\lodepmusmesypmymondehcmmdeaednossegunmngmndenesgodddam

* Proyeccion de la palanca con el detalle del célculo delos activos. por niesgo y del d io efectivo.

N° de 1 A 2 : Formulario
orden PROCEDIMIENTO Nimeroy I codigo/ |(en% UIT) (enSi)
D e Ubicacié
6.3.  Andiisis de Gestion.
6.3.1. Planeamiento Estratégico.
Presents los antecedentes del grupo eoommeo yla fiosdm corporativa, los objefivos de la consfituddn of
de la emp: para los se incluird la mision de la empresa, Iosaqmos
las ias de di iacion de las X y servicios, asi como la jia general de i
y ventas. También se detallaran los planes de desarrallo de productos, y sus respectivas notas técnicas en el casol
de productos de seguros. Ademas se deberd predsar el plan inicial de apertura de oficinas (indicando el fipo) con|
que piensa operar durante el primer afio.
6.3.2. Oraanizacion:
Comprende el sistema de gobiemo = . la ganizativa y N iva, asi como los|
requerimientos de personal.
5 PollbcastrocedmluvtosGenenles
% Polliusy ificacion y ini Wonderi i especial énfasis en:
* Para las del sistema ' losriesgos iidos, de ok ionales y de liquidez.




Superintendencia de Banca, Seguros y Admnistradoras Privadas de Fondos de Pensiones
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ez, DE i

6.4.3.6. Para las empresas del sistema de seguros:
Pmyeeetmdehmmdepciznspurpmdlmo

* Proyeccid deeapwe desal
" i ] tasade tasa de de las i X tasa de)
reinversion.
* Proyeccion de produccion, siniestralidad y reservas técnicas por pr ;. primas pr dio, por jes de|
pamewmndeadamdnfomelhhldeh ion de la yenla 30 bhldel
e i nimero de y brokers, tasas de crecimiento de los productos de

seguros, sneshiM y tasas de variacion dereservas.
* En caso la empr proy vender prod nuevos que no se comeraalicen en el mercado local, se deberg)
indluir unanota #cnica para cada producio nuevo.
* Proyeccion del valor residual.
. Oonposieién de la carfera de inversiones por moneda e instumento, indicando e sector econdmico, la
ificacion de riesgo por i
6.4.3.7. Polificade dsmbuemn dedividendos.
6.4.3.8. Depreciacion y tributos.

644, F i6n de Ia in .. .
La 3on de la info 30 iera debe sequir |as siquientes pautas:
6.44.1. 8 brmato de peseﬂm de los estados debe a normas de contabilidad|
por la En su defecto, seendeﬂm las normas de contabilidad generalmente|
aceptadas.

6.4.4.2. Proyecciones anuales para 10 m'osyme\sud para el primer afo. Para el caso de empresas de seguros las|
proyecciones anuales seran como minimo de 10 afos para empresas de ramos generales, y de 15 afos como
mmmmmnﬂesasdemmsdevwvmmns

6443 Lai se en moneda nacional.

6.4.4.4. Adick ala 30
Excel, i Ias formulas.

impresa, se debe el analisis 3ero en archivos con|

7. Requisitos dd tramite de Autorizacion de Funcionamiento

Los W por escrib, en una sola oportunidad, para efectos de las
1 chi dhabs L emtodosbsmasbswdosmdﬁmmmmdela
empresa de acuerdo a la inf en la etapa de
Adicha oomnuuonsedebn atimlnsauente informacion:
T Copia por o de la d ia de la escritura plblica de constitucion debidamente inscrits)
mlosRe(istms Plblicos;
7.2 30 = da de Di y de Princi Fundionarios, adjuntando respecto de ellos, lo
sendadomelmnerd.’;delos isitos de izacion del . de ser el caso, reladion
zada de 50N pr respecto a los nuevos, ko sefialado en el numeral 4 del
presente procedimiento.
7.3.  Manusles de politicas v i v demas
74, Presentar nimero de Registro Unloo de Contbuyeﬁes (RUC).
Dermodelprooesode P i po&amizwvnsmsdens)eoaonymmnesemlos
Dit y. inch Fi i0s, asi como solictar cuakuier informacion y
que s £

Esta Superintendencia se reserva el derecho de salicitar mayor informacion a la empresa luego de haber recibido Ia|
solictud para la Visita de Comprobacion, en funcion a los cambios ocurridos respecto al expediente onginal de|
organlaeuonyloddimumwmmhmwmﬁuwmnyla
pr tacidn de la an sobre i de los iisitos de i en la medida en que|
podrian haber variado los inicigles del p ylo el entorno ) factores que podrian afectar &
perfil de riesgo de la empresa.

Modificacion gbﬁh gu Res. SBS N* 6284-2013 del 21 de octubre del 2013.
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