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RESUMEN

El Objetivo General de la presente investigacion fue determinar si la exclusion
de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y
Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022. La investigacion fue de tipo
no experimental, basica, con enfoque cuantitativa, disefio correlacional descriptivo;
la muestra estuvo conformada por, 12 Resoluciones de exclusién de candidato en
las elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.
La informacion recaba a través de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion
de datos, se procesaron en el software SPSS version 26. La conclusion central de
la presente investigacion es; que, la exclusion de los candidatos vulnera el Principio
de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria,

en el afo 2022.

Palabras clave: Exclusion de candidatos, Principio de legalidad, elecciones

regionales y municipales.
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ABSTRACT

The General Objective of the present investigation was to determine if the
exclusion of the candidates violates the Principle of Legality in the Regional and
Municipal Elections in the Calleria District, in the year 2022. The research was non-
experimental, basic, with a quantitative approach, descriptive correlational design;
The sample consisted of 12 resolutions for the exclusion of candidates in the
Regional and Municipal elections in the District of Calleria, in the year 2022. The
information is collected through the application of the data collection instruments;
they were processed in the SPSS version 26 software. The central conclusion of the
present investigation is that the exclusion of the candidates does not violate the
Principle of Legality in the Regional and Municipal Elections in the Calleria District,

in the year 2022.

Keywords: Exclusion of candidates, principle of legality, regional and municipal

elections.
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INTRODUCCION:

En la presente investigacion, titulada “La Exclusién de los Candidatos y el
Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en el
Distrito de Calleria, afio 2022”, lo que se busca es poner al descubierto si se
vulnera el Principio de legalidad en las Resoluciones de exclusion del candidato en
las Elecciones Regionales y Municipales.

La presente investigacion fue desarrollada de acuerdo al siguiente esquema,
el mismo que se encuentra establecido en el Reglamento de Grados y Titulos de la

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Ucayali:

Capitulo I: Problema de la Investigacién; se desarroll6 todo lo relacionado
al problema de investigacion, los objetivos, Justificacion, y las Variables de estudio

de la presente investigacion.

Capitulo II: Marco Teorico Referencial; se desarrollé todo lo relacionado a
los antecedentes de investigacion, bases tedricas de las variables de estudio, bases
legales, definicién de términos basicos y las Hipoétesis de investigacion, sobre el

problema investigado.

Capitulo Ill: Metodologia; se desarroll6 todo lo relacionado a la metodologia,
tipo de investigacion, disefio de investigacion, método de investigacion, poblacién
de estudio, muestra de estudio, y las formas de recoleccidén y procesamiento de los

datos, de las variables de estudio.



XiX

Capitulo IV: Resultados y Discusion; se realizé la presentacion de las tablas
y figuras estadisticas, de los resultados obtenidos, presentacién estadistica de

mucha utilidad en la demostracion de las hipotesis de investigacion.

Conclusiones y Recomendaciones, se presentaron las conclusiones y
recomendaciones de la presente investigacién, de manera objetiva, es decir de

acuerdo a los objetivos obtenidos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Presentacion del problema

En los ultimos afos, el Derecho Electoral peruano ha atravesado
épocas de incertidumbre. En un esfuerzo por reducir la corrupcion en las
candidaturas a eleccién popular, el Peru se ha vuelto un pais en donde discutir
sobre procesos de exclusion de candidatos en elecciones es una ocurrencia
comun. Desde Julio Guzméan en 2016 hasta Vladimir Cerrén en 2021, existe
un intenso debate académico sobre cuales deberian ser los limites de esta
practica (Alban Gonzales & Gurmendi Dunkelberg, 2021).

La legislacion peruana prevé actualmente dos tipos de limites al
derecho de participacion politica en lo que respecta al sufragio pasivo. Por un
lado, las normas electorales en este pais establecen un control previo a través
de la exigencia de ciertos requisitos para que una persona pueda inscribirse
como candidata. Por ejemplo, el haber cumplido una edad minima, o que la
candidatura haya sido designada mediante elecciones internas o primarias

(Alban Gonzales & Gurmendi Dunkelberg, 2021).

Por otro lado, la ley peruana prevé también una serie de reglas de
control posterior, a través del establecimiento de sanciones electorales que,
en determinados casos, pueden derivar en la exclusion de una o varias
candidaturas. Por ejemplo, si se descubre que el candidato o candidata no hizo

publica una condena penal al momento de inscribirse, 0 si se le sorprende
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reiteradamente ofreciendo dadivas o regalos durante su campafa proselitista

(Alban Gonzales & Gurmendi Dunkelberg, 2021).

Estos dos tipos de limites al derecho de participacion politica son
regulados principalmente en la Constitucion Politica del Pera de 1993, en la
Ley Organica de Elecciones y en la Ley de Organizaciones Politicas; asi como
en las normas reglamentarias de desarrollo que emite el Jurado Nacional de
Elecciones — JNE para cada proceso electoral. La Carta de 1993 indica en su
articulo 31 que todo ciudadano tiene “derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones Yy
procedimientos determinados por ley organica” (Albdn Gonzales & Gurmendi

Dunkelberg, 2021).

Desde hace muchos afios se ha realizado una serie de interpretaciones
por parte de la doctrina especializada en torno al principio de legalidad, cuya
naturaleza juridica se torna como aquella exigencia minima de legitimacion del
poder penal, en tanto que este principio se encuentra regulado y forma parte
del marco normativo punitivo nacional e internacional (Alban Gonzales &

Gurmendi Dunkelberg, 2021).

El principio de legalidad constituye la principal limitacion al poder
punitivo del Estado. La limitacion esta en que el Estado solo podra aplicar
sanciones a las conductas definidas por la ley (Alban Gonzales & Gurmendi

Dunkelberg, 2021).

21



El Principio de Legalidad no es ajeno al proceso electoral en nuestro
pais, siendo que las actuaciones del 6rgano electoral competente se deben
encontrar enmarcados dentro de la ley (Alban Gonzales & Gurmendi

Dunkelberg, 2021).

1.1.2. Exposicion del problema especifico o nacleo central del problema

El problema de estudio de la presente investigacion es la exclusién de
los candidatos, y de qué manera dicha exclusién vulnera el principio de
legalidad en el Jurado Electoral Especial de Ucayali; es decir cobmo se ve
afectado el derecho de los candidatos a ser elegidos por la incorrecta
aplicaciéon de la Ley N.° 28094 Ley de Organizaciones Politicas, asi como el

derecho de los electores a dar su voto al candidato de su preferencia.

Siendo que en las elecciones regionales y municipales del afio 2022 se
han emitido en gran numero resoluciones de exclusion de candidatos
regionales y municipales, perjudicando de distintas maneras a los candidatos

y a los electores.

1.1.3. Enfoque analitico y critico

Consideramos que es de suma importancia que los funcionarios y
servidores publicos del Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, sean
especialistas en el derecho electoral, para que apliguen de manera correcta el
articulo 3 de la Ley N.° 31357 y no se vulnere el principio de legalidad en
perjuicio de los candidatos y electores en los procesos electorales a nivel
regional y municipal.
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Es de publico conocimiento que el Jurado Electoral Especial de Coronel
Portillo ha emitido diversas resoluciones de exclusion de candidatos en las
Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, aplicando incorrectamente
el articulo 3 de la ley N° 31357, perjudicando a los candidatos y a los electores

al excluir a los candidatos de su preferencia.

Las resoluciones de exclusibn de candidatos en las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022, han vulnerado el principio de
legalidad, por lo que es fundamental que en la entidad en referencia capacite

a sus funcionarios y servidores en el Derecho electoral.

1.1.4. Alternativa (Probabilidades) de solucion del problema

En la presente investigacion, se busco dar a conocer si la exclusion de
los Candidatos vulnera el Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales
y Municipales, en el Distrito de Calleria, en el afio 2022, en relacién a lo

establecido en articulo 3 de la ley N.° 31357.

Con la finalidad de dar a conocer la importancia de la correcta aplicacion
de la Ley N.° 28094 Ley de Organizaciones Politicas, en beneficio de los
electores y de los candidatos sobre el derecho a ser elegidos por los

candidatos de su preferencia.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢La exclusion de los candidatos de qué manera vulnera el Principio de

Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria

en el aino 2022?

1.2.2. Problemas Especificos

¢La incorrecta aplicaciéon del articulo 3 de la ley N.° 31357, de qué
manera transgrede el derecho fundamental de participacién politica
del candidato excluido en las Elecciones Regionales y Municipales, en

el Distrito de Calleria, en el afio 2022?

¢, Se vulnera el Principio de Legalidad en las resoluciones de exclusion
emitidas por el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, en las
Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el

afno 20227

¢ El poco nivel académico de los funcionarios y servidores del Jurado
Electoral Especial de Coronel Portillo, influye en la vulneracion del
Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales, en

el Distrito de Calleria, en el afio 2022?
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1.3. FORMULACION DE OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Determinar si la exclusién de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad

en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el

afo 2022.

1.3.2. Objetivos Especificos

Determinar si la incorrecta aplicacion del articulo 3 de la ley N.° 31357
transgrede el derecho fundamental de participacion politica del
candidato excluido en las Elecciones Regionales y Municipales en el

Distrito de Calleria, en el afo 2022.

Describir si se vulnera el Principio de Legalidad en las resoluciones de
exclusiéon emitidas por el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo,
en las Elecciones Regionales y Municipales, en el Distrito de Calleria,

en el afno 2022.

Analizar si el bajo nivel académico de los funcionarios y servidores del
Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, influye en la vulneracién
del Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales,

en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.
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1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Relevancia o importancia social: trascendencias-beneficios. El presente
estudio tiene una justificacion social relevante, pues no solo permite determinar si
la resolucion de exclusion de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad en las

Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria en el afio 2022.

Utilidad metodoldgica: La investigacion hizo posible conocer las técnicas e
instrumentos de recoleccién de datos, asi como la validez y confiabilidad de los
mismos, con el fin que dicha informacion permitié contrastar de la mejor manera la
relacion entre las dos variables en estudio y la comprobacion de la hipotesis del

problema de investigacion.

Implicancias préacticas: El estudio permitié aplicar el conocimiento y de la
misma manera contribuye a la solucion de la problematica que se han presentado
en las Elecciones Municipales y Regionales 2022 en relacion a la exclusion de los

candidatos y la vulneracién del Principio de Legalidad.

Valor Teorico: La investigacion permitio conocer el marco conceptual, de las
variables en estudio; con lo cual es posible lograr la especializacion en la tematica

de Derecho electoral.

1.5. DELIMITACION DEL ESTUDIO
1.5.1. Delimitacién Espacial

La presente investigacion se desarrolld en el Distrito de Calleria.
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1.5.2. Delimitacién Temporal

El periodo escogido por las investigadoras fue el afio 2022.

1.5.3. Delimitacién Tedrica

e Exclusion de candidatos
Es el procedimiento que se realiza de oficio mediante el cual se determina
gue una o mas candidaturas sean apartadas del proceso electoral por
alguna de las causas establecidas en la LOP (Jurado Nacional de

Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021)

e Principio de legalidad
Es aquel principio, sobre la garantia y tutela de la seguridad juridica. Si
bien es cierto que el principio de legalidad se encuentra presente en todo
el sistema juridico, sin embargo, cobra mayor importancia en los ambitos

penal, administrativo y tributario (ConceptosJuridicos.com, s.f.).

1.6. VIABILIDAD DEL ESTUDIO
La ejecucion de la presente investigacion fue viable por los siguientes
aspectos:
e Técnica: Para la ejecucién de la presente investigacion se cont6 con
una laptop, para el procesamiento de los datos y elaboracion del

informe final.
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Ambiental: En la ejecucién de la presente investigacion, no se afectd

el medio ambiente, ya que se aplicoé con el uso de papel reciclado.

Financiera: La ejecucion de la presente investigacion fue financiada

por las investigadoras.

Social: La presente investigacion se aplicé en el Distrito de Calleria.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. ANTECEDENTES JURIDICOS DEL PROBLEMA

Nacional

Montenegro (2019), en su estudio “La Inadecuada Aplicacion de
Sancién de Exclusion de Candidatura por Entrega de Dadivas en Campafas
Electorales que Vulnera el Derecho Fundamental de ser Elegido”, (Lima —
Peru); cuyo objetivo fue determinar si la aplicacion inmediata del articulo 42 de
la Ley N.° 28094, por parte del Jurado Nacional de Elecciones, vulneré el
derecho fundamental de ser elegido; concluye que no esta probado que los
ciudadanos que reciban algun bien, donativo o dadiva vayan necesariamente
a votar por el candidato que hizo la entrega, puesto que, al momento de ejercer
el voto, los ciudadanos lo haran en funcion de sus propias preferencias
politicas. Los organismos electorales deben propiciar una mayor difusion
respecto a prevenir y erradicar las posibles practicas de compra de votos,
coaccion de votos, los que sin lugar a dudas deben ser libres, secretos,

directos, personales e intransferibles.

Callata (2020), en su estudio “Analisis de las Causales de Exclusion
Contenidas en el Articulo 23.3, numerales 5, 6 y 8 de la ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas”, se analizd la idoneidad de la Declaracion Jurada

de Hoja de Vida (DJHV) del candidato, en relacidén con la informacion que se
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2.2.

solicita, especificamente la vinculada con los puntos 5, 6 y 8 del parrafo 23.3,
del articulo 23 de la Ley N.° 28094 (2003), Ley de Organizaciones Politicas,
cuyo incumplimiento configura causales de exclusion; se concluye que con
respecto al numeral 5, la informacion relativa a sentencias condenatorias debe
ser respecto a aquellas que sean causadas por delitos graves, pero también
hay que tomar en cuenta los procesos de rehabilitacion y el principio de
reincorporacion del penado a la sociedad. Las Declaraciones Juradas de Hoja
de Vida deben contener informacion de calidad y de orden publico, pero que
no afecte el derecho a la intimidad, la dignidad, la integridad psiquica y al libre
desarrollo de los cuales debe gozar toda persona humana. La transparencia
en la informacion de los bienes y las rentas, tanto en forma pasiva como activa,
garantizara una eleccidn consciente por parte del electorado peruano. (Vega,

2020)

BASES TEORICAS
2.2.1. Definiciones

La Exclusion de candidatos es el procedimiento de oficio mediante el
cual se determina que una o mas candidaturas sean apartadas del proceso
electoral por alguna de las causas establecidas en la LOP. (Jurado Nacional

de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021)
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Exclusion es la accion y efecto de excluir (quitar a alguien o algo de un

lugar, descartar, rechazar, negar posibilidades) (Julian Pérez & Merino, 2021.).

Rolando Tamayo y Salmoran se refiere al principio de legalidad de la
siguiente forma: [...] el principio de legalidad es presupuesto en todo el
discurso juridico, tanto en la “descripcion” (textos y tratados) como en la
argumentacion (alegatos). El principio opera en dos niveles: descriptivo y
justificativo. El tenor del principio podria formularse asi: (1) es regla de
competencia; i. e., es el derecho de un Estado [...] todo acto juridico (orden,
decision, mandato) supone una norma juridica que confiere facultades; todo
poder o facultad requiere necesariamente de fundamentacion juridica. (2) La
legalidad debe controlar los actos de los funcionarios (e. g., el exceso o desvio
de poder, decision ultra vires, son cuestiones juridicas). (Tamayo y Salmoran,

2008)

El principio de legalidad es la garantia y tutela de la seguridad juridica.
Si bien se despliega por todo el sistema juridico, cobra mayor importancia en

los @mbitos penal, administrativo y tributario (ConceptosJuridicos.com, s.f.).

2.2.2. Marco Teérico Referencial

e Exclusion de Candidatos
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El articulo 3 de la Ley N.° 31357, publicada el 31 de octubre del 2022,
incorpora la Novena Disposicion Transitoria a la Ley de
Organizaciones Politicas N.° 28094, estableciendo en el numeral 9
gue La Declaracion Jurada de Hoja de Vida (DJHV) del candidato a la
gue se refiere el articulo 23.3 de la presente ley, debe entregarse en
formato digital a través de la plataforma tecnoldgica habilitada para tal

fin (Vega, 2020).

Los datos que debe contener, en cuanto sea posible, deben ser
extraidos por parte del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de los
Registros Publicos correspondientes y publicados directamente por

este organismo (Vega, 2020).

La incorporacion de datos que no figuren en un registro publico o la
correccion de estos se regulan a travées del reglamento

correspondiente (Vega, 2020).

El INE no podra disponer la exclusion de un candidato cuando la
omision de informacion que se le imputa corresponda a datos que se
encuentran en bases de datos o registros publicos a cargo de

entidades del Estado (Vega, 2020).
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Tenemos que, el articulo 23 de la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas (LOP), establece que los candidatos que
postulan a cargos de eleccion popular deben presentar una DJHV,
asimismo esta norma precisa el contenido que debe tener la DJHV

(Vega, 2020).

Ademas, de acuerdo con el articulo Unico de la Ley N.° 30326,
publicada el 19 de mayo de 2015, dicho contenido incluye: 5. Relacion
de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por delitos
dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio. 6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las
demandas interpuestas contra los candidatos por incumplimiento de
obligaciones familiares o alimentarias, contractuales, laborales o por
incurrir en violencia familiar, que hubieran quedado firmes. [...] 8.
Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones
previstas para los funcionarios publicos. La DJHV es un documento
donde se consignan los datos del candidato, su experiencia laboral y
politica, su trayectoria de vida dentro de la sociedad, asi como los
bienes y las rentas que tiene el candidato que postulara a los cargos

politicos (Vega, 2020).

Este documento es llenado por el candidato; tiene sus caracteristicas

propias, ya que es una declaracion jurada. El Jurado Nacional de
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Elecciones (JNE) proporciona un formato donde se consigna toda la

informacion mencionada en distintos numerales (Vega, 2020).

Por otro lado, el articulo 23.5 de la LOP sefiala que la omisién de la
informacion prevista en los referidos numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporaciéon de informacion falsa dan lugar a la exclusion
del candidato del proceso eleccionario. Segun el parrafo 23.6: En caso
de que se haya excluido al candidato o de que haya transcurrido el
plazo para excluirlo, y habiéndose verificado la omision o falsedad de
la informacion prevista en el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de

Elecciones remite los actuados al Ministerio Publico (Vega, 2020)

Cabe indicar que, en el marco de la emergencia nacional sanitaria,
ocasionada por la COVID-19, se establecieron reglas especiales con
miras al desarrollo del proceso de las Elecciones Generales 2021; en
concreto se dio la Ley N.° 31038, publicada en el diario oficial El
Peruano el 22 de agosto de 2020. Respecto a los datos de la DJHV,
indica que, en todo lo que sea posible, deben ser extraidos por el INE
de los Registros Publicos correspondientes y publicados directamente
por este organismo. Asimismo, en razon del registro automatico de
datos en la DJHV, se aprob6 un nuevo formato, mediante la
Resolucién N.° 0310-2020-JNE, publicada el 11 de septiembre de

2020, en cuyos apartados VI, VIl y VIII se registra la informacion
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prevista en los numerales 5, 6 y 8 del articulo 23.3 de la LOP (Vega,

2020).

De acuerdo al nuevo formato, la informacion relativa a estos
numerales es extraida por el JNE de los Registros Publicos
correspondientes, pero en caso de que el candidato tenga algo mas
gue declarar, el sistema le permitira hacerlo. Entendemos que este
documento, al ser de naturaleza publica, es difundido para que la
poblacién electoral conozca al candidato y, de esta forma, determine
si puede emitir el voto a su favor. Pero esta informacion puede
malinterpretarse, por ello consideramos que deben divulgarse datos
gue no afecten la vida intima del candidato, e informacion relevante
gue evidencie que ha habido afectacién al interés publico de manera

gravosa y reiterativa (Vega, 2020).

Al respecto, el articulo 21.3 de la Resolucion N.° 0330-2020-JNE
sefiala que las DJHV son accesibles a la ciudadania en general, a
través del portal electronico institucional del JNE, a partir de la
presentacion de las solicitudes de inscripcidén de listas de candidatos

(Vega, 2020).

Principio de Legalidad
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El Principio de Legalidad es un principio fundamental. Generalmente
es reconocido en los ordenamientos supremos de los diferentes
Estados; ello se debe a la relacion de supra/subordinacion entre los
representantes del Estado y los gobernados en virtud de los cuales los
primeros afectan la esfera juridica de los segundos; esto es, el Estado
al desplegar su actividad afecta los bienes y derechos del subordinado
cuando se impone en el ejercicio del poder (Tamayo y Salmoran,

2008)

Asi, este Estado moderno interviene de forma reiterada, intensa y
generalmente contundente en muchas areas de la vida de los
gobernados afectando sus derechos, incluso aquellos que el
subordinado tiene en la mas alta estima, aquellos que son basicos
para su subsistencia, porque el Estado legisla, dicta y emite actos que
trascienden el estatus de cada uno, o que carecen de respaldo legal

o del respaldo legal adecuado o suficiente (Tamayo y Salmoran, 2008)

El principio de legalidad estd para intervenir en estas ocasiones,
cuando no exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado
en la afectacion al subordinado. Pero ¢ cuanto apego debe existir por
parte de cada uno de los poderes del Estado al principio de legalidad?
¢,Cuando se considera que actian apegados a este principio? Un
esbozo de respuesta a estas preguntas ya fue formulado por Karla

Pérez Portilla cuando sefald: (Islas Montes, 2009)
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[...]1a vinculacién del principio de legalidad a todos los poderes
del Estado se da en diferentes niveles. Asi, tiene una presencia
mucho mas fuerte en el Ejecutivo que en el Jurisdiccional y
finalmente, una apenas deducible influencia en el legislativo

(Perez Portilla, 2005)

La formulacion del principio de legalidad toma un matiz de claridad,
nos enfoca en la competencia y la legalidad, y es en parte estatico y
en parte dinamico. En su aspecto estatico establece quién debe
realizar el acto y como debe hacerlo; en su aspecto dinamico, la
conformidad de actuacion de la autoridad y la conformidad del

resultado de su actuacion con la ley (Tamayo y Salmoran, 2008)

Por ello una de sus mejores expresiones es “la autoridad solo puede
hacer lo que la ley le permite”, estableciendo la competencia y el
control, y la conformidad del ejercicio de la competencia y el resultado
de ella con la ley no solo faculta, sino que ademas vigila la adecuacion

de los actos de autoridad al orden legal (Tamayo y Salmoran, 2008)

[...] el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los
organos estatales al derecho; en otros términos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades

estatales debe tener apoyo estricto en una norma legal, la que,
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a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y
forma consignadas en la Constitucion (Tamayo y Salmoran,

2008)

Dos son los extremos que combate este principio. Por una parte, se
opone al irracional apego a la ley, es decir que el principio de legalidad
exige la conformidad de actuacion al orden normativo, pero sin que se
entienda que las leyes que lo conforman son simples ecuaciones
matematicas cuyo resultado debe ser exacto, derivado de
procedimientos meramente mecanicos. Por la otra, también se opone
al capricho en su aplicacion, porque no tolera que el humor, el antojo
o0 el gusto de la autoridad influyan en el resultado (Tamayo y Salmoran,

2008)

Ahora bien, si por legalidad entendemos solo la conformidad con la
ley, entonces no debemos confundirla con el principio de legalidad,
porque la legalidad no agota el principio; estariamos confundiendo la
especie con el género. Por la misma razén, tampoco debemos
confundir el principio de legalidad con la legitimidad, porque el principio
de legalidad tiene que ver con la competencia y el ejercicio de
facultades, mientras que la legitimidad tiene que ver con la justificacion
del que ejerce el poder; se refiere a “la busqueda de un fundamento”

(Tamayo y Salmoran, 2008)
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No obstante, la legalidad debe realizar cierta legitimidad. Asimismo,
tampoco se debe confundir el principio de legalidad con el principio de
igualdad, porque este se refiere al trato igualitario que merecen todos
en la ley y ante la ley;19 en cambio, el primero se refiere al estricto
apego que debe tener la autoridad en su actuacion cuando afecte a un
subordinado. Por ultimo, tampoco se debe confundirlo con el principio
de seguridad juridica, porque este es género de aquel (Tamayo y

Salmoran, 2008)

Por otra parte, existe un grado de legalidad superlativo: la
constitucionalidad o super legalidad. Rolando Tamayo y Salmoran dice
que “es facil percatarse [de] que el ‘principio de constitucionalidad’ [...]

no es sino un caso especial de legalidad” (Tamayo y Salmoran, 2008)

Esta establece la competencia y el control, y la conformidad del
ejercicio de la competencia y el resultado de ella con el ordenamiento
supremo del Estado; ademas, faculta y vigila la adecuaciéon de los

actos de autoridad al orden supra legal, porque:

[...] en un Estado de derecho moderno, no basta con la
existencia de normas juridicas y con el apego a las mismas por
parte de quién(es) detenta(n) el poder politico, sino que es
necesario, para garantizar efectivamente el imperio de la

legalidad, que esas normas cuenten con una serie de
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2.2.3.

caracteristicas en su origen y estructura... y que sean aplicadas

respetando determinados criterios [...] (Salazar, 1998)

La diferencia entre la legalidad y la constitucionalidad es que aun las
leyes como actos del Estado deben adecuarse al ordenamiento
supremo; asi, el principio de legalidad establece que todo acto
emanado del Estado se adecue a las leyes y a la Constitucion, y que
aun aquellos actos no subordinados a ley alguna deben adecuarse a

la Constitucion (Tamayo y Salmoran, 2008)

Derecho Positivo

Ley N.° 31357
Articulo 3. Incorporacién de la novena, décima, undécima y
duodécima disposiciones transitorias a la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas

Se incorporan la novena, décima, undécima y duodécima
disposiciones transitorias a la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, conforme al siguiente texto:

NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA

9. La Declaraciéon Jurada de Hoja de Vida del candidato a la que se
refiere el articulo 23.3 de la presente ley, debe entregarse en formato
digital a través de la plataforma tecnoldgica habilitada para tal fin. Los

datos que debe contener, en cuanto sea posible, deben ser extraidos
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por parte del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de los Registros
Plblicos correspondientes y publicados directamente por este
organismo. La incorporacion de datos que no figuren en un registro
publico o la correcciébn de los mismos se regulan a través del
reglamento correspondiente. EI INE no podra disponer la exclusion de
un candidato cuando la omision de informacién que se le imputa
corresponda a datos que se encuentran en bases de datos o registros

publicos a cargo de entidades del Estado (Ley N° 31357 de 2021).

Resolucion N.° 0942-2021-JNE - Aprueban el Reglamento de
Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones
Regionales 2022 y diversos formatos

Articulo 40.- Exclusién de candidato

40.1 El JEE dispone la exclusion de un candidato cuando advierta la
omisién de la informacién prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 del articulo 23 de la LOP o la incorporacion de informacién falsa
en la DJHV.

El JEE no podra disponer la exclusion de un candidato cuando la
omision de informacion que se le imputa corresponda a datos que se
encuentran en bases de datos o registros publicos a cargo de
entidades del Estado Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas
de Candidatos para Elecciones Regionales 2022 y diversos formatos).
Los JEE resuelven las exclusiones en el plazo méaximo establecido en

el cronograma electoral.

41



2.2.4.

El JNE resuelve los recursos de apelacion contra lo decidido por los

JEE, en el plazo de ley (Resolucion N° 0943-2021-JNE, 2021)

Definicion de Términos Basicos

Elecciones: Proceso en el que los electores designan con sus votos
los cargos publicos en un sistema de democracia representativa

(Elecciones, s.f.).

DJHV de candidato: Formato electronico en el que se detallan los
datos personales, académicos, laborales, politicos, patrimoniales, asi
como las sentencias condenatorias de los candidatos, entre otros
aspectos (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-

INE, 2021)

Electores: Proceso en el que los electores designan con sus votos los
cargos publicos en un sistema de democracia representativa

(Elecciones, s.f.).

Exclusion: Procedimiento de oficio mediante el cual se determina
gue una o mas candidaturas sean apartadas del proceso electoral por
alguna de las causas establecidas en la LOP. (Jurado Nacional de

Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021)
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Elecciones regionales: Comicios que se realizan cada cuatro afos,
en los que se eligen a los gobernadores, vicegobernadores y
consejeros (titulares y accesitarios) en toda la Republica, de
conformidad con la LER. (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion

N° 0942-2021-JNE, 2021).

Elecciones municipales: Son comicios que se realizan cada cuatro
afos, en los que se eligen a alcaldes y regidores de los concejos
municipales, provinciales y distritales en toda la Republica, de
conformidad con la LEM. También comprenden a aquellos procesos
gue se realizan para elegir autoridades en distritos recientemente
creados (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-

INE, 2021).

Elecciones municipales complementarias: Constituyen un proceso
electoral de caracter especial que comprende la convocatoria a un
nuevo acto eleccionario como consecuencia de la imposibilidad de
gue en la primera eleccion ordinaria se haya proclamado a las
autoridades respectivas (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion

N° 0942-2021-JNE, 2021).
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Exclusion: Procedimiento de oficio mediante el cual se determina
gue una o mas candidaturas sean apartadas del proceso electoral por
alguna de las causas establecidas en la LOP (Jurado Nacional de

Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021).

Gobierno Municipal: Es el que ejerce su poder sobre un Municipio,
mimica unidad politico administrativa dentro de un estado nacional,
con mayor o0 menor autonomia segun los paises (De Conceptos.com,

s.f.).

Gobierno Regional: Los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo, para su administracion econdmica y
financiera, un Pliego Presupuestal (Congreso de la Republica, Ley de

Elecciones Regionales., 2002)

Jurado Nacional de Elecciones: Organismo electoral
constitucionalmente auténomo, con competencia nacional, que
imparte justicia en materia electoral, fiscaliza la legalidad de los
procesos electorales, vela por el cumplimiento de la normativa

electoral y ejerce las demas funciones que le asigna la Constitucion y
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su Ley Organica (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N°

0942-2021-JNE, 2021).

Jurado Electoral Especial: Organo de caracter temporal, instalado
para un determinado proceso electoral. Las funciones y atribuciones
del JEE estan establecidas en la LOJNE, LOE y deméas normas
pertinentes (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-

2021-JNE, 2021)

Organizacién politica: Es la asociacion de ciudadanos facultada en
participar de los asuntos publicos del pais dentro del marco de la
Constitucion Politica del Peru, la LOP y el ordenamiento legal vigente.
Constituyen personas juridicas de derecho privado por su inscripcion
ante el ROP (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucién N° 0942-
2021-JNE, 2021).

Comprende a los partidos politicos, a los movimientos regionales y a
las alianzas electorales que estos constituyan. Las organizaciones
politicas son representadas por su personero legal (Jurado Nacional

de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021).

Pleno del Jurado nacional de elecciones: Organo colegiado
permanente compuesto conforme a lo dispuesto en el articulo 179 de

la Constitucion Politica del Perd y la LOJNE. Tiene competencia a
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nivel nacional. Administra justicia, en instancia final, en materia
electoral (Jurado Nacional de Elecciones, Resolucién N° 0942-2021-

JNE, 2021).

Poblacién electoral: Numero de electores pertenecientes a cada
circunscripcion electoral en donde se elegira a las autoridades
(Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE,

2021).

Proceso electoral: Serie continua y concatenada de actos que
precluyen, previstos en la normativa electoral vigente, y cuya
ejecucién corresponde a los organismos electorales en el marco de
sus competencias, que tienen como finalidad la realizacién de los
comicios y proclamacion de resultados, para la eleccion de
autoridades. Se inicia con su convocatoria y termina con la
publicacion de la resolucion del JNE que declara su conclusion.
(Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE,

2021).

Poblaciéon electoral: Numero de electores pertenecientes a cada
circunscripcion electoral en donde se elegird a las autoridades.
(Jurado Nacional de Elecciones, Resolucion N° 0942-2021-JNE,

2021).
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e Proceso electoral: Serie continua y concatenada de actos que
precluyen, previstos en la normativa electoral vigente, y cuya ejecuciéon
corresponde a los organismos electorales en el marco de sus
competencias, que tienen como finalidad la realizacion de los comicios
y proclamacién de resultados, para la eleccién de autoridades. Se
inicia con su convocatoria y termina con la publicacién de la resolucion
del JNE que declara su conclusion (Jurado Nacional de Elecciones,

Resolucion N° 0942-2021-JNE, 2021)

e Sufragio: Es el derecho politico y constitucional a participar en eventos
electorales, o0 sea, es el derecho a votar para elegir cargos publicos y

tomar decisiones politicas (Concepto.de, s.f.).

e Partidos politicos: son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por
medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais
dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la
presente ley. (Congreso de la Republica, LEY N° 28094 de 2003,

2003)
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2.3. FORMULACION DE HIPOTESIS

2.3.1.

Hipotesis General

La exclusioén de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad en las

Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.

2.3.2.

Hipotesis Especificas

La incorrecta aplicacién del articulo 3 de la ley N.° 31357, transgrede
el derecho fundamental de participacién politica del candidato excluido
en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria,

en el ano 2022.

Se vulnera el Principio de Legalidad en las resoluciones de exclusion
emitidas por el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, en las
Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el

afno 2022.

El poco nivel académico de los funcionarios y servidores del Jurado
Electoral Especial de Coronel Portillo, influye en la vulneracion del
Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en

el Distrito de Calleria, en el afio 2022.
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2.4. VARIABLES

2.4.1. Identificacion de las Variables

e Variable 1: Exclusion de los candidatos

e Variable 2: Principio de Legalidad

2.4.2. Definicion Conceptual de la Variable 1
e Exclusién de los candidatos
La exclusion de candidatos es la accion y efecto de excluir (quitar
a alguien o algo de un lugar, descartar, rechazar, negar

posibilidades) (Julian Pérez & Merino, 2021.).

2.4.3. Definicién Conceptual de la Variable 2

e Principio de legalidad

El principio de legalidad o primacia de la ley constituye un principio
fundamental del derecho publico, el cual tiene como contenido
basico el sometimiento del poder publico a la voluntad de la ley;

de esta manera, se cristaliza la seguridad juridica. (Tamara, 2020).
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2.4.4. Operacionalizacion de las Variables

Tabla 0. Operacionalizacion de las Variables.

poder publico a la
voluntad de la ley;
de esta manera, se
cristaliza la
seguridad juridica.
(Tamara, 2020).

de legalidad

Informacién en
la base de
datos o
registros
publicos

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES | ESCALA
CONCEPTUAL OPERACIONAL DE
MEDICION
Es la accién y
efecto de excluir Candidatos
(quitar a alguien o | Operacionalmente regionales SI=1
Exclusién de | algo de un lugar, se recogera L B
. ., Exclusion de
los descartar, informacion de la .
. . . oficio
candidatos rechazar, negar variable exclusion
- . NO=2
posibilidades) de candidatos )
(Julian Pérez & Candidatos
Merino, 2021.). municipales
El principio de
legalidad o Omision de
primacia de la ley declaracion de
constituye un informacion en
principio la hoja de vida
fundamental del .
. Operacionalmente
derecho publico, el i SI=1
N i se recogera Fundamento
Principio de | cual tiene como . e Lo
. . . informacion de la | juridico
legalidad contenido basico el variable principio
sometimiento del P P NO=2

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. DISENO DE INVESTIGACION
Segun Hernandez, Fernandez y Batista (2014) “la investigacion es de tipo no

experimental, el disefio del presente estudio pertenece al tipo de estudio

correlacional descriptivo”.

El diagrama es el siguiente:

0,

|
\:.L

Donde:

M = 12 Resoluciones de Exclusion de candidatos de las Elecciones
Regionales y Municipales del 2022

01 = Observacion de la variable Exclusion de los candidatos

O2 = Observacion de la variable Principio de legalidad

r = Nivel de relacién de las variables de estudio

3.1.1. Métodos de Investigacion

e Método Inductivo: Es el método de estudio que se aplica para
analizar los aspectos particulares hacia el aspecto general del

objeto estudiado. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)
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3.1.2. Tipo De Investigacion

El tipo de investigacion escogido es basica.

Carrasco (2012), explica que las investigaciones de caracter basico no
buscan su aplicacién inmediata en la realidad, debido a que su
finalidad es Unicamente desarrollar y analizar las teorias y enfoques

existentes acerca del objeto de estudio.

3.1.3. Nivel De Investigacioén
En la presente investigacion se trabajara con la investigacion

descriptiva correlacional.

La investigacion descriptiva correlacional, tiene como finalidad
especificar propiedades y caracteristicas de las variables de estudio,
y ademas conocer la relacion o grado de asociacién que existe entre
las variables de estudio. (Mendoza Torres & Hernandez-Sampieri,

2018)

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblacioén

La poblacién de estudio estara conformada de la siguiente manera:

e Resoluciones de Exclusion de candidatos; siendo un total de 12.

3.2.2. Muestra

La muestra de estudio estara determinada de la siguiente manera:
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e Enrelacion a la poblacion de Resoluciones de Exclusion de candidatos;
en la determinacién de la muestra sera determinada de manera no
probabilistica, es decir a criterio de las investigadoras, la muestra sera
igual a la poblacion, siendo un total de 12 resoluciones de exclusion de

candidatos.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.3.1. Técnicas
En la presente investigacion se utilizé la técnica de analisis documental, la que
fue aplicada a las Resoluciones de exclusion de candidatos en las Elecciones

Regionales y Municipales del 2022.

3.3.2. Instrumentos
En la presente investigacion se utilizo el instrumento de Ficha de Registro de
Datos, la que fue aplicada a las Resoluciones de exclusion de candidatos en

las Elecciones Regionales y Municipales del 2022.

3.4. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

La validez de los instrumentos de recoleccion de datos, se realiz6 mediante la
técnica de juicio de expertos (01), quien emitid su validez mediante la firma de la

respectiva constancia.
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La confiabilidad de los instrumentos de recolecciéon de datos se realizé6 mediante el
método de consistencia interna de Alfa de Cronbach mediante el software de SPSS

Vv26.

“La confiabilidad de un instrumento de medicién se refiere al grado en que su

aplicacién repetida al mismo sujeto u objeto, produce iguales resultados.’

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

3.5. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

En el procesamiento de los datos obtenidos con la aplicacion de los instrumentos,
se aplicaron los métodos estadisticos, el proceso de andlisis de los datos obtenidos

fue a través de la estadistica descriptiva.

La presentacion de la informacion procesada se realiz6 mediante tablas y figuras

estadisticos, asi como el empleo de los estadigrafos correspondientes.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS

Tabla 1. ;La Resolucién es sobre la Exclusiéon de candidatos en las elecciones
Regionales y Municipales del afio 20227

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 1. ¢ La Resolucion es sobre la Exclusion de candidatos en las elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que el 100% de las resoluciones es de exclusién de candidatos en las
Elecciones Regionales y Municipales en el afio 2022.
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Tabla 2. ¢ La resolucion de la exclusién del candidato fue por omisién de informacién
publica que es de acceso automatico, acorde a la Ley 313577

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 9 75.0 75.0 75.0
NO 3 25.0 25.0 100.0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 2. ¢ La resolucion de la exclusion del candidato fue por omision de informacion
publica que es de acceso automatico, acorde a la Ley 313577

Porcentaje

Sl MO

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 75% de las resoluciones de exclusién, fue por omisién de informacién
publica que es de acceso automético, acorde a la Ley 31357; en el 25% de las resoluciones
de exclusion, fue por omision de informacién publica que es de acceso automatico, acorde
alaLey 31357.
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Tabla 3. ¢ En la DJHV del candidato excluido se incorporé informacion en el apartado
‘informaciéon complementaria” de cada rubro o en el rubro “IX. Informacién adicional” de
acuerdo al Reglamento de la declaracién jurada de hoja de vida de candidatos a cargos

de eleccion popular?

Porcentaje Forcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 5 41,7 M7 47
NO 7 583 58,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 3. ¢ En la DJHV del candidato excluido se incorporé informacién en el apartado
‘informacion complementaria” de cada rubro o en el rubro “IX. Informacion adicional” de
acuerdo al Reglamento de la declaracién jurada de hoja de vida de candidatos a cargos

de eleccién popular?

Porcentaje

Sl MO

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 41.67% de las resoluciones de exclusion, en la DJHV del
candidato excluido si se incorporé informacion en el apartado “informacion
complementaria” de cada rubro o en el rubro “IX. Informacion adicional”; en el
58.33% de las resoluciones de exclusion, en la DJHV del candidato excluido no se
incorporo informacién en el apartado “informacién complementaria” de cada rubro o
en el rubro “IX. Informacién adicional”, de acuerdo al Reglamento de la declaracion
jurada de hoja de vida de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Tabla 4. ¢ La informacién de la DJHV del candidato excluido que fue presentada ante el
Jurado Electoral Especial, fue accesible a la ciudadania en general, en el portal
correspondiente?

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 4. ¢ La informacién de la DJHV del candidato excluido que fue presentada ante el
Jurado Electoral Especial, fue accesible a la ciudadania en general, en el portal
correspondiente?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion la informacion de la
DJHV del candidato excluido que fue presentada ante el Jurado Electoral Especial,
si fueron accesible a la ciudadania en general, en el portal correspondiente.
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Tabla 5. ¢ El motivo de exclusion del candidato de las Elecciones Regionales y
Municipales 2022, fue por omision de informacién en la DJHV del candidato?

Forcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 5. ¢ El motivo de exclusion del candidato de las Elecciones Regionales y
Municipales 2022, fue por omisién de informacién en la DJHV del candidato?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion de candidatos, fueron
a causa de omisién de informacion en la DJHV del candidato.
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Tabla 6. ¢La DJHV del candidato excluido contiene la huella dactilar del indice derecho y
la firma correspondiente del candidato?

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 6. ¢ La DJHV del candidato excluido contiene la huella dactilar del indice derechoy
la firma correspondiente del candidato?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion, la DJHV del candidato
excluido si contiene la huella dactilar del indice derecho y la firma correspondiente

del candidato.
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Tabla 7. ¢ La DJHV del candidato excluido fue presentada ante el JEE en formato digital a
través de la plataforma DECLARA?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 12 100,0 100,0 1000

Fuente: Anexo 02

Figura 7. ¢ La DJHV del candidato excluido fue presentada ante el JEE en formato digital a

[
I

través de la plataforma DECLARA?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusién, la DJHV del candidato
excluido fue presentada ante el JEE en formato digital a través de la

plataforma DECLARA.
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Tabla 8. ¢ La Resolucién de exclusion del candidato, considera en su base legal a la Ley

N.© 313477
Forcentaje Porcentaje
Frecuencia =~ Porcentaje valido acumulado
Vilido NO 12 100,0 1000 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 8. ¢ La Resolucion de exclusion del candidato, considera en su base legal a la Ley
N.° 313477

g

&

Porcentaje
&8

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion, no considera en su
base legal a la Ley N.© 31347.
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Tabla 9. ¢ La informacion faltante de la DJHV del candidato excluido es de facil acceso de
manera publica dentro de la base de datos o registros publicos a cargo de entidades del

Estado?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido k=] 9 75.0 75.0 75,0
NO 3 25.0 25.0 100.0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 9. ¢ La informacion faltante de la DJHV del candidato excluido es de facil acceso de
manera publica dentro de la base de datos o registros publicos a cargo de entidades del
Estado?

Porcentaje

Sl MO

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 75% de las resoluciones de exclusion, la informacion faltante de la
DJHV del candidato excluido si es de facil acceso de manera publica dentro de la base de
datos o registros publicos a cargo de entidades del Estado; en el 25% de las resoluciones
de exclusion, la informacion faltante de la DJHV del candidato excluido no es de facil acceso
de manera publica dentro de la base de datos o registros publicos a cargo de entidades del
Estado.
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Tabla 10. ¢La DJHV del candidato excluido, la informacion faltante se pudo obtener de las
entidades publicas?

Forcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido 8l 12 100,0 1000 1000

Fuente: Anexo 02

Figura 10. ¢La DJHV del candidato excluido, la informacién faltante se pudo obtener de

|
I

las entidades publicas?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion la DJHV del candidato
excluido, la informacion faltante si se pudo obtener de las entidades publicas.
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Tabla 11. ¢La DJHV del candidato excluido, la informacién que no se puede obtener de
manera automatica de las entidades publicas fue consignada por el candidato?

Porcentaje Parcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 7 55,3 58,3 55,3
NO 3 4.7 4.7 1000
Total 12 1000 1000

Fuente: Anexo 02

Figura 11. ¢ La DJHV del candidato excluido, la informacion que no se puede obtener de
manera automatica de las entidades publicas fue consignada por el candidato?

Porcentaje

Sl MO

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 58.33% de las resoluciones de exclusion la DJHV del
candidato excluido, la informacién que no se puede obtener de manera automatica
de las entidades publicas si fue consignada por el candidato; en el 41.67% de las
resoluciones de exclusion la DJHV del candidato excluido, la informacién que no se
puede obtener de manera automéatica de las entidades publicas no fue consignada
por el candidato.

65



Tabla 12. ¢ La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE),
realiz6 la fiscalizacion del contenido de la DHV del candidato excluido?

Forcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido 8l 12 100,0 1000 1000

Fuente: Anexo 02

Figura 12. ¢ La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE),
realizo la fiscalizacion del contenido de la DHV del candidato excluido?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones la Direccion Nacional de
Fiscalizacién y Procesos Electorales (DNFPE), realizé la fiscalizacién del contenido

de la DHV del candidato excluido.
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Tabla 13. ¢ La resolucion de exclusién de candidatos se encuentra completamente acorde
a lo establecido en la Ley N.° 31357?

Paorcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vilido NO 12 100,0 100.0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 13. ¢ La resolucion de exclusién de candidatos se encuentra completamente
acorde a lo establecido en la Ley N.° 313577

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion de candidatos no se
encuentra completamente acorde a lo establecido en la Ley N° 31357.
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Tabla 14. ¢ La resolucion de exclusién de candidatos resuelve en base a lo establecido en
el numeral 9 de la Novena Disposicion Transitoria, incorporada por la Ley 313577

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido NO 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 14. ¢ La resolucion de exclusion de candidatos resuelve en base a lo establecido
en el numeral 9 de la Novena Disposicion Transitoria, incorporada por la Ley 313577

il
I

g

Porcentaje
g

&

MO

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusién de candidatos no
resuelve en base a lo establecido en el numeral 9 de la Novena Disposicion
Transitoria, incorporada por la Ley 31357.
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Tabla 15. ¢ El informe de fiscalizacion de la DJHV del candidato concluye y recomienda en
base a lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley 313577

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido NO 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 15. ¢ El informe de fiscalizacion de la DJHV del candidato concluye y recomienda
en base a lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley 31357?

[
I

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusién de candidatos, el
informe de fiscalizacién de la DJHV del candidato no concluye ni recomienda en
base a lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley 31357.
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Tabla 16. ¢ La resolucién de exclusién de candidatos se encuentra acorde a lo establecido
en el Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones Regionales
2022,y la Ley 313577

Paorcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido NO 12 100,0 100.0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 16. ¢ La resolucion de exclusion de candidatos se encuentra acorde a lo
establecido en el Reglamento de Inscripcién de Listas de Candidatos para Elecciones
Regionales 2022, y la Ley 313577

|
I

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusién de candidatos no se
encuentra acorde a lo establecido en el Reglamento de Inscripcion de Listas de
Candidatos para Elecciones Regionales 2022, y la Ley 31357.
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Tabla 17. ¢ La resolucién de exclusién de candidatos se encuentra acorde a lo establecido
en el Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales
2022,y la Ley 313577

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido NO 12 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 17. ¢ La resolucion de exclusion de candidatos se encuentra acorde a lo
establecido en el Reglamento de Inscripcidén de Listas de Candidatos para Elecciones
Municipales 2022, y la Ley 313577

|
I

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 100% de las resoluciones de exclusion de candidatos no se
encuentra acorde a lo establecido en el Reglamento de Inscripcidon de Listas de
Candidatos para Elecciones Municipales 2022, y la Ley 31357.
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Tabla 18. ¢ El JEE de Coronel Portillo considera el descargo presentado por el personero
legal de la organizacion politica, dentro de su resolucién de exclusion del candidato?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
vilido S 4 333 333 333
NO 3 66,7 66 7 100,0
Total 12 100,0 100.0

Fuente: Anexo 02

Figura 18. ¢ El JEE de Coronel Portillo considera el descargo presentado por el personero
legal de la organizacion politica, dentro de su resolucién de exclusion del candidato?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 33,33%, el JEE de Coronel Portillo considera el descargo
presentado por el personero legal de la organizacién politica, dentro de su
resolucion de exclusion del candidato; en el 66,67% el JEE de Coronel Portillo
considera el descargo presentado por el personero legal de la organizacion politica,
dentro de su resolucion de exclusion del candidato.
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Tabla 19. ¢ El JEE de Coronel Portillo elevo a segunda instancia la apelacion de la
resolucion de exclusion del candidato?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 4 33,3 33.3 33,3
NO 3 66,7 667 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 19. ¢ El JEE de Coronel Portillo elevo a segunda instancia la apelacion de la
resolucion de exclusion del candidato?

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que en el 25% el JEE de Coronel Portillo si elevo a segunda instancia
la apelaciéon de la resolucién de exclusion del candidato; en el 75% el JEE de
Coronel Portillo no elevo a segunda instancia la apelaciéon de la resoluciéon de

exclusion del candidato.
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Tabla 20. ¢ El expediente de exclusion del candidato tuvo Resolucion definitiva en
Segunda instancia por parte del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones dentro del plazo
establecido por la Ley N° 268597

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido 5l 3 25,0 250 250
NG 9 75,0 75,0 1000
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Anexo 02

Figura 20. ¢ El expediente de exclusion del candidato tuvo Resolucion definitiva en
Segunda instancia por parte del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones dentro del plazo
establecido por la Ley N° 268597

Porcentaje

Fuente: Anexo 02

Se observa que el 25% de expedientes de Resolucion de exclusion del candidato si
tuvo Resolucion definitiva en Segunda instancia por parte del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones dentro del plazo establecido por la Ley N° 26859; en el 75%
de expedientes de Resolucion de exclusién del candidato no tuvo Resolucion
definitiva en Segunda instancia por parte del Pleno del Jurado Nacional de

Elecciones dentro del plazo establecido por la Ley N° 26859.
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4.2. DISCUSION

En la presente investigacion la Hipotesis Principal de investigacion afirma
lo siguiente: La exclusion de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad
en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio

2022.

El articulo 178 de la Constitucidon Politica del Peru establece claramente que
una de las competencias y deberes importantes del Jurado Nacional de Elecciones,
es velar por el cumplimiento de las normas sobre todo lo relacionado a los procesos
electorales. De la misma manera la Constitucion Politica del Peru establece que el
Jurado Nacional de Elecciones es el organismo constitucional autbnomo encargado
de solucionar las diversas controversias juridicas sobre todo lo relacionado a los
procesos electorales en todo el pais (RESOLUCION N° 0379-2019-JNE. Confirman
resolucién que dispuso exclusion de candidato de organizacién politica por el distrito

electoral de Piura, 2019).

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), es un organismo
constitucionalmente auténomo con competencias a nivel nacional. Su maxima
autoridad es el Pleno, que esté integrado por cinco miembros elegidos en diferentes
instancias: uno por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(quien lo preside); uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el Colegio de
Abogados de Lima, uno por los Decanos de las Facultades de Derecho de las
Universidades Publicas y uno por los Decanos de las Facultades de Derecho de las

Universidades Privadas. La conformacion colegiada y la forma de eleccion del Pleno
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garantizan la independencia e imparcialidad en la toma de decisiones de cada uno

de sus miembros (Jurado Nacional de Elecciones, ¢Qué es el INE?, s.f.).

El Pleno, como méaxima autoridad del JNE, administra justicia en materia
electoral. Por mandato constitucional sus resoluciones son dictadas en instancia
final, definitiva y no son revisables: (Jurado Nacional de Elecciones, Funcion

Jurisdiccional, s.f.).

v Inscribe candidatos/as a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica y
para representantes ante el Parlamento Andino.

v Resuelve las apelaciones sobre inscripcién de candidatos/as para los cargos
de Congresista, Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional, Alcalde
y Regidor Municipal.

v Resuelve las apelaciones sobre tachas contra candidatos/as a la Presidencia
y Vicepresidencias de la Republica, representantes ante el Parlamento
Andino, Congresista, Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional,
Alcalde y Regidor Municipal.

v Resuelve las apelaciones sobre actas electorales observadas y actas
impugnadas.

v Declara las nulidades, totales o parciales, de los procesos electorales, de
referéndum y otras consultas populares.

v Proclama los resultados electorales, a los/as candidatos/as electos/as y
otorga las credenciales correspondientes.

v Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la Direccion Nacional de
Registro de Organizaciones Politicas.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los Jurados Electorales
Especiales.

Se pronuncia en ultima instancia en los procesos de vacancia y suspension
de autoridades regionales y municipales.

Los Jurados Electorales Especiales administran en primera instancia justicia
en materia electoral.

Convoca a referéndum vy consultas populares (Jurado Nacional de

Elecciones, Funcion Jurisdiccional, s.f.).

La Primera Hipotesis Especifica afirma lo siguiente: La incorrecta

aplicacion del articulo 3de laley N.° 31357, transgrede el derecho fundamental

de participacioén politica del candidato excluido en las Elecciones Regionales

y Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.

Con los resultados obtenidos en las siguientes tablas y figuras estadisticas

2;3;4;5;6;7;9;10; 11; y 12; se ha demostrado la Primera Hipotesis Especifica.

Por lo que, podemos afirmar que la incorrecta aplicacion del articulo 3 de la ley

N.° 31357, transgrede el derecho fundamental de participacion politica del

candidato excluido en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito

de Calleria, en el afio 2022.

Siendo que, en un porcentaje muy considerable de las Resoluciones de

Exclusion de candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales en el afio 2022,
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emitidas por el Jurado Electoral Especial no se ha respetado lo establecido en la

Ley 31357, siendo la consecuencia la vulneracion del principio de legalidad.

Tenemos que el numeral 9 de la Novena Disposicion Transitoria, del articulo
3 de la Ley N.° 31357 (Ley que modifica la ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones,
y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con la Finalidad de Asegurar el
Desarrollo de las Elecciones Regionales y Municipales del Afio 2022 en el Marco de
la Lucha Contra la COVID -19), describe lo siguiente:
“La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato a la que se refiere el
articulo 23.3 de la presente ley, debe entregarse en formato digital a través
de la plataforma tecnolégica habilitada para tal fin. Los datos que debe
contener, en cuanto sea posible, deben ser extraidos por parte del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) de los Registros Publicos correspondientes y
publicados directamente por este organismo. La incorporacion de datos que
no figuren en un registro publico o la correccidén de los mismos se regulan a
través del reglamento correspondiente. EI JNE no podr& disponer la
exclusiéon de un candidato cuando la omisién de informacidén que se le
imputa corresponda a datos que se encuentran en bases de datos o
registros publicos a cargo de entidades del Estado” (Congreso de la

Republica, Ley 31357 de 2021, 2021).

El segundo parrafo del articulo 16, numeral 6 del Reglamento de Inscripcion
de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022 y diversos formatos.

Resolucién N° 0943-2021-JNE, describe lo siguiente:
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“La informacién contenida en el Formato Unico de DJHV es de exclusiva
responsabilidad de cada candidato, para lo cual da fe de la veracidad de su
contenido a través del documento sefialado en el Anexo 1 del presente
reglamento, el cual debe contar con la huella dactilar del indice derecho y

firma del candidato “ (Resolucién N° 0943-2021-JNE, 2021).

Es importante poner de conocimiento que el Tribunal Electoral ha sefalado
en reiterada jurisprudencia que la DJHV de los candidatos es una herramienta
sumamente util y de gran trascendencia en el marco de todo proceso electoral, por
cuanto con el acceso a esta se procura que el ciudadano pueda decidir y emitir su
voto de manera responsable, informada y racional, sustentado en los planes de
gobierno y en la trayectoria democratica, académica, profesional y ética de los
candidatos que integran las listas que presentan las organizaciones politicas

(Resolucion N.° 3270-2022-INE, 2022).

Siendo que, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de
Inscripcion, es de exclusiva responsabilidad del candidato la informacion contenida
en el formato de su DJHV, debido, justamente, a que el mencionado documento
tiene caracter de declaracion jurada y, como tal, su emision es personalisima. Asi,
a fin de reforzar la responsabilidad que corresponde a cada candidato, el mismo
articulo establece que aun cuando el personero legal de la organizacion politica es
el encargado de registrar los formatos unicos de DJHV de los candidatos,
corresponde a este verificar oportunamente si la informacion que contiene la DJHV
es auténtica, esta completa y ha sido actualizada. Asimismo, corresponde al

candidato asumir las consecuencias juridicas que se deriven de haber consignado
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informacion falsa, incompleta o no actualizada en la DJHV que registre el personero
legal, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondieran a este ultimo

(Resolucion N.° 3270-2022-INE, 2022).

Siendo que, los ciudadanos pueden acceder a las Declaraciones Juradas de
Hoja de Vida de los candidatos, presentadas ante los Jurados Electorales
Especiales a través del portal electronico institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, y de la misma manera pueden realizar las denuncias que consideren
pertinentes, y es en el Jurado electoral especial que se deben dilucidar sin dar lugar
a dudas sobre la exclusion o no de los candidatos, con arreglo a ley (Elecciones
2022: Guia para solicitar la exclusion de candidatos que no cumplen las normas

electorales, 2022)

Por otro lado, cuando la organizacién politica alega que la informacién que
obra en registros publicos es de caracter publico. Al respecto, cabe precisar que, de
conformidad con los articulos 8 y 9 del Reglamento de la DJHV (ver SN 1.9.), la
informacion es extraida de las entidades publicas en la medida de lo posible; sin
embargo, en los rubros en los que no se obtiene de manera automatica de las
entidades publicas, la organizacion politica debe consignarla, por lo que, al
momento en que se procede al registro de la informacién en la DJHV del candidato,
se esta en la obligacién de sefialar la informacion que no es posible obtener de
manera automatica de las entidades publicas (Resolucion N.° 3270-2022-JNE,

2022).
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El Articulo 8 del Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para
Elecciones Municipales 2022 y diversos formatos, (Resolucion N° 0943-2021-JNE,

2021), describe lo siguiente:

‘Los datos que deben contener las DJHV de candidato, en cuanto sea
posible, son extraidos por el INE de los registros de las entidades publicas

correspondientes [...].

c. En el sistema informatico Declara, el personero legal de la organizacion

politica puede agregar datos a los registrados automaticamente”

Articulo 9 del Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones
Municipales 2022 y diversos formatos, (Resolucion N° 0943-2021-JNE, 2021),

describe lo siguiente:

“En los rubros en los que no se obtiene informacion automatica de las
entidades publicas, el personero legal debe registrar la informacion requerida

en el formato de DJHV, en caso corresponda”

Es importante resaltar, que la exclusion se efectia por incumplimiento de un
mandato legal, sustentado en que el derecho a ser elegido no es un derecho
absoluto, pues deben observarse los parametros establecidos para su ejercicio, que
se encuentran determinados en las normas electorales. De ahi que la prevision y
aplicacion de requisitos generales para ejercitar los derechos politicos, como el
mencionado, no constituyen, per se, una restriccion indebida a dichos derechos; ello
de acuerdo a los fundamentos 104 y 112 de la Opinién Consultiva N.° OC-28/21 (ver

SN 1.12.), concordante con el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado, que
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determina que el derecho a elegir y ser elegidos se ejerce de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados (Resoluciéon N.° 3270-2022-JNE,

2022).

Sin embargo, de acuerdo a los resultados obtenidos en la presente investigacion no
existe duda alguna que un considerable porcentaje de las resoluciones emitidas por
el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, en relacion a la Exclusiéon de los
Candidatos Regionales y Municipales en el afio 2022, no se ha tomado en
consideracion lo establecido en el numeral 9 de la Novena Disposicion Transitoria,
del articulo 3 de la Ley N.° 31357; siendo que en algunos procedimientos
administrativos de exclusién de candidatos si era posible que la Direccién
Fiscalizadora del Jurado Nacional de Elecciones, gque pueda obtener informacion

faltante en la DJHV de manera automatica de entidades publicas.

La Segunda Hipotesis Especifica afirma lo siguiente: Se vulnera el Principio de
Legalidad en las resoluciones de exclusion de candidatos emitidas por el
Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, en las Elecciones Regionales y

Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.

Con los resultados obtenidos en las siguientes tablas y figuras estadisticas 13; 14;
15; 16; y 17; se ha demostrado la Segunda Hipotesis Especifica. Por lo que,
podemos afirmar que se vulnera el Principio de Legalidad en las resoluciones
de exclusién de candidatos emitidas por el Jurado Electoral Especial de
Coronel Portillo, en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de

Calleria, en el afio 2022.
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De acuerdo al articulo 23 de la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), se excluye
a un candidato cuando no declare en la DJHV los bienes y rentas que posea,
conforme a las disposiciones previstas para los funcionarios publicos. También se
aplica esta medida por incorporar informacion falsa en este documento en los

campos mencionados. (Gestion, 2022).

Se precisa que los Jurados Electorales Especiales no pueden disponer la exclusion
de un candidato cuando la omision de informacion corresponda a bases de datos o
registros publicos a cargo de entidades del Estado, conforme los sefialan los
reglamentos de inscripcidon de candidatos del Jurado Nacional de Elecciones, tanto

para los comicios regionales como para los municipales. (Gestion, 2022).

En el procedimiento de exclusién cualquier ciudadano puede interponer una
denuncia ante el JEE correspondiente por omision o falsedad en la DJHV por parte
de algun postulante, la cual sera derivada a un fiscalizador para que emita un
informe al respecto y, con base a ello, se pedira al personero legal de la agrupacion

politica emitir sus descargos. (Gestion, 2022).

Con o sin ellos, al vencerse el plazo para este tramite el érgano electoral emitira
pronunciamiento, en primera instancia. Es importante sefialar que la denuncia
efectuada no le confiere legitimidad al ciudadano para ser parte del procedimiento.
Se anota que los JEE también actuan de oficio observando un procedimiento similar
al descrito y que, ante la interposicion de un recurso de apelacion, corresponde al
Pleno del JNE emitir un pronunciamiento definitivo, dentro del plazo sefialado
anteriormente. (Gestion, 2022).
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En el procedimiento de exclusion de los candidatos Municipales y Regionales, no
solo se debe tener presente lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas
(LOP), el Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones
Municipales 2022 y diversos formatos, y otras leyes que se encuentran inmersas en
los procesos electorales; sino que también se debe tener presente y respetar lo

establecido en la Ley 31357. (Resolucién N° 0943-2021-JNE, 2021).

Es La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE) el
organo de linea que depende de la Direccion Central de Gestion Institucional y esta
encargada del desarrollo de la funcion fiscalizadora del Jurado Nacional de
Elecciones, en ese sentido, de manera permanente e ininterrumpida formula,
propone y ejecuta los planes y acciones para cumplir dicha funcién (Direccién

Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales, s.f.).

La DNFPE desarrolla sus actividades en periodo electoral y no electoral, conforme
al ordenamiento normativo vigente y en el ambito de las competencias que la Ley le

asigna al JNE (Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales, s.f.).

La fiscalizacion electoral es un elemento clave para el fortalecimiento del sistema
democratico del pais, pues constituye un mecanismo de vigilancia y control, y de
esta manera se garantiza la legalidad del sufragio y la voluntad popular de los

ciudadanos (Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales, s.f.)

El JEE de Coronel Portillo y la DNFPE, al no aplicar gran parte de la base legal que

rigié en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, en las resoluciones de
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exclusion de candidato en el referido proceso electoral en el distrito de Calleria del

afo 2022, indubitablemente éstos vulneran el principio de legalidad.

La Tercera Hipotesis Especifica afirma lo siguiente: El poco nivel académico de
los funcionarios y servidores del Jurado Electoral Especial de Coronel
Portillo, influye en la vulneracién del Principio de Legalidad en las Elecciones

Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en el afio 2022.

Con los resultados obtenidos en las siguientes tablas y figuras estadisticas 16; 17;
18; 19; y 20; se ha demostrado la Tercera Hipo6tesis Especifica. Por lo que,
podemos afirmar que el poco nivel académico de los funcionarios y servidores
del Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, influye en la vulneracion del
Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en el

Distrito de Calleria, en el afio 2022.

En los resultados obtenidos en la presente investigacion claramente se puede
apreciar que en funcionarios y servidores del Jurado Electoral Especial de Coronel
Portillo, sus conocimientos no son muy adecuados, sobre todo en relacion a la

aplicacion de las normas juridicas en los procesos electorales.

Ademas, que, existen obstrucciones al debido proceso del expediente de exclusion
del candidato, y estas son puestas por el JEE de Coronel Portillo, desde la no
consideracion de los descargos presentados a tiempo antes de la emisién de las
resoluciones de exclusion del candidato, hasta no elevar debidamente a segunda

instancia las apelaciones presentadas por parte de las organizaciones politicas.
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La exclusion de un candidato se resuelve previo traslado al personero legal de la
organizacion politica, para que presente los descargos en el plazo de un (1) dia

calendario. (Resolucion N° 0943-2021-JNE, 2021).

Los Jurados Electorales Especiales (JEE) pueden excluir, en primera instancia, a
los candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales 2022 por omision o
falsedad en las Declaraciones Juradas de Hojas de Vida presentadas por las
agrupaciones politicas; por lo que, es de vital importancia los conocimientos idoneos

en relacién a todo lo relacionado a los procesos electorales

El JEE dispone la exclusion de un candidato cuando advierta la omision de la
informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 del articulo 23 de la
LOP o la incorporacion de informacion falsa en la DJHV. ElI JEE no podra disponer
la exclusion de un candidato cuando la omisién de informacién que se le imputa
corresponda a datos que se encuentran en bases de datos o registros publicos a
cargo de entidades del Estado. Los JEE resuelven las exclusiones en el plazo
maximo establecido en el cronograma electoral. EI JNE resuelve los recursos de
apelacion contra lo decidido por los JEE, en el plazo de ley. (Resolucion N° 0943-

2021-JNE, 2021)

Consideramos que dichos conocimientos son muy importantes; siendo que la
exclusién es el procedimiento que determina que una o mas candidaturas sean
apartadas del proceso electoral por alguna de las causas establecidas en la Ley de
Organizaciones Politicas, procedimiento que debe realizarse de manera objetiva y

con arreglo a ley de manera indubitable, para que no se afecten los derechos de los
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candidatos y del electorado a darle su voto al candidato de su preferencia.
(Elecciones 2022: Guia para solicitar la exclusion de candidatos que no cumplen las

normas electorales, 2022).

Es una realidad de las debilidades y deficiencias de la administracion publica a nivel
nacional en los diversos sectores; el Jurado Nacional de Elecciones no es ajeno a
ello, y menos aun el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, siendo que el
bajo nivel académico va de la mano con la deficiente aplicacién de las normas en

materia electoral.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

La presente investigacion llegé a las siguientes conclusiones:

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

La exclusion de los candidatos vulnera el Principio de Legalidad en
las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, en

el ano 2022.

La incorrecta aplicacion del articulo 3 de la ley N.° 31357, ha
transgredido el derecho fundamental de participacion politica del
candidato excluido en las Elecciones Regionales y Municipales en el

Distrito de Calleria, en el aflo 2022.

Las Resoluciones de exclusidon en las Elecciones Regionales y
Municipales del Distrito de Calleria, en el afio 2022, emitidas por el
Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, han vulnerado el
Principio de Legalidad, al no encontrarse acorde a lo que establece el

articulo 3 de la Ley 31357.
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CUARTA:

El bajo nivel académico en los funcionarios y servidores del Jurado
Electoral Especial de Coronel Portillo, en todo lo relacionado a la
aplicacion correcta de las normas juridicas electorales, ha vulnerado
el Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales

en el afo 2022.

5.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones de la presente investigacion, son las siguientes:

PRIMERA:

SEGUNDA:

Que el Jurado Nacional de Elecciones como organismo constitucional
autonomo del estado peruano, implemente politicas adecuadas y

eficientes sobre todo lo relacionado a los procesos electorales.

Que el Jurado Electoral Especial de Coronel Portillo, gestione y realice
actualizaciones y capacitaciones permanentes sobre el derecho
electoral y administrativo del mismo a sus servidores y funcionarios

publicos.
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TERCERA:
Que el Jurado Nacional de Elecciones y el Poder Ejecutivo del Perq,

prioricen la creacion del Codigo Electoral Peruano.

CUARTA:
Que el Jurado Nacional de Elecciones, mejore considerablemente su
plataforma web DECLARA, para la eficiencia al llenado de informacion

en la Hoja de Vida del candidato.
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Anexo 01: Matriz de consistencia

“La Exclusion de los Candidatos y el Principio de Legalidad en las Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de
Calleria, Aiho 2022”

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES METODOLOGIA
La exclusion de los | Determinar si la exclusion | La  exclusion de los
candidatos de qué manera | de los candidatos vulnera el | candidatos  vulnera el TIPO DE
vulnera el Principio de | Principio de Legalidad en las | principio de legalidad en las INVESTIGACION:
Legalidad en las Elecciones | Elecciones Regionales vy | elecciones regionales y| VARIABLE 1:

Regionales y Municipales en
el Distrito de Calleria en el
afio 2022?

Municipales en el Distrito de
Calleria, en el afio 2022.

municipales en el Distrito de
Calleria, en el afio 2022.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS ESPECIFICAS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS
¢La incorrecta aplicacion del | « Determinar Si la |« La incorrecta aplicacion
articulo 3 de la ley N° 31357, | incorrecta aplicacion del | del articulo 3 de la ley N°

transgrede el derecho
fundamental de participacion
politica del candidato excluido
en las Elecciones Regionales
y Municipales, en el Distrito
de Calleria, en el ano 20227

* 4, Se vulnera el Principio de
Legalidad en las resoluciones
de exclusion de candidatos
emitidas por el Jurado
Electoral Especial de Coronel
Portillo, en las Elecciones

articulo 3 de la ley N° 31357

transgrede el  derecho
fundamental de
participacion politica del

candidato excluido en las
Elecciones Regionales vy
Municipales en el Distrito de
Calleria, en el afno 2022.

* Describir si se vulnera el
Principio de Legalidad en las
resoluciones de exclusion
de candidatos emitidas por

31357, transgrede el
derecho fundamental de
participacion politica del
candidato excluido en las
Elecciones Regionales vy
Municipales en el Distrito de
Calleria, en el ano 2022.

» Se vulnera el Principio de
Legalidad en las
resoluciones de exclusion
de candidatos emitidas por
el Jurado Electoral Especial

Exclusion de los
candidatos

VARIABLE 2:

Principio de
legalidad

Investigacién basica

METODOS:

Método Inductivo
Método Deductivo

POBLACION:

. Resoluciones de
Exclusiéon de candidatos
en las elecciones
regionales y municipales
2022; siendo un total de
12

MUESTRA:
la muestra de estudio es:

- 12 resoluciones de
exclusion de candidatos.




Regionales y Municipales en
el Distrito de Calleria, en el
ano 20227

* ¢El poco nivel académico
de los funcionarios vy
servidores del Jurado
Electoral Especial de Coronel
Portillo, influye en la
vulneracion del Principio de
Legalidad en las Elecciones
Regionales y Municipales, en
el Distrito de Calleria, en el
ano 20227

el Jurado Electoral Especial
de Coronel Portillo, en las
Elecciones Regionales vy
Municipales, en el Distrito de
Calleria, en el afo 2022.

* Analizar si el poco nivel
académico de los
funcionarios y servidores del
Jurado Electoral Especial de
Coronel Portillo, influye en la
vulneracién del Principio de
Legalidad en las Elecciones
Regionales y Municipales,
en el Distrito de Calleria, en
el afo 2022.

de Coronel Portillo, en las
Elecciones Regionales vy
Municipales en el Distrito de
Calleria, en el afo 2022.

» El poco nivel académico

de los funcionarios y
servidores  del Jurado
Electoral Especial de

Coronel Portillo, influye en la
vulneracién del Principio de
Legalidad en las Elecciones
Regionales y Municipales en
el Distrito de Calleria, en el
ano 2022.




Anexo 02: Instrumentos de aplicacion

El presente instrumento serd utilizado para obtener informacion en el marco del plan de

tesis titulado “La Exclusion de los Candidatos y el Principio de Legalidad en las

FICHA DE REGISTRO DE DATOS

Elecciones Regionales y Municipales en el Distrito de Calleria, afio 2022”

Sl NO
1 2
Expediente
PP ARO......cccevniinanns
Materia:. .. ..o s
N° RESOLUCION DE EXCLUSION DE CANDIDATOS Y PRINCIPIO DE
LEGLAIDAD

1 | ¢La Resolucién es sobre la Exclusion de candidatos en las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 20227

2 | ¢La resolucion de la exclusion del candidato fue por omision de
informacién publica que es de acceso automatico, acorde a la Ley 313577

3 | ¢En la DJHV del candidato excluido se incorpord informacion en el
apartado “informacién complementaria” de cada rubro o en el rubro “IX.
Informacion adicional” de acuerdo al Reglamento de la declaracién jurada
de hoja de vida de candidatos a cargos de eleccién popular?

4 | ¢La informacion de la DJHV del candidato excluido que fue presentada
ante el Jurado Electoral Especial, fue accesible a la ciudadania en general,
en el portal correspondiente?

5 | ¢El motivo de exclusién del candidato de las Elecciones Regionales y
Municipales 2022, fue por omision de informacion en la DJHV del
candidato?

6 | ¢La DJHV del candidato excluido contiene la huella dactilar del indice
derecho y la firma correspondiente del candidato?

7 | ¢La DJHV del candidato excluido fue presentada ante el JEE en formato
digital a través de la plataforma DECLARA?




¢La Resolucién de exclusion del candidato, considera en su base legal a
la Ley N.© 313477

¢La informacién faltante de la DJHV del candidato excluido es de facil
acceso de manera publica dentro de la base de datos o registros publicos
a cargo de entidades del Estado?

10

¢La DJHV del candidato excluido, la informacién faltante se pudo obtener
de las entidades publicas?

11

¢La DJHV del candidato excluido, la informacién que no se puede obtener
de manera automatica de las entidades publicas fue consignada por el
candidato?

12

La Direccion Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales (DNFPE),
realizé la fiscalizacion del contenido de la DHV del candidato excluido?

13

¢La resolucién de exclusion de candidatos se encuentra completamente
acorde a lo establecido en la Ley N.° 313577

14

¢;La resolucion de exclusiéon de candidatos resuelve en base a lo
establecido en el numeral 9 de la Novena Disposicion Transitoria,
incorporada por la Ley 313577

15

SEl informe de fiscalizacion de la DJHV del candidato concluye y
recomienda en base a lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas
y la Ley 313577

16

¢La resoluciéon de exclusién de candidatos se encuentra acorde a lo
establecido en el Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para
Elecciones Regionales 2022, y la Ley 313577

17

¢La resolucion de exclusion de candidatos se encuentra acorde a lo
establecido en el Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para
Elecciones Municipales 2022, y la Ley 313577

18

¢El JEE de Coronel Portillo considera el descargo presentado por el
personero legal de la organizacion politica, dentro de su resolucion de
exclusion del candidato?

19

¢El JEE de Coronel Portillo elevo a segunda instancia la apelacién de la
resolucion de exclusion del candidato?

20

¢ El expediente de exclusién del candidato tuvo Resolucién definitiva en
Segunda instancia por parte del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
dentro del plazo establecido por la Ley N° 268597
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