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RESUMEN

La investigacion estd basada en analizar la NLPT implementada en el
Juzgado Especializado Laboral de Calleria, asi como el impacto del principio de
celeridad y economia procesal, siendo el objetivo principal “Determinar el impacto
que causa la aplicacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo (Ley N° 29497) en los
principios de celeridad y economia procesal a diferencia de la Antigua Ley Procesal
de Trabajo (Ley N° 26636) en el distrito judicial de Calleria entre enero a diciembre
de 2017”.

La Investigacion es de tipo de Interpretacion Juridico Sistematico por
ubicacion de la norma; de disefio No experimental, transversal, retrospectivo; consta
de las variables: V1 Aplicacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, V2 Impacto en
los Principios de Celeridad y Economia Procesal, en los Juzgados Especializados
Laborales.

Asimismo conforme a los resultados hallados se concluyd: De acuerdo a la
encuesta realizada al segundo juzgado Especializado Laboral de Coronel Portillo,
respecto a la implementacion y conocimiento sobre el procedimiento de NLPT
refiere en un 100% de conocer su incorporacion y procedibilidad; asimismo un 70%
y 80% sefalan que aun existen casos con la antigua ley el cual genera confusiones
en la debida aplicacion y con ella arrastra falencias en ciertos aspectos de la NLPT.

Palabras claves: Implementacién, impacto, proceso, motivacion.
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ABSTRACT

The research is based on analyzing the NLPT implemented in the Specialized Labor
Court of Calleria, as well as the impact of the principle of speed and procedural
economy, being the main objective “To determine the impact caused by the
application of the New Labor Procedural Law (Law N ° 29497) in the principles of
speed and procedural economy unlike the Old Labor Procedure Law (Law N °

26636) in the judicial district of Calleria between January to December 2017”.

The Investigation is of type of Systematic Legal Interpretation by location of the
norm; Non-experimental, transversal, retrospective design; It consists of the
variables: V1 Application of the New Labor Procedural Law, V2 Impact on the

Principles of Celerity and Procedural Economics, in the Specialized Labor Courts.

Also according to the results found, it was concluded: According to the survey carried
out at the second Labor Specialized Court of Coronel Portillo, regarding the
implementation and knowledge about the NLPT procedure, it refers 100% to know
its incorporation and procedural; 70% and 80% also indicate that there are still cases
with the old law which generates confusion in due application and with it drags flaws

in certain aspects of the NLPT.

Keywords: Implementation, impact, process, motivation.
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INTRODUCCION

La eleccidn de la presente investigacion titulada “la aplicacién de la nueva ley
procesal de trabajo y su impacto en los principios de celeridad y economia procesal,
en los juzgados especializados laborales en el distrito de Calleria entre enero del
2017 a diciembre del 2017”7, causo curiosidad entre los integrantes, con la finalidad
de conocer de qué forma la implementaciéon de la NLPT implantada en la Region
Ucayali, ha sido beneficioso o0 no se obtuvieron mejoras en el desarrollo de los

procesos laborales, permitiéndonos conocer a fondo su aplicacion y desarrollo.
Asimismo, el trabajo de investigacion consta de siete capitulos:

El primer Capitulo, trata respecto al Planteamiento del Problema, donde se
describe el problema de la investigacién conforme a las variables referidas en el
titulo, asimismo se formulara el problema general y objetivo de la presente
investigacion; se expondran los fundamentos por los cuales se requiere que se
cumplan estrictamente los principios procesales de celeridad y economia procesal
en relacion a la aplicacion de la Nueva Ley Procesal Trabajo en el distrito judicial de
Calleria. Comprendiendo de igual manera la formulacién del problema partiendo de
una interrogante general y cuatro interrogantes especificas, fundamentando
mediante la justificacién la importancia del desarrollo de la presente investigacion.
Finalizando el primer capitulo planteando un objetivo general y cuatro objetivos

especificos.

El segundo capitulo, trata respecto al Marco Teodrico se explica los

antecedentes referidos al tema, asi como las bases tedricas, donde se incorporan
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los antecedentes histéricos juridicos, de igual manera la normativa juridica vinculada
al tema, abarcamos también como se implementd de manera progresiva la Ley
N°29497; en este segundo capitulo se da la proposicidon de las hipotesis que le
otorgan el sustento cientifico a la presente investigacion, procediendo a identificar

las variables.

El tercer capitulo, concierne a la Hipotesis de estudio de la Investigacion, la

cual sera contrastada conforme a los resultados encontrados

El cuarto capitulo, concierne a la Metodologia, donde podra encontrar el
método utilizado, asimismo la poblacion de la investigacién y los instrumentos de
recoleccién, finalizando con las técnicas de recojo, procesamiento y presentacion

de datos.

El quinto capitulo, denominado Resultados y Discusion, se presentan los
resultados de los datos estadisticos obtenidos a través de cuadros y graficos por
item y cuadros comparativos, y el analisis de los resultados obtenidos en las
entrevistas realizadas, culminando con la discusion de resultados, asimismo se trata

los aspectos administrativos que conllevo la realizacidn de la presente investigacion.

En el sexto capitulo, se exponen las conclusiones arribadas y las

recomendaciones correspondientes a la investigacion.

Finalizando con el séptimo capitulo que contiene las referencias

bibliograficas y los anexos.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Ante la necesidad de mejorar la administracién de justicia, referente a los
procesos laborales, se ha visto la necesidad de implantar una nueva reforma
procesal de la Ley N° 26636, el cual no permitia alcanzar los objetivos plasmados,
dicha ley fue derogada y reemplazada por la Ley N° 29497, publicado el 15 de enero
del 2010. La Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N° 29497 (en adelante NLPT) fue
dada en nuestro pais, como una propuesta para lograr resolver de manera célere
los conflictos de intereses o incertidumbres juridicas en el ambito laboral, dando un
cambio, de cierta manera radical, al cuerpo normativo adjetivo (procedimental) que
ya carecia de una Tutela Jurisdiccional Efectiva, puesto que no lograba
solucionarlos, pasando meses y a veces afos para lograr resolverlos,
desnaturalizando asi la finalidad de todo proceso, en estos procesos como es el que
regula la NLPT, se requiere que se cumplan estrictamente los principios
procesales como la celeridad y economia procesal (que seran materia de la

presente investigacion).
a)En su aspecto internacional

Entonces encontramos que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
tiene como principal deber de velar por los derechos laborales a nivel internacional,
en cumplimiento de sus funciones; tales como la de buscar promover los derechos

laborales, mejorar la proteccion social, y a su vez que las normas procesales en el
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ambito laboral sean modificadas para mejorar y adecuarse a la realidad social de

cada pais;

Podemos ver que en el marco internacional, como ejemplo de adecuaciones
y reformas en el derecho procesal laboral tenemos a la ley Organica Procesal del
Trabajo de la Republica Bolivariana de Venezuela que en su articulo 2 regula los
principios procesales entre ellos la celeridad y en su articulo 3 indica que el proceso
sera breve, oral y contradictorio, expresando de manera tacita el principio de
economia procesal, habiendo sido analizados en su momento y tomado como
fuente para la NLPT, buscando asi garantizar un proceso breve y oportuno;
podemos mencionar también la Ley Procesal de Trabajo de Colombia, que es un
cuerpo legal muy bien estructurado y que delimita y detalla cada actividad procesal,
la jurisdiccion y competencia en materia laboral, buscando concluir el proceso de
manera ceélere y reduciendo gastos (Apreciacion personal de los miembros del

presente proyecto), para satisfacer las pretensiones de las partes.

Para Sierra & Palacio, 2012; sefalan sobre la evolucion del derecho procesal
del trabajo en Colombia; el mismo que aparece en el aio de 1950 denominado “El
Cddigo Sustantivo del Trabajo” nace mediante el Decreto N° 2363 el mismo que ha
sido modificada por el Decreto N° 3743 de ese mismo afio, ambos decretos se

unieron a través de la Ley N° 141 en el ano 1961 (p.28)

Asimismo, el primer antecedente historico del derecho procesal laboral en
Colombia es la Ley N° 57 en el afio 1915 que refiere sobre accidentes de trabajo,

siendo en ese entonces el Gobierno de José Vicente Concha (1914-1918) (p.29)
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El 4 de octubre el 1920 en el Gobierno de Marco Fidel Suarez (1018-1921)
se promulga la ley N° 21 que habla sobre la conciliacién en los conflictos colectivos
de trabajo, utilizada como parte de la solucién ante la crisis que se suscitaba en ese
entonces, debido a que las grandes empresas no podian pagar a su empleados, asi
el Estado estaba en crisis ya que no posee dinero para realizar los pagos a los
magistrados, maestros, el ejércitos, etc.; el cual s6lo aumentd el descontento en la

poblacion desatando con ello la creacidon de sindicatos, huelgas y motines (p.29)

b)Aspecto nacional

Ahora bien, con la implementacion y la aplicacién de la NLPT, el 13 de enero
del 2010 y su publicacion el 15 de enero del 2010 en el diario oficial “El Peruano”,
se derogo la anterior ley N° 26636 — Ley Procesal del Trabajo (en adelante LPT) la
cual tuvo poca acogida y muchas falencias, los intentos de reforma de esta ley N°
26636 vienen desde el 2006, ademas de las leyes diversas que modificaban la LPT;
con el Proyecto de Ley N° 117/2006-CR que es considerada por el Dr. Javier Arévalo
Vela como la propuesta mas importante, en una primera oportunidad no prospero,
teniendo esta poca acogida, sobre todo por los Magistrados Laborales, lo cual llevo

a que no prosperara.

En el afo 2008, se designé una nueva comision para iniciar la elaboracién
del Proyecto de reforma de la LPT, la que tenia como objetivo indicar las pautas de
lo que debe estipularse ademas de los principios, tratando de subsanar las falencias
y lograr la finalidad por la cual fue promulgada (Resolucién Ministerial N° 058-2008-

TR del 20 de febrero del 2008).
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c)Aspecto local

En el departamento de Ucayali, el Poder Judicial se encontraba en una
carrera contra el tiempo, puesto que se buscaba implementar la NLPT de la manera
mas célere posible, pero lamentablemente no existian ni los juzgados ni los
magistrados especializados en materia laboral, por lo que se vio en la imperiosa
necesidad de entrar en un periodo de capacitacion con relacion a los magistrados y
la creacion de ambientes adecuados e implementacion con los instrumentos de
ultima generacion y personal administrativo capaz, logrando asi en el corto tiempo
de diez meses, crear los érganos jurisdiccionales adecuados con tecnologia de
punta, como escaneres de alta produccion, equipos multifuncionales, modernas
computadoras y salas de audiencia con camaras de audio y video ademas de
servidores de gran almacenamiento, siendo todo esto necesarios para la atencion
de los procesos con esta NLPT; el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, creé dos
Juzgados de Paz Letrado Laborales Permanentes, un Juzgado de Trabajo
Permanente y una Sala Laboral Permanente; comenzando asi, a implementarse la
norma en mencién el 18 de noviembre del 2015, siendo este un tiempo bastante
reducido si lo comparamos a la implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal

en la jurisdiccion de Ucayali.

El 18 de noviembre del 2015 se ingresé la primera demanda a la Sede judicial
de Manco Capac de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, entrando en vigencia
la NLPT. Se estipulo que dicho expediente seria resuelto en menos tiempo que con

el antiguo proceso, tal como lo sefald el Juez Supremo Ramiro de Valdivia Cano.
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Asimismo, el Magistrado Valdivia Cano quien presidia el Equipo técnico de
Implementacién de la NLPT, sefialé que dicha implementacion constituiria un
esfuerzo conjunto entre la Corte Suprema y la Corte de Ucayali, y asi dar un buen

servicio a la ciudadania “con justicia eficaz, célere y oportuna”

Explicd que la herramienta normativa incluye un mecanismo de conciliacién,

el cual permite que el proceso laboral se resuelva en cinco dias.

Para la cabal aplicacion del NLPT en Ucayali, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial (CEPJ), que presidié Victor Ticona Postigo, credé dos Juzgados de Paz
Letrado Laborales Permanentes, un Juzgado de Trabajo Permanente y una Sala

Laboral Permanente.

Estos 6rganos jurisdiccionales estan equipados con tecnologia de punta,
como escaneres de alta produccién, equipos multifuncionales, modernas
computadoras y salas de audiencias con camaras de audio y video y servidores de

gran almacenamiento.

Por su parte, Rosa Amelia Vera Meléndez, miembro del CEPJ, sostuvo que
la aplicacion del modelo procesal significa dejar atras aquellos procesos

excesivamente dilatados por meros formalismos.

En la actividad también participaron el entonces presidente de la Corte
Superior de Ucayali, Federik Randolp Rivera Berrospi, jueces superiores, asi como

autoridades del sistema de justicia, representantes politicos y eclesiasticos.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢ Existen diferencias en el impacto que causan la aplicacién de la Ley
N° 29497 - Nueva Ley Procesal de Trabajo en los principios de
celeridad y economia procesal a diferencia de la Ley N° 26636 -
Antigua Ley Procesal de Trabajo en el distrito judicial de Calleria entre

enero a diciembre 20177

1.2.2. Problema Especifico

a) ¢Cuales con las metas a satisfacer de los juzgados laborales
respecto a los principios de celeridad y economia procesal que

contempla la Ley N° 29497- Nueva Ley Procesal de Trabajo?

b) ¢Cudles han sido las falencias al implementar la Ley N° 29497-
Nueva Ley Procesal de Trabajo por parte de los operadores de

justicia?

c) ¢ Existen carencias para lograr satisfacer los principios de celeridad
y economia procesal en los juzgados laborales en distrito judicial de

Calleria?

d) ¢Cudles son las deficiencias en la implementacion material e

instrumental de los juzgados laborales del Distrito judicial de Calleria?
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1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Determinar el impacto que causa la aplicacién de la Nueva Ley
Procesal de Trabajo (Ley N° 29497) en los principios de celeridad y
economia procesal a diferencia de la Antigua Ley Procesal de Trabajo
(Ley N° 26636) en el distrito judicial de Calleria entre enero a

diciembre de 2017.

1.3.2. Objetivo Especifico

a)

Establecer las metas de satisfaccion de los juzgados laborales
respecto a los principios de celeridad y economia procesal que
contempla la NLPT.

Determinar las falencias al implementar la NLPT por parte de los
operadores de justicia.

Determinar las carencias para satisfacer los principios de celeridad y
economia procesal en los juzgados especializados laborales en
distrito judicial de Calleria.

Establecer las deficiencias en la implementacion material e
instrumental de los juzgados especializados laborales del Distrito

judicial de Calleria.
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1.4. JUSTIFICACION

Veremos si la promulgacion de la NLPT, que contempla, con mas ahinco, los
principios de celeridad y economia procesal, ha logrado resolver de manera parcial
o total, la excesiva demora que existia en los procesos laborales con la antigua ley
N° 26636, y si se ha logrado resolver de manera fehaciente la incertidumbre juridica
que existia de los que acudian a resolver su Litis. Ya que esta ha sido una
problematica social y juridica que atafe a toda la sociedad peruana, en esta
investigacion describiremos como ha llegado a existir este problema a lo largo del
tiempo y por qué se ha optado por esta solucion (la promulgacién de la NLPT), ya
que con esta solucion se espera resolver de manera definitiva la demora

injustificada de los procesos laborales y del excesivo tiempo para su solucion.

Veremos si con la NLPT se logra una mejor actividad procesal en el menor
tiempo posible, logrando asi, que los juzgados laborales del Distrito de Calleria,
lleguen a una sentencia consentida en la minima cantidad de actos procesales, a
través de los principios procesales, entre ellos los de celeridad y economia
procesal que recoge, para asi demostrar si se logra cumplir con las finalidades de
una tutela jurisdiccional efectiva oportuna y reducir los gastos procesales tanto a las
partes como al estado. Aportando asi, segun resultados, un plazo aproximado de lo
que dura el proceso, desde el acto admisorio de la demanda hasta la resolucién de
sentencia que da fin a la Litis, comparandola con su predecesora, para demostrar

si ha sido beneficiosa la NLPT implementada.

Las entrevistas a los jueces, que son los que deben garantizar el

cumplimiento de varios principios entre ellos los de celeridad y economia
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procesal, ademas de la finalidad del proceso, nos permitiran recabar informacion
acerca de los plazos, la carga procesal, que actividades realizan, ademas de su
apreciacion como jueces; de igual manera, de la observacion en las audiencias
publicas que logremos tener acceso para constatar la actitud de los jueces y de las
partes, puesto que los principios de celeridad y economia procesal se ven en ese
tipo de actos, dependiendo del tipo de proceso. También realizaremos la lectura de
expedientes y conteo de estos para saber, cuantos expedientes han concluido

desde la entrada en vigencia de la NLPT.

1.5. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
a) Delimitacion Espacial: La investigacion esta basada en encuestar a los

trabajadores y al juez del 2do Juzgado Especializado en lo Laboral de Calleria.

b) Delimitacion Temporal: Dicho trabajo de investigacion se ha realizado
durante aproximadamente 2 afos, el cual el 22 de julio del 2019 se aprueba el
proyecto de tesis, asimismo a finales de ese afio se realiza la recoleccion de datos

de la presente investigacion.

c) Delimitacion Fisica: El estudio estaba basada en comparar la Antigua
Ley Laboral y la implementacion de la NLPT, asi como su impacto con la correcta
aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal dentro del desarrollo

de los procesos, pertenecientes al segundo Juzgado Especializado.

1.6. VIABILIDAD
El estudio realizado se considera viable, lo cual ha permitido la indagacion

del tema en la teoria doctrinal y legislativa de la Ley Procesal de Trabajo, el impacto
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causado con la implementacién de la NLPT en el Distrito de Calleria en el afo 2017,
asi como la observacion de la aplicacion correcta de los principios de celeridad y

economia procesal.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes internacionales

Para (Boleso, s.f) refiere sobre la celeridad y economia procesal: “Creo
conveniente llamar la atencién sobre una norma que, aplicada por el 6rgano
jurisdiccional, conforme los principios de celeridad y economia procesal, se
convierte en herramienta muy importante para evitar dilaciones. Por ello situa a la
celeridad y economia procesal en la cuspide normativa -rango constitucional-, a fin
de, desde un nuevo humanismo, lo instrumental, realice de inmediato los derechos

materiales, al mismo tiempo que los valores de justicia y equidad”.

Para Tuérez (2016) realizé una investigacién basada en el tema, en “donde

concluyd lo siguientes:

a) se observa que el hecho que existan dos audiencias lo que implica
que se pongan en practica los principios de celeridad y economia
procesal.

b) Los jueces del cantén EI Carmen provincia de Manabi se observa
que no se respetan los términos procesales, estipulados para el
juicio oral laboral, demostrando con un 100% dijeron que no.

c) Se establece que los términos estipulados para la tramitaciéon del
juicio oral laboral no contribuyeron a que se pongan en practica los

principios de celeridad y economia procesal.
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d) los profesionales que patrocinan juicios orales laborales
manifestaron que si apoyarian una reforma al Cédigo Laboral que
establezca una sola audiencia y de esta manera poner en practica

los principios de celeridad y economia procesal.

En “Nuevos sistemas procesales de trabajo en América Latina” el Taller
sobre Derecho Procesal del Trabajo”, en el marco del XX Congreso Mundial de la
Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social celebrado
en Santiago de Chile, del 25 al 28 de setiembre de 2012, de (Ciudad Reynaud,
2012), nos habla de cémo se han ido dando estos nuevos modelos en todo el
continente y debido a que; habiendo una parte que nos llamé la atencion, el cual

transcribimos:

“No obstante, la brecha entre el derecho y la realidad siempre fue
caracteristica de las relaciones de trabajo en América Latina; la
aplicacion de la norma a la realidad fue siempre un problema medular,
(...). La administracion de justicia laboral no ha podido proporcionar a
los ciudadanos que trabajan los elementos esenciales de seguridad
juridica. La dificultad central fue siempre la ineficacia del proceso
que incurre en dilataciones indebidas y ocasionan la extensa
duracion de sus procedimientos, que en algunos casos se
prolonga de manera absolutamente inaceptable para un réegimen

democratico que pretende la convivencia en paz”.
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Para (Somavia, 2006) hace mencion a una cruda, pero cierta realidad,

expresando algo que se comparte en el siguiente parrafo:

“Advirtiendo este problema de divorcio entre derecho y realidad,
caracteristico de las relaciones de trabajo en América Latina, pero
agravado a partir de la década de los ochenta, los constituyentes
latinoamericanos de la OIT en el afio 2006 decidieron en forma
tripartita que uno de sus objetivos estratégicos en la region seria
el respeto y el cumplimiento efectivo de las normas sobre
derechos laborales y, muy especialmente, sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, como parte del esfuerzo
para lograr que todas las mujeres y los hombres puedan acceder a un
trabajo decente” (OIT, Trabajo decente en las América: una agenda
hemisférica, 2006-2015, Informe del Director General, Juan Somavia,
XVI Reunion Regional Americana, Brasilia, Oficina Internacional del

Trabajo, mayo de 2006, pag. 21).

El autor mencionado en el parrafo anterior, nos indica que la reforma no solo
es a nivel de nuestro pais, el Perq, si no a nivel de América latina de manera
progresiva, en Venezuela (2002), Ecuador (2003), Chile (2005), Colombia (2007),
Uruguay (2009) y Costa Rica (2012), tratandose de un fendmeno, de una tendencia
generalizada hacia un nuevo sistema procesal del trabajo que aspira a la celeridad
de los procesos a través de los principios de oralidad, concentracion, inmediacién y

economia procesal, entre otros. En la reforma se ha abarcado otras instituciones
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procesales: la estructura del proceso, el papel del juez como rector del

proceso, entre otros mas.
2.1.2. Antecedentes nacionales

Para (Oliveira Jara, 2017) refirio sobre la “Aplicacion de la nueva Ley
Procesal del Trabajo en el médulo corporativo laboral de Lambayeque en el afo

2015” donde conforme a sus indagaciones concluyo:

El objetivo fundamental del recorte sustantivo del tiempo procesal con
la aplicacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo en el Mddulo
Corporativo Laboral de Lambayeque en el Ao 2015, no se cumple,
toda vez que tratandose no de simples modificaciones a la Ley
Procesal anterior sino de un cambio radical en la misma, que
incorporaba lo mas moderno en materia procesal laboral que se tenia
al alcance, debié tener como premisa fundamental la capacitacion, el
presupuesto, la identificacion y el compromiso de los dérganos
jurisdiccionales y en forma especial de los jueces de aplicar en forma
eficiente los mecanismos y herramientas que permitan el logro del
objetivo de la nueva Ley como son la concentracién de actos, la
introduccién de la oralidad y la tecnologia en los mismos. Seguimos
viendo hoy en dia que los jueces siguen permitiendo la actuacion de
formas clasicas del proceso como la presentacion de escritos en forma

innecesaria, por ello hablamos de empirismos aplicativos.
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Para la dacion de una norma, tienen necesariamente que concurrir

elementos fundamentales que permitan el logro del objetivo planteado,

no basta con el entusiasmo o el impacto politico del mismo, no puede

estar ausente el elemento técnico cientifico. En este caso, hubo serias

deficiencias como:

a)

La falta de un presupuesto adecuado para capacitacion al
personal involucrado y especialmente a los jueces por el rol
de mayor trascendencia que les toca desarrollar, asi como
para la implementacion de equipos e infraestructura
necesarios, consecuentemente fue un reto que no estuvo a
la altura que la necesidad planteaba a los organos
jurisdiccionales. EI orden de prioridad para la
implementacion de la Nueva Ley procesal laboral en los
distritos judiciales no obedecid a un criterio técnico.

No hubo un adecuado debate del proyecto de la Norma que
permitiera profundizarla en sus diferentes aspectos,
cumpliendo el récord de 4 meses desde su aprobacion en
el Ejecutivo hasta su aprobacion en el Congreso.

No se puso énfasis en la Audiencia de Conciliacion como
herramienta eficaz de solucion del conflicto en forma célere

y consensuada
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Para (Matos Zegarra, s.f) analiz6 “las vicisitudes en la aplicacién de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo: A dos afnos de su vigencia en Arequipa”, sefal6 las

siguientes conclusiones:

a) La aplicacion de la NLPT ha permitido demostrar que no se trata de
calificar a las normas juridicas de buenas o malas, sino de advertir

como los operadores juridicos manejamos estas normas (p.13)

b)La aplicacion practica de la NLPT nos ha permitido descubrir la
orientacion del érgano jurisdiccional respecto a temas como
competencia para conocer despidos incausados o fraudulentos, (...),

temas en su momento no acogidos o no bien desarrollados (p.13)

Para (Velasquez Flores, 2018) analiz6 e investigé sobre la “reforma de la
Nueva Ley Procesal de Trabajo: Resolviendo a tiempo las excepciones en el

proceso abreviado y ordinario laboral” por cual ha concluido que:

a) Nuestro sistema procesal ha involucionado porque retornamos al
esquema del D.S. 00380-TR, donde las excepciones se resolvian
conjuntamente con la sentencia, sin tomar en cuenta que hoy a través
de la oralidad se potencia la inmediacion del juez.

b) Si bien la NLPT dispone que las excepciones se deben resolver
conjuntamente con la sentencia; en procura de hacer efectivo los
principios de concentracion y economia procesal consideramos no
existe impedimento alguno para qué los jueces puedan resolverlas en

audiencia (Unica o audiencia de conciliacién). Sobre todo si la propia
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Académica de La Magistratura ha recogido esta problematica
consignando en la “Guia de actuacién de la Nueva ley Procesal de
Trabajo” de mayo de 2014, bajo la denominacion de “buena practica
laboral” llevar a cabo el saneamiento del proceso en la audiencia de
conciliacion, pero a solicitud del demandante.

c) La regulacion prevista para sanear el proceso bajo los alcances por
la Ley N° 29497, debe ser mejorada, siendo la propuesta de reforma,
que las excepciones sean resueltas oportunamente, esto es, en la
audiencia unica o en la audiencia de conciliacion del proceso
abreviado y ordinario laboral respectivamente, porque de esta forma
verdaderamente se estaria observando los principios de celeridad y
economia procesal, que bajo la oralidad permiten un eficaz
esclarecimiento de los hechos, porque los magistrados como
protagonistas del nuevo sistema, cuentan con las herramientas para
llegar no solo a la verdad procesal sino también a la material y lograr
asi mediante sus sentencias, el fin abstracto que persigue todo

proceso, que es lograr la paz social.

Para el Dr. (Arévalo Vela, Antecedentes de la reforma del proceso laboral en
el Peru, 2010) refiere sobre los Antecedentes de la reforma del proceso laboral en

el Peru, donde senalo:

creemos que se hace necesario que el Poder Judicial ponga mayor
atencion en la implementacién de la nueva ley adjetiva, adoptando las

medidas de capacitacibn para los magistrados, habilitando

40



infraestructura y aportando los recursos humanos y logisticos
necesarios para lograr un 6ptimo resultado a la entrada en vigencia de
la nueva ley adjetiva laboral, pues sélo de esta manera demostrara la
sociedad su real voluntad de brindar un servicio de justicia eficiente y

con celeridad en los proceso de trabajo (p.24)

2.1.3. Antecedentes locales

No se encontré trabajos de investigacidén en el ambito Local.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Ley Procesal de Trabajo

2.2.1.1. Definicion sobre el derecho procesal de trabajo

Al respecto, el Derecho procesal del trabajo es considerado como una
manifestacion del derecho positivo (norma), por lo que puede ser considerado como
el conjunto de normas relativas a la aplicacion del derecho del trabajo por la via del
proceso; o, como una disciplina juridica (objeto del conocimiento cientifico), por lo
que puede ser considerado como la disciplina que estudia las instituciones
procesales del trabajo con finalidades y métodos cientificos (De Buen Lazo, 1988,

p. 37)

Para Huaman, (2010) quien nos ensefia que el proceso laboral “es un
proceso especializado frente al proceso civil, que se debe a una explicacion
histérica, por lo que cuenta con una fisonomia propia que lo distingue de otros tipos
de procesos” (p. 42 - ss.); asimismo cuenta con principios propios, tal como nos
refiere Arévalo, (2007) “aquellos conceptos de naturaleza general que inspiran y
orientan la creacion, la interpretacion y la aplicacion de las normas procesales en

materia laboral” (p.11).

El Derecho procesal del trabajo pertenece al derecho publico y tiene como
objeto el estudio de las normas que regulan la actividad juridica de los juzgados
laborales, es decir, regula el proceso laboral o del trabajo, ademas, del tramite a
seguir en los conflictos individuales, colectivos y econdmicos en que intervienen

trabajadores, empleadores o sindicatos.
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Es pertinente recordar que el proceso es el conjunto de actividades de los
organos jurisdiccionales como de las partes procesales intervinientes en el mismo,
con la finalidad de resolver un conflicto de intereses intersubjetivos o una
incertidumbre, ambas con relevancia juridica y lograr la paz social en justicia;
tutelando de esta manera derechos materiales de las personas y consagrando la
efectividad del ordenamiento juridico en una sociedad determinada. Existen
procesos ordinarios, abreviado laboral, cautelar, impugnatorio de laudos arbitrales,

de ejecucion y los procesos no contenciosos.

Asi pues, el proceso laboral, que es objeto de estudio del Derecho procesal
del trabajo, es el mecanismo de solucion de conflictos para la determinacion y
realizacion de los derechos fundamentales que asisten a los trabajadores,
principalmente, y empleadores, para efectivizar el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, reconocida en el articulo 139 de la Constitucién Politica de 1993
(Bernales, 2012, ps. 688 - 698). Asi, “no hay que olvidar que el proceso laboral,
fundamentalmente, se refiere a derechos fundamentales de los trabajadores y que
sus intereses econdmicos en este tipo de procedimientos tienen una importancia
social especifica, pues sus remuneraciones y beneficios tiene un caracter
alimentario” (De los Heros, 2005, p. 13), sin que ello implique la no defensa de los

intereses de los empleadores y las organizaciones sindicales.

Precisamente el proceso laboral, en el marco de un sistema de normas
esencialmente imperativo, adquiere relevancia porque si bien la norma sustantiva
laboral puede reducir las diferencias que existen entre un empleador y un trabajador
mediante reglas equilibradas, tales diferencias se reducen efectivamente si la norma
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que impone obligaciones destinadas a reducirlas se cumple. Si ello no ocurre, las
diferencias continuaran y el efecto protector de la norma laboral no se realizara. No
es, por lo tanto, solo un rol instrumental el que juega el proceso en el ambito laboral.
En un sistema como ese, el proceso —cuando hay incumplimientos— puede
convertirse en el brazo aplicativo de la norma sustantiva, con lo que no se trata sélo
una cuestion de coercibilidad frente a la negativa de cumplir la Ley, sino de lo que

podria ser la esencia protectora del sistema (Vinatea & Toyama, 2010, p. 10).

Asi, para efectivizar el derecho fundamental antes referido es imprescindible
la existencia de una ley procesal, sustentada en principios propios, la misma que se
ubica en el papel de instrumento de la jurisdiccion, incorporando a si misma las
modernas tendencias procesales y procurando convertirse en una herramienta de
la justicia “laboral”’, para satisfacer el interés del justiciable (frabajadores,
principalmente, empleadores y organizaciones sindicales), efectivizando su derecho

a la tutela judicial efectiva.

2.2.1.2. Sinopsis historica del proceso laboral en el Peru

Justamente porque el proceso laboral en el Peru es considerado un proceso
especial, dicha rama juridica también tiene una sinopsis histérica. Asi, segun lo
refiere (Paredes Infanzon, La nueva Ley Procesal del Trabajo, 1997, pag. 30 y ss.),
en el ano de 1911, mediante la Ley N° 1378, se establecieron los derechos y
obligaciones que debian ser declarados o ejecutados por la autoridad judicial, el
cual estaba representado por los jueces comunes; siendo que, en el aino de 1924,

durante el Gobierno de Augusto B. Leguia, se dio un primer ensayo de la

44



especializacion laboral con la promulgacion de la Ley N° 4916, que en su articulo
2° establecio la creacion de un tribunal arbitral para resolver las reclamaciones de
los empleados, integrado por arbitros o delegados tanto del Ministerio de Fomento

como de las partes.

Por otra parte, mediante la Ley N° 6871, de fecha 2 de mayo del afio 1930,
se crearon los juzgados de trabajo para ver los asuntos litigiosos de los empleados
de comercio, asi como los accidentes de trabajo de los obreros; y, por decreto
supremo de fecha 16 de abril de 1941, se cre6 el Tribunal de Trabajo, teniendo
como competencia especifica las reclamaciones de caracter individual que
presenten los obreros de Lima sobre pagos de salarios y todas las indemnizaciones
reconocidas por Ley, excepto las causadas por accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales (Arévalo, 2010. p.17)

Para Arévalo (2010) refiere que en el afio de 1971 la autonomia de los
organos jurisdiccionales se tuvo recién con el Decreto Ley N° 19040, denominada
“Ley Organica de Trabajo”, siendo que mediante sus articulos 27°y 55°, se crea los
Fueros Privativos de Trabajo, en cuya composicion se encontraba al Tribunal y a

los jueces privativos en su articulo 28°.

Cabe precisar que mediante la Ley N° 24514 (El Peruano, 1986-06-05, No.
1996, p. 44835-44840), Ley que regula el derecho de estabilidad en el trabajo, aun
siendo que dicha norma no tenga naturaleza procesal propiamente dicha, establecio
el procedimiento (administrativo) del despido. Asi, en el caso de que se le atribuya

a un trabajador la comisidon de una falta grave, el empleador tenia la obligacién de
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comunicarle los hechos de la misma y el inicio de la investigacion por escrito. Por
su parte, el trabajador, en el ejercicio de su derecho de defensa, tenia un plazo de
seis (06) dias para desvirtuar o no los hechos de los cuales se le acusa, puesto que,
de no hacerlo, el empleador debia comunicar mediante carta notarial su despido y
la fecha de cese de sus actividades, asi como notificar la decision de la autoridad

administrativa del trabajo.

Para Paredes (1997) sefal6 que en el ano de 1975, se crea fugazmente el
Fuero Privativo de Comunidades Laborales, mediante Decreto Ley 21109, que
durante cuatro (04) afios march¢ paralelamente al Fuero de Trabajo atendiendo los
conflictos surgidos en el seno de las organizaciones comunitarias de trabajadores
destinadas a la participacidn de éstos en la gestion, la propiedad y las utilidades de
las empresas, hasta que en el afio de 1979 por Decreto Ley 22466 se dispone la
fusion de ambos fueros, bajo la denominacion de “Fuero Privativo de Trabajo y

Comunidades Laborales”.

El Decreto Supremo N° 003-80-TR, que derogd el Decreto Supremo N° 007-
71-TR se promulgé el 30/11/1971, establecié una nueva y unica regulacion de los
procesos laborales, pretendiendo dar mayor celeridad, eficacia y equidad al
procedimiento. Asimismo, retomo aspectos fundamentales de su norma antecesora,
pero le introdujo variaciones sobre todo en materia de Comunidades Laborales e
igualmente en el tema relativo a la reposicidn, pues el Decreto Ley N° 22126 del 21
de marzo de 1978 que era la nueva ley sobre la materia, pero con un contenido

menos protector del trabajador.
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Bajo la regulacion del Decreto Supremo en mencién, lo jueces de trabajo
conocen asuntos laborales de puro derecho mediante las acciones populares y las
contencioso-administrativas, sujetos a los principios basicos procesales, tales como
la celeridad. Siendo que se establecieron términos para la actuacion de los
principales actos procesales: 6 dias para contestar la demanda, 30 dias para la

actuacion de las pruebas y el mismo plazo para sentenciar.

En el afio de 1992, con el Decreto Legislativo 762, denominado “Ley Organica
del Poder Judicial”’, finalmente se llega a incorporar los juzgados y tribunales de
trabajo a las Cortes Superiores de Justicia del Peru. De este modo, durante el afio
1993, por Resolucion Administrativa N° 024-93-CE-PJ de la Corte Suprema de
Justicia, se resuelve disolver la competencia supra-distrital que tenian las Salas
Laborales, encargandose a las Salas Civiles el conocimiento de los procesos

laborales en los lugares donde no exista Sala Laboral.

Continuando con la descripcion de este largo desarrollo histérico de la justicia
laboral peruana, es recién con la promulgacion de la Ley N° 26636, Ley Procesal
del Trabajo (LPT), publicada el dia 24 de junio del afio 1996 en el Diario Oficial el
Peruano y que entré en vigencia el dia 23 de setiembre del mismo ano, que se
propone una forma diferente de llevar un proceso laboral en el pais, a pesar de que
se seguiria en su estructura fundamentos del Cédigo Procesal Civil del afio 1993.
Asi, la estructura del proceso judicial laboral regulado por la LPT responde a un
modelo basicamente escrito, en el que el rol del juez es poco activo y en el que los

procesos tienen un avance lento.
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Antes de la promulgacion de la LPT, el proceso laboral en el Peru era una
muestra de lo que no debia ser un mecanismo de solucion de conflictos. Era largo,
tedioso, inequitativo y, por ultimo, ofrecido como la solucién ideal para el conflicto
juridico, a pesar de que no resultaba aplicable a todas las variantes de aquél.
(Vinatea, 1996) Por ello, era imperativo su modificacion para lograr su articulaciéon
o insercién dentro de un sistema de relaciones laborales, que segun la Constitucion
Politica de 1993 esta formado por la convivencia de normas sustantivas y
procesales creadas para solucionar el conflicto laboral y generar paz social con

justicia (109).

La LPT, como lo sefiala Mario Pasco, fue una ley bien cimentada en lo
tedrico, ampliamente analizada y discutida antes de su promulgacion, y que conto
con el apoyo solido de todos los grupos politicos. No obstante, aunque parezca
paraddjico, dicha ley envejecié demasiado pronto. No por debilidades internas, sino
porque se vio precozmente sobrepasada por dos fendmenos que quiza eran
imprevisibles en 1996: por un lado, el desarrollo velocisimo de la moderna
tecnologia y, por otro, la reactivacion doctrinaria y legislativa del proceso oral de los
paises mas cercanos al nuestro (por ejemplo, Colombia, Chile, Ecuador, Venezuela)

(Pasco, 2010, p. 24)

Ello trajo como consecuencia que el proceso laboral, bajo la regulacion de la
LPT, sea prevalentemente escrito, burocratico, formalista, no expeditivo, lento,
disefiados para que duren seis (06) anos como minimo, con una desconcentracion
de actos y audiencias, donde ademas no se favorece a la reconstruccion de los
hechos, los sujetos procesales son unicos y las medidas cautelares son
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excepcionales; y, en el que los Jueces de Trabajo tienen un rol pasivo, una
competencia reducida y muchos magistrados laborales no tienen la especialidad

gue se requiere en esta rama especifica del Derecho (Gamarra, 2010, pp. 9-10).

Frente a la situacion antes descrita y durante la vigencia de la LPT, surge una
propuesta de reformar al proceso laboral. Por ello, la Ley N° 29497, denominada
“‘Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT)”, que resulta ser “necesaria porque asi lo
imponen las necesidades de los nuevos tiempos” (Pasco, 2010, p. 54), a fin de
superar los graves problemas del volumen de los procesos laborales y hacer
efectivos los derechos sustantivos de los trabajadores, en el ejercicio del derecho a

la tutela jurisdiccional efectiva.

De este modo, como resumen de los antecedentes de la reforma del proceso
laboral en el Peru, siguiendo a (Arévalo, 2010, pp. 15 -21), es importante tener

diferenciadas las etapas por las que transit6 el proceso laboral, a saber, tenemos:

1) Los primeros intentos de regulacién, que surge en el ano de
1893 con el proyecto de ley para crear un Tribunal de Hombres
Buenos y Prudentes, que en el ano 1895 fue desestimado por la

respectiva comision del Congreso de la Repubilica;

2) La etapa de la ausencia de regulaciéon especial (1900-1930),
que coincide con los albores del desarrollo del Derecho Laboral en
el Peru y en que se dictaron las disposiciones legales, tales como

la Ley N° 1378 del 20 de enero de 1911, la Ley N° 4916 del 7 de
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3)

4)

febrero de 1924, la Ley N° 5066 del 5 de marzo de 1925 y la

Resolucién Suprema del 27 de junio de 1928.

La etapa del surgimiento del Derecho procesal del trabajo en
el Peru (1930-1980), en el que se tiene como normas mas
importante la Ley N° 6871 del 2 de mayo de 1930, el Derecho
Supremo del 23 de mayo de 1936, el Decreto Supremo del 16 de
abril de 1941, el Decreto Supremo del 15 de setiembre de 1941, la
Ley N° 9483 del 31 de diciembre de 1941, el Decreto Supremo del
22 de 1949, el Decreto Ley N° 19040 del 23 de noviembre de 1971,
el Decreto Supremo N° 007-71-TR del 30 noviembre de 1971, el
Decreto Ley N° 22465 del 6 de marzo de 1979 y el Decreto

Supremo N° 012-78-TR del 5 de diciembre de 1979.

La etapa de la consolidaciéon del Derecho procesal del trabajo
(1980-2010), periodo en el que entra en vigencia la Constitucion
de 1979 y posteriormente la de 1993, y en el que encontramos las
siguientes normas mas importantes, tales como el Decreto
Supremo N° 003-80-TR del 26 de abril de 1980, el Decreto
Legislativo N° 384 del 29 de agosto de 1986, el Decreto Legislativo
N° 767 del 4 de diciembre de 1991, la Ley N° 26636 del 24 de junio
de 1996 que entré en vigencia el 23 de setiembre de 1996 hasta
su derogatoria por la Ley N° 29497. La Ley N° 26636 se sigue
aplicando a los procesos iniciados durante su vigencia, asi como
en los procesos que se inicien en los distritos judiciales donde el
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Consejo Ejecutivo del Poder Judicial no disponga la aplicacién de

la nueva Ley N° 29497

Los intentos de reforma del proceso laboral se
concretizaron fundamentalmente con la Ley N° 26636, no
obstante, esta también tuvo que ser revisada y reformada con la
Ley N° 29497, siendo que ambas todavia se siguen aplicando en

determinados distritos judiciales como se vera posteriormente.
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2.2.2. La nueva ley procesal del trabajo

2.2.2.1. La promulgacién e implementacion progresiva de la NLPT y sus

mas importantes alcances

La NLPT fue promulgada el 13 de enero de 2010 y publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 15 de enero del mismo afio y entro en vigencia el 15 de julio,
por mandato de su Novena Disposicion Transitoria, salvo aquellas Disposiciones
Transitorias que la propia NLPT dispuso que rigieran de manera inmediata al dia
siguiente de su publicacién. Cuenta con un Titulo Preliminar con cuatro articulos, 68
articulos en diversos capitulos, 12 disposiciones complementarias, 8 disposiciones

transitorias, 2 disposiciones modificatorias y tres disposiciones derogatorias.

2.2.2.2. Los principios de la NLPT

Para Pla, (1998) sefala que los principios y fundamentos del proceso laboral

asumen caracteristicas que es necesario resaltar, son:

senalar que son enunciados basicos, que pretenden abarcar una serie
indefinida de situaciones y no una en particular, de tal manera que
puedan ser utilizados en una diversidad de situaciones, lugares,
tiempos, etc.; y tienen un sentido légico desde el Principio Protector
hasta el Principio de No Discriminacion, que Américo Pla Rodriguez

agrega a los ya conocidos.

Para el Dr. Gamarra (2010), que concluyé en su articulo: “los principios del
Proceso de Trabajo son aquellas que actuan como lineas directrices, como soporte

para el ejercicio justo y correcto de las leyes, de tal manera que sirven para inspirar
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las soluciones en las controversias y orientar la interpretacion de las normas ya
existentes; ademas por supuesto, de permitir la solucién de aquellos casos no

previstos en la formalidad legal.

Por ello, los principios en la nueva Ley Procesal del Trabajo constituyen los
elementos compensatorios e igualadores de las desigualdades del trabajador con

el empleador en la dinamica del proceso laboral.

2.2.3. Impacto en los Principios de Celeridad y Economia Procesal

El objetivo primordial de la nueva ley (NLPT) es plasmar en los procesos
laborales los principios de Oralidad, Celeridad, asi como de Economia Procesal,
los cuales, de aplicarlos eficazmente, repercutiran significativamente en la actuaciéon
de los diferentes actores procesales, obteniéndose un resultado en un periodo

breve.

Como es sabido, la LPT, fue promulgada en 1996 por lo que podria ser
considerada una ley joven y plantearse la interrogante de por qué se busca
reemplazarla por una nueva ley procesal. Sobre ese aspecto, debemos sefialar que
en varios paises latinoamericanos como Ecuador, Colombia, Venezuela o Chile ha
existido en la ultima década una corriente que ha buscado reformar las leyes
procesales con la finalidad de acentuar en los hechos los referidos principios de

Celeridad, Economia Procesal.

Cabe precisar que desde el afio 2010 al afio 2015 se ha implementado la
NLPT, en 23 Cortes Superiores de Justicia del Peru, en el que también se apreciara

las cortes en las que todavia no se implementé la NLPT.
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Cuadro N° 1: Implementacion de la NLPT por distrito judicial

Distrito Judicial Fecha de vigencia de la Estado

NLPT
Distrito Judicial de Tacna 15 de julio de 2010 Vigente
Distrito Judicial de Cariete 15 de agosto de 2010 Vigente
Distrito Judicial de la Libertad 1 de setiembre de 2010 Vigente
Distrito Judicial de Arequipa 1 de octubre de 2010 Vigente
Distrito Judicial de Lambayeque | 2 de noviembre de 2010 Vigente
Distrito Judicial de Cusco 3 de diciembre de 2010 Vigente
Distrito Judicial de Moquegua 1 de julio de 2011 Vigente
Distrito Judicial de Ica 8 de julio de 2011 Vigente
Distrito Judicial de Junin 19 de julio de 2011 Vigente
Distrito Judicial de Santa 22 de julio de 2011 Vigente
Distrito Judicial de Cajamarca | 26 de julio de 2011 Vigente
Distrito Judicial de Lima Sur 2 de julio de 2012 Vigente
Distrito Judicial de Lima Norte | 3 de setiembre de 2012 Vigente
Distrito Judicial de Callao 1 de octubre de 2012 Vigente
Distrito Judicial de Lima 5 de noviembre de 2012 Vigente
Distrito Judicial de Loreto 1 de setiembre de 2014 Vigente
Distrito Judicial de Huanuco 15 de setiembre de 2014 Vigente
Distrito Judicial de Sullana 1 de octubre de 2014 Vigente
Distrito Judicial de Lima Este 1 de noviembre de 2015 Vigente
Distrito Judicial de Ucayali 17 de noviembre de 2015 | Vigente
Distrito Judicial de Ventanilla 1 de diciembre de 2015 Vigente
Distrito Judicial de Tumbes 11 de diciembre de 2015 Vigente
Distrito Judicial de Ancash 18 de diciembre de 2015 Vigente
Distrito Judicial de Piura 26 de noviembre de 2018 | Vigente
Distrito  Judicial de Selva | 25 de julio de 2019 Vigente
Central
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Fuente: Recopilacion realizada mediante las publicaciones del diario Oficial el Peruano.

En esta corriente no ha estado excluido el Peru que siguiendo lo realizado
por las otras naciones ha aprobado la mencionada Ley N. °© 29497, cuyos aspectos

mas importantes comentaremos a continuacion:

2.2.3.1. Dinamica y cambios en las reglas procesales

Al ser el proceso laboral mas corto, hace que sea a su vez mas dinamico,
puesto que la audiencia de juzgamiento es oral, esto determina que sera en ese
momento donde las partes fijaran sus posiciones frente al conflicto, siendo esta una
de las diferencias mas resaltantes, siendo que esta estructurada para que la
actuacién probatoria y la sentencia se realicen en un solo acto ( articulo 47° Ley
29497) a diferencia de su antecesora que se realizaban en momentos diferentes y
distantes entre si, pudiendo resumirlo en el siguiente cuadro que propone las dos

normas procesales:

Esta NLPT complementa sus caracteristicas con regulaciones especificas
parecidas a los empleados en el proceso civil permitiendo cualquier tipo de medida
cautelar sea dentro o fuera del proceso (Art. 54 Ley 29497), siendo, en suma, los

principales cambios de la NLPT en relacion a su predecesora, los siguientes:

Cuadro N° 2: Principales cambios

LEY PROCESAL DEL NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO

TRABAJO

Prevalencia de lo escrito Prevalencia de la oralidad

Sujetos procesales unicos ampliacion de la legitimidad y
comparecencia
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Formalista Prevalencia del fondo sobre la forma, dentro
de los alcances del debido proceso

No favorece a la reconstruccion Fortalecimiento de los principios de

de los hechos inmediacién

Rol pasivo del juez Rol protagdnico del juez

Desconcentracion de los actos y | Concentracion de actos y audiencias
audiencias

Proceso dilatado: 3 a 4 afos Mas rapida conclusion del proceso: 6 meses
aprox. aprox.

Medidas cautelares Posibilidad de obtener todo tipo de medidas
excepcionales cautelares

Fuente: Comentarios a la Nueva Ley Procesal de Trabajo, primera edicién, Editorial
Soluciones Laborales-noviembre 2012, pag. 23

2.2.3.2. Creacion de Juzgados de Paz Letrados Laborales

Si bien siempre ha existido la facultad de la autoridad judicial para crear
Juzgados de Paz Laborales, esta ley establece practicamente la obligacién de

crearlos, conforme lo referido por el articulo 1° de la mencionada norma.

Es pertinente precisar que los Juzgados de Paz Letrados conoceran
unicamente de conflictos que tengan valorizacién econdmica pues segun se
desprende del citado articulo 1°, estos juzgados tendran competencia para
prestaciones patrimoniales que no superen las 50 Unidades de Referencia Procesal
(ver tabla 3). Es decir, en los casos de ausencia de valorizacion econémica, como
seria por ejemplo una reposicidn, estos se deberan tramitar directamente ante los

jueces laborales especializados.

Cuadro N° 3: Competencia de cuantia de los juzgados de Paz Letrado laborales

Competencia por cuantia de los Juzgados de Paz Letrado Laborales

LPT NLPT
hasta diez (10) URP hasta cincuenta (50) URP
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Si bien en el afio 2010, se inicid la reforma procesal laboral, en virtud de la
NLPT, basado en los principios de oralidad, celeridad, inmediacién y eficiencia,
conforme a su Quinta Disposiciéon Transitoria se sefala que “el Poder Judicial
dispone la creacién e instalacion progresiva de juzgados y salas laborales en los
distritos judiciales de la Republica que lo requieran para fortalecer la especialidad
laboral, a efectos de brindar un servicio de justicia mas eficiente”, lo cual se efectud.

(Véase grafico 02)

En Ucayali, en el Distrito de Calleria, la NLPT se implementd a finales del afio
2015, el 17 de noviembre para ser exactos; creandose el 1° y el 2° Juzgado de Paz
Letrado Laboral. Asimismo, cabe resaltar que el Distrito de Calleria solo cuenta con
un Juzgado Especializado, el 2° Juzgado de Trabajo; el cual, a diferencia de la LPT,
la norma contempla una clausula abierta en relacién a términos de competencia por

materia tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Cuadro N° 4: Competencia por Cuantia de los Juzgados Especializados de

Trabajo
LPT NLPT
Determina cuantia solo para pago de Superiores a cincuenta (50) URP
beneficios sociales que no exceda las
10 URP
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2.2.3.2.1. Inclusion de responsabilidad por dafio patrimonial o extra

patrimonial

A diferencia de la anterior LPT que no hacia referencia expresa a la
competencia en materia de dafio patrimonial y no patrimonial, la NLPT menciona en
su articulo 2° inciso b), precisando que se puede interponer ante el Juez Laboral
una demanda por responsabilidad por dafio patrimonial o extrapatrimonial incurrida
por cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal de servicios,

incluyendo locadores de servicio.

No obstante, el unico actor laboral que no es pasible de ser demandado por
concepto de dafios y perjuicios, es el sindicato. Cabe precisar que la norma no prevé
la posibilidad de que una organizacion sindical pueda ser demandada en la via
laboral por dafios y perjuicios pues la norma expresamente se refiere a “prestadores
de servicio”. Es decir, si una empresa pretende obtener una indemnizacién por
danos y perjuicios de una organizacion sindical, debera tramitarla en la via procesal
civil.

2.2.3.2.2. El Juez como actor proactivo en la negociacion conciliatoria.

La NLPT otorga una participacion muy importante al Juez en la actuacion
conciliatoria. Segun el articulo 42° luego de interponerse la demanda, el juez
calificara la misma y de admitirla, citara a las partes para la Audiencia de

Conciliacidn, la cual debera ser programada dentro de los 20 y 30 dias posteriores

a la admisién de la demanda.
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El articulo 43° sefiala que incluso el Juez, de no llegarse a un acuerdo, puede
citar a las partes los dias habiles posteriores, cuantas veces sea necesario, en un

plazo no mayor a un mes.

Como puede apreciarse, la norma busca darle mayor relevancia a esta etapa
judicial, con la finalidad de no alargar innecesariamente los procesos que podrian
terminar en un acuerdo; no obstante, debe tenerse en cuenta la poca experiencia
conciliatoria de nuestros jueces, debiendo realizarse las capacitaciones pertinentes
con la finalidad de que los jueces puedan alcanzar con éxito la conciliacidén en los

casos que realmente resulte viable.

2.2.3.2.3. Desarrollo de los procesos: Preferencia de la oralidad en las

actuaciones judiciales

Como hemos adelantado, el aspecto fundamental de la NLPT es la inclusién
de la celeridad y oralidad, en los diversos actos procesales, los mismos que se
plasman en el proceso laboral ordinario, el proceso abreviado laboral y el proceso
de impugnacién de laudos arbitrales econdmicos, procesos regulados en la nueva

ley procesal.

En el caso del proceso ordinario, una novedad es la entrega del escrito de
contestacion en la propia audiencia de conciliacion, el mismo que se realiza en caso
de no llegarse a un acuerdo conciliatorio. Asimismo, la nueva norma establece

plazos perentorios para programar la audiencia de juzgamiento, programacion que
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no debera exceder de los 30 dias habiles posteriores a la realizacion de la audiencia

de conciliacion.

La audiencia de juzgamiento es uno de los aspectos mas importantes del
proceso ordinario laboral pues se ve en su maxima expresion la plasmacion del
principio de oralidad. Esta exigencia ha sido expresamente impuesta por la norma
que en su articulo 12.1. En esa linea, el articulo 45° de la NLPT precisa que en el
inicio de la referida audiencia de juzgamiento las partes realizan una breve

exposicion oral de sus posiciones y de los fundamentos de hecho.

Otro aspecto importante es el de las cuestiones probatorias, el mismo que se
realiza en la propia audiencia de juzgamiento, a diferencia de la LPT que permitia

su presentacion en forma escrita junto a la contestacion de demanda.

Respecto de la sentencia, como hemos sefalado, el articulo 47° de la Ley
N.° 29497 establece como regla general que ésta se dé a conocer a las partes en
la propia audiencia de juzgamiento, sin embargo, existe la posibilidad excepcional
de emitirse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la realizacion de la

audiencia.

Respecto del proceso abreviado laboral, la diferencia mas importante en
primera instancia en comparacion con el proceso ordinario es lo regulado en los
articulos 48°y 49° de la Ley N° 29497. En ese sentido, dichos articulos sefalan que
el juez emplaza a la demandada para que conteste la demanda en el término de

diez dias habiles (a diferencia del proceso ordinario en que la contestacién se lleva
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fisicamente a la audiencia de conciliacién y se entrega directamente a la parte
demandada) y sélo posteriormente se programa la Audiencia Unica, la misma que
se estructura a partir de las Audiencias de Conciliacion y Juzgamiento del proceso

ordinario laboral.

Asimismo, la norma establece una novedad al regular la posibilidad de que
algunas de las apelaciones sean resueltas por jueces unipersonales y no

Colegiados como era la regla hasta ahora.

Otro aspecto importante es el referido a los plazos establecidos en el articulo
33° de la Ley N° 29497 que obliga a los jueces ante los cuales se interpuso la
apelacion de sentencia elevar el expediente a la segunda instancia dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la interposicién del recurso. Asimismo, una vez
recibido el expediente en segunda instancia, de acuerdo a lo sefialado en el referido
articulo 33° de la citada norma procesal, se debe fijar fecha para la audiencia de

vista de la causa entre los 20 y 30 dias habiles posteriores de recibido el expediente.

Continuandose con el tono célere del proceso, la norma sefala que, en la
misma audiencia de vista, una vez las partes hayan expuesto sintéticamente sus
extremos apelados, se debera dictar la sentencia, permitiéndose excepcionalmente

su emision para los cinco dias habiles posteriores.

En relacion al recurso de casacion, el cambio mas significativo es la
variacion de las causales establecidas por la anterior norma procesal, la misma que

detallaba causales taxativas en su articulo 56°, pasando actualmente a sefalar en
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forma sucinta que el recurso de casacion se sustenta en una infraccion normativa.
Resultando de esta manera que la procedencia del recurso sea mas flexible, lo que

debera ser evaluado por la instancia correspondiente.

Finalmente, es menester precisar que, en el desarrollo de los procesos,
ademas de la preferencia de la oralidad en las actuaciones judiciales, se tiene por
finalidad la aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal,

conforme a la NLPT, como lo veremos a continuacion.

2.2.3.2.4. Principios regulados en la NLPT

2.2.3.2.4.1. Conceptos generales

Para Vinatea & Toyama, (2010) citado por (Reyes Mendoza, 2017) sefala:
“los principios laborales son aquellas lineas directrices o postulados que inspiran el
sentido de las normas laborales y configuran la regulacion de las relaciones de
trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas” (P.

28)

La Dra. Arequipena sefnal6 alla por el afno 2014 que: Los principios del
derecho laboral en la NLPT se constituyen como juicios de valor de dicha estructura
normativa, donde se resaltan también los valores basicos y se constituyen como las

condiciones éticas — juridicas de la comunidad laboral...”

2.2.3.2.4.2. Los principios rectores en el NLPT
1. P. oralidad: Para Roberto Acevedo Mena citado por Reyes (2017) lo define como:

“...aquel que propicia que el juez en la diligencia del proceso participe directamente
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con intervencioén de las partes y donde las exposiciones y articulaciones se realicen

mediante la palabra”

Desde un punto de vista sistémico, el efecto de las oralizaciones de la audiencia es
que cada parte procesal participe cumpliendo sus roles cabalmente, Reyes (2017)
refiere que “Podemos observar un recorrido en el que expresamente se ha legislado
en la NLPT, el desarrollo oral de las formas del debate probatorio, considerando en

el fallo y también en la interposicion del recurso de apelacién”

2. P. Inmediacion: El Dr. Acevedo nos informa: “...que oralidad e inmediacion
conforman el binomio clave que permite al juez conocer las interioridades del
proceso en forma directa, sin dilaciones, sin intermediarios, lo cual resulta vital para

la apreciacion, valoracion e interpretacion de la prueba...”

3. P. de concentracion: (Cruz Villalén, 2008) refiere que “esto permitira la propia
simplificacion de las formas procedimentales, que hace mas accesible la tutela

judicial a los sujetos en posicion de mayor debilidad del contexto social’

4. P. Celeridad: Para Reyes (2017) sefiala “este principio aparece vinculado a la
obligacion de respetar escrupulosamente los plazos establecidos en la norma, los
que deben ser cortos y perentorios para que el proceso se resuelto en la brevedad

posible”

5. P. economia procesal: En la NLPT se contempla procesos con menos
audiencias, tal como se observa en los procesos abreviados, asimismo esta ley

subraya la necesidad de que se realice en un acto unico, con la finalidad de realizar
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menos actos procesales que permite mayor ahorro de tiempo y gastos para las

partes.

6. P de veracidad: Reyes (2017) sefala: “lleva implicita la superposicion o

prevalencia de la verdad material sobre la verdad formal’

P. de Publicidad: Garantiza la libertad de presenciar el desarrollo del debate de los

procesos laborales regidos con la NLPT.

2.2.3.2.4.3. Los Principios de Celeridad y Economia Procesal en el marco de la

regulaciéon de la NLPT.

El proceso laboral con la regulacion de la NLPT tiene como finalidad resolver
los litigios en que se invocan reglas y normas relativas al trabajo dependiente, como
un conjunto de actos procesales que se desarrollan en forma progresiva, sistematica
y teleolégicamente con el objeto de resolver un conflicto laboral, que se caracterizan
fundamentalmente por ser un instrumento tuitivo en favor del trabajador, por medio
del cual el Estado, ejercitando su funcion jurisdiccional, tutela y ampara al mas débil
del conflicto laboral y por ser un instrumento del Estado que busca alcanzar la

justicia social (Gamarra, 2010, p.46).

Dichas caracteristicas del proceso laboral significan contar con principios
propios, alteraciones en los conceptos de jurisdiccion, competencia, accion, sujetos
del proceso, etc. Asi pues, como lo sefalado anteriormente, el objetivo primordial
de la nueva ley (NLPT) es plasmar en los procesos laborales los principios de

Oralidad, Celeridad, asi como de Economia Procesal, los cuales, de aplicarlos
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eficazmente, repercutiran significativamente en la actuacion de los diferentes

actores procesales, obteniéndose un resultado en un periodo breve.

Al respecto, los principios del Derecho Procesal del Trabajo nos llevan a
interpretar los derechos sociales desde su verdadera y mas elemental dimension.
Se trata de derechos que deben gozar todos los trabajadores como personas y
ciudadanos de manera efectiva, pues no se alcanza fin alguno solamente por el
reconocimiento de los derechos en general si el Estado no se preocupa por la suerte
de hombres y mujeres considerados ya no sélo como trabajadores y como
consecuencia, debe garantizar simultaneamente el respeto a los derechos
fundamentales y a las libertades politicas (Doctrina y Analisis sobre la Nueva Ley

Procesal de Trabajo, 2010, p. 45)

En el plano laboral sustantivo (Derecho del trabajo) y adjetivo (Derecho
procesal del trabajo), asi como en otras materias, los principios desempefian una
triple funcion: i) informativa, porque sirve de parametro para la creacion de nuevas
normas asi como para evitar que las futuras normas resulten incoherentes con el
sistema al cual se aplican; ii) interpretativa, pues se trata de normas que orientan el
pensamiento juridico en el ambito laboral y permiten aplicar los criterios y métodos
de interpretacion en atencion al aseguramiento de los derechos del trabajador y de
la eficiencia del sistema; vy, iii) normativa, porque desempefian labores de fuentes
supletorias ante las deficiencias de la legislacidén y los vacios que se presentan ante

casos concretos por resolver.
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La NLPT contempla como principios del proceso laboral los siguientes:
inmediacion, oralidad, concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad;
qgue en conjunto, implica un cambio sustancial en la concepcion de la forma de hacer
justicia, puesto que no se propone un mero cambio de leyes, sino de entendimiento
y modos de actuacion, principalmente de parte de los jueces y auxiliares, pero
también de los abogados y protagonistas de la justicia laboral: trabajadores —asi

como las organizaciones sindicales— y empleadores.

El principio de celeridad procesal es uno de los principios basicos del
Derecho Procesal del Trabajo porque constituye el objetivo principal que se persigue
en el proceso laboral para buscar la rapidez a través de la simplificacion de los
tramites, limitacion de los recursos impugnatorios, brevedad de los plazos, limitacion
de las instancias, la perentoriedad de los términos, etc. En efecto, en el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 26636, se reconoce el principio de celeridad. Sin
embargo, la misma ley (articulo 61) establece la via ordinaria, a la cual esta
sometida la mayor parte de los reclamos, para los asuntos contenciosos de
competencia de los juzgados especializados de trabajo (Gaceta Juridica, 2010, p.
22) (Es decir, contradice el objetivo del procedimiento laboral que deberia ser unico

y sumario).

En el proceso laboral, el principio de celeridad consiste en el desarrollo del
proceso dentro de los plazos previstos por la ley con la finalidad de hacer prevalecer
la justicia sin que ello perjudique los derechos del trabajador, quien se encuentra en

una relacién de dependencia. Por tal motivo, se eliminan las trabas, no se toleran
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las maniobras dilatorias y se estructura el proceso en términos breves en el tiempo.
Uno de los objetivos del proceso laboral es, precisamente, que la justicia se realice
dentro del mas breve plazo, de alli que los jueces tengan la capacidad para rechazar
las peticiones dilatorias que pudieran darse durante el proceso. En la NLPT (articulo
11, inciso b), se estipula que el juez tiene la capacidad de sancionar la alegacion de
hechos falsos o generar dilaciones que puedan provocar la suspension injustificada

de la audiencia.

Por su parte, el principio de economia procesal, conocido también como el
principio de economia de los juicios, como principio operacional tiene relacidon
directa con el principio de celeridad en dos sentidos: primero, respecto a la
disminucién del gasto econdmico; segundo, vinculado con la reduccion del tiempo
y esfuerzo en los actos procesales que se tratan en las actuaciones procesales del

Capitulo Il de la nueva ley mencionada.

En el proceso laboral, el principio de economia procesal se trata de
concentrar la actividad procesal en el menor numero de actos para llegar a una
solucién que evite la dispersion, de alli que los medios de prueba que las partes
aportan se concentran en una sola oportunidad con la finalidad de generar un ahorro

de tiempo y esfuerzo.
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2.2.3.2.4.4. Retos para la implementacion de los principios de la Nueva Ley

Procesal de Trabajo

2.2.3.2.4.4.1. Problemas de autonomia.

El proceso laboral para ser aplicado en la realidad social y buscar la solucion
de los conflictos, que surgen de las relaciones de trabajo, necesita de principios y
fundamentos propios como razoén, origen y sustento de la Doctrina del Derecho
Procesal de Trabajo; extrafio a todos los principios tradicionales, ha debido surgir
para establecer mediante una nueva desigualdad, la igualdad perdida por la distinta
condicion que tiene en el orden econdmico de la vida, los que ponen su trabajo
como sustancia del contrato y los que sirven de él para la satisfaccién de sus
intereses (Couture, Eduardo J. Ob. Cit., p.288). Sin embargo, en la Primera
Disposicion Complementaria de la NLPT, se mantiene el uso en via supletoria de
las normas del Codigo Procesal Civil, afectando asi la autonomia dogmatica que
deberia tener el proceso laboral en tanto son dos concepciones diametralmente

diferentes (Gaceta Juridica, 2010, p. 34).

Al respecto (Pla Rodriguez, s.f), debe buscarse la justificacion légica, y a la
vez tenerse en cuenta la diferencia de los principios fundamentales con los
principios operacionales o reglas. En el primer caso, de la justificacion légica, se
utilizara los fundamentos de la filosofia de Francisco Miré Quesada Cantuarias: “Por
lo pronto, debe senalarse que la Unica manera de justificar racionalmente un sistema
de logica es mediante el hecho de que sus principios (axiomas) y sus reglas de

inferencia, son evidentes (en el caso de los principios) que su verdad es evidente;
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en el caso de las reglas, que es evidente que si aplicacion permitira pasar, de
manera necesaria, de la verdad de las premisas a la verdad de la conclusién (Miro

Quesada, 1998, p. 15).

En el segundo caso, se utilizara la diferencia que hace Diego Valadés, entre
los principios fundantes o generales y los principios operacionales o reglas: “Los
principios (fundantes) son mandatos de optimizacién que pueden ser cumplidos en
diferentes grados, en tanto que las reglas (operacionales) unicamente pueden ser

cumplidas o no (Valadéz, 2005. p. 80).

2.2.4. Problemas con la Ley Sustancial de trabajo.

La regulacion de la Ley General del Trabajo, al momento de la elaboracion y
promulgacion de la NLPT, era deficiente y afectaba directamente al nuevo proceso
laboral como lo sefiala Américo Pla Rodriguez “El caracter protector de la ley
sustantiva de trabajo, mientras tanto, se proyecta sobre el procedimiento e inspira
el criterio hermenéutico adoptado por el juez, no solo al formularse la sentencia sino

también al conducir el proceso” (PI3, s.f, p. 34).

Debiendo superar la tendencia que sostenia que el Derecho Procesal era un
conjunto de normas neutras y aisladas del Derecho Sustantivo. Es decir, el proceso
laboral nace de la necesidad de garantizar y plasmar los derechos sustantivos de
los trabajadores en caso de ser desconocido, incumplido o conculcado. Ambos
aspectos requieren la necesidad de adecuar los lineamientos del proceso en general

a las normas y principios del Derecho del Trabajo, a las particularidades propias de
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los conflictos derivados de la relacion laboral y las reclamaciones de los

trabajadores (Gaceta Juridica, 2010; p. 39)

2.2.5. Aplicacién de los principios principio de celeridad y economia procesal

en el Distrito de Calleria - Ucayali

La implementacién e instauracion del paradigma que preside la NLPT,
inspirado en los principios de oralidad, equidad, veracidad, inmediacion celeridad y
economia procesal, no ha sido, ni mucho menos, una tarea sencilla, entre otras, por
dos cuestiones fundamentales: i) lleva en adelante el proceso de implementacién
sin contar con el presupuesto suficiente y ii) porque la NLPT pretendia y pretende
sustituir un modelo procesal —regido por la escrituralidad y el formalismo— vigente
durante décadas en el Peru, no solo en la especialidad laboral sino en todos los
procesos judiciales (aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 067-2017-

CE-PJ, de fecha 22 de febrero de 2017, p. 9.)

Con la finalidad de superar el problema del excesivo tiempo de duracion de
los procesos judiciales laborales, y que es uno de los objetivos fundamentales de la
NLPT. Pues bien, la excesiva sobrecarga procesal ha sido y es, todavia en la
actualidad, uno de los mayores obstaculos en la consecucion de un servicio de
administracion de justicia laboral célere y eficiente. De este modo, la reforma
disefiada por la NLPT, para afrontar esta desmesurada sobrecarga laboral, permite
la configuracién de una novedosa arquitectura procesal instaurada sobre la base de
dos pilares, a saber: corporativizacion de los Despachos Judiciales, a través de la

implementacion de los Modulos Corporativos Laborales y utilizacion de las
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tecnologias de la informacion, asi como, la asignacion del presupuesto
correspondiente a través del Programa Presupuestal 0099 “Celeridad de los

Procesos Judiciales Laborales” — PP99.

Al respecto, el Médulo Corporativo Laboral, segun lo sefiala la Resolucion N°
399-2014-CE-PJ, “responde al principio de la especializacion de funciones, que
consiste en separar las actividades en jurisdiccionales y de apoyo jurisdiccional. Las
funciones jurisdiccionales consisten en el conocimiento y resolucion de los procesos
laborales y estan a cargo de los jueces, mientras que las funciones de apoyo
Jurisdiccional consisten en la gestion y soporte administrativo brindado a los jueces
por los secretarios judiciales y personal del moédulo corporativo laboral. En el médulo
corporativo laboral los servicios de apoyo jurisdiccional son compartidos: es decir,
las areas de apoyo a la funcion jurisdiccional brindan soporte comun a los jueces
que lo integran. Los principales servicios del despacho judicial (...) son la
administracion del moédulo, apoyo al Juez, area de pericias, area de atencion al
publico, area de custodia de grabaciones y expedientes, area de soporte técnico y

centro de distribucion”.

Por su parte, el PP99 constituye un instrumento que vincula los recursos
asignados (presupuesto aprobado), con los resultados que se desea obtener
(celeridad en los procesos judiciales que se tramitan bajo las disposiciones de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo), para que se tramitan bajo las disposiciones de la
NLPT, para que el Poder Judicial, obtenga su mision de impartir el servicio de justicia

a la sociedad, a través de sus organos jurisdiccionales, para resolver y/o definir

71



conflictos e incertidumbres con relevancia juridica, protegiendo y garantizando la
vigencia de los Derechos Humanos con la finalidad de lograr la paz social y la

seguridad juridica, como factores de desarrollo del pais.

El Programa Presupuestal 0099 “Celeridad de los Procesos Judiciales
Laborales” (PP99), se rige por las normas emitidas por el Ministerio de Economia y

Finanzas y el Poder Judicial, especificamente, por las siguientes normas:

Cuadro N° 5: Programa presupuestal 0099

Directiva Resolucién Directoral que la Ano de
aprueba vigencia
002-2012-EF/50/.01 004-2012-EF/50.01 2013
001-2013-EF/50.01 003-2013-EF/50.01 2014
001-2014-EF/50.01 002-2014-EF/50.01 2015
0001-2015-EF/50.01  0002-2015-EF/50.01 2016
003-2015-EF/50.01 021-2015-EF/50.01 2017
002-2016-EF/50.01 024-2016-EF/50.01 2017

Fuente: Memoria de Gestién 2017- Programa Presupuestal 0099

Es importante mencionar que, el PP99 “Celeridad en los procesos judiciales
laborales”, desde su creacion en el afio 2013, su alcance abarcaba a los 6rganos
jurisdiccionales que aplican la NLPT de los 15 distritos judiciales implementados con
la NLPT hasta el afo 2012: Lima, Lima Norte, Lima Sur, Ica, Junin, Tacna,
Moquegua, La Libertad, Santa, Lambayeque, Cajamarca, Arequipa, Cusco, Callao
y Canete, siendo este su ambito de aplicacion hasta el mes de agosto de 2015. A
partir de setiembre de 2015, con la dacion del crédito suplementario para
implementar la NLPT, el ambito de accion del PP99 se ampli6 a 5 distritos judiciales
mas: Ucayali, Ventanilla, Lima Este y Ancash; lo que permitio la creacion de 6rganos

jurisdiccionales para la aplicacion exclusiva de la NLPT en los citados distritos
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judiciales (PODER JUDICIAL. Memoria de Gestion 2017 — PROGRAMA
PRESUPUESTAL 0099: “Celeridad en los Procesos Judiciales Laborales”. Poder
Judicial, Lima, agosto 2017, p. 17.), y con ello ponerse en aplicacion los principios

de celeridad y economia procesal.

En cuanto a la aplicacién del principio de celeridad y economia procesal, de
acuerdo al Sistema de estadisticas de audiencias en linea del Poder Judicial, la
duracién promedio en dias calendarios para la citacién de una audiencia de la NLPT
durante el afio 2017, a saber: en una audiencia de conciliacion es de 54 dias
calendarios aproximadamente; en una audiencia de juzgamiento de 72 dias; en una
audiencia unica de 62 dias; y, para la Vista de la Causa es de 72 dias en promedio,

tal y como se muestra en el siguiente Cuadro:

Cuadro N° 6: Duracién promedio en dias calendarios para la citacion de

una audiencia de la NLPT- ario 2017.

Corte Conciliacion Juzgamiento Unica Vista de la
causa
Ucayali 76 47 45 15

Fuente: Sistema de estadisticas de audiencias en linea (17/07/2017) — Poder Judicial

Como se puede verificar en el Cuadro N° 6, en el Distrito de Calleria de la
Corte de Ucayali, la duracion promedio en dias calendarios en las audiencias de
conciliacion, juzgamiento, unica y vista de la causa con la aplicacién de la NLPT es
de 76, 47, 45 y 15 dias; lo que puede llevarnos a concluir preliminarmente que se
esta logrando una mejor actividad procesal en el menor tiempo posible, llegando a
una sentencia consentida en la minima cantidad de actos procesales, conforme asi
lo determinan los principios de celeridad y economia procesal.
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Asimismo, debe tenerse en cuenta que, con la finalidad de superar el
problema del excesivo tiempo de duracion de los procesos judiciales laborales, y
que es uno de los objetivos fundamentales de la NLPT. Pues bien, la desmesurada
sobrecarga procesal ha sido y es, todavia en la actualidad, uno de los mayores
obstaculos en la consecucidn de un servicio de administracion de justicia laboral

célere y eficiente.

De este modo, segun el Sistema Integrado Judicial (mayo 2017), la duracion
de los procesos ordinarios y abreviados de la NLPT durante el afio 2016, en la etapa
de calificacion fue de un aproximado de 36 dias calendarios, en la primera instancia
de 232 y en la segunda instancia de 131; siendo que en conjunto tuvieron una

duracion total de 427 dias calendarios.

Otro punto también a tener en consideracion para la mejor implementacién
de los juzgados laborales ya conformados es la predisposicion presupuestal con el
que cuentan los distritos judiciales, o que también permite la concretizacion de los

principios de celeridad y economia procesal.

Asi pues, de acuerdo a la Memoria de Gestion del Equipo Técnico
Institucional de Implementacién de la NLPT 2017, el presupuesto es asignado a
través del Programa Presupuestal 0099 “Celeridad de los Procesos Judiciales

Laborales” — PP99.

En el afilo 2016 se asignd un presupuesto de S/ 11°845,205 millones, de los
cuales 10°005,36 millones estuvieron destinados a continuar con la implementacion

de los Moddulos Corporativos Laborales de las Cortes Superiores de Justicia
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Implementadas con la NLPT en el afio 2015. Y, el monto de S/ 1°839,900 millones
fue destinado para dar continuidad a las demas actividades del PP99. El costo de
la implementacion de la NLPT, durante los aios 2015 y 2016 en el distrito judicial
de Ucayali, fue el siguiente: en Ucayali de S/ 2°005,298.13 Soles (Fuente: Sistema

de estadisticas de audiencias en linea (17/07/2017) — Poder Judicial)

El costo diario de un proceso judicial tramitado al amparo de la NLPT equivale
a S/ 378.93 Soles; que sin duda es un costo menor al que tenia que asumir el Poder
Judicial en los procesos de la Ley N° 26636, teniendo en cuenta la reduccion de los
plazos en una cuarta parte y el mejor uso de papeleria y que, a su vez, conlleva al

ahorro del espacio y servicio de mensajeria.

Ahora bien, con la finalidad de fortalecer la implementacién de la NLPT en
todas las Cortes Superiores de Justicia que se encuentran dentro del ambito de
accion del PP99, de acuerdo a la Memoria de Gestion del Equipo Técnico
Institucional de Implementacién de la NLPT 2017, se destiné un presupuesto de
S/67°802,257 millones, a fin de atender las siguientes actividades: mejoramiento de
la interconexién de los d6rganos jurisdiccionales, actuaciones en los procesos
judiciales, implementacion de procedimientos operativos mejorados en mesa de
partes, mejoramiento de la capacidad operativa de los equipos de peritos,
implementacion de procedimientos mejorados en los equipos de peritos, vy
programacion y envio de notificaciones, fortalecimiento de capacidades a personal

judicial, realizacion de plenos y eventos jurisdiccionales, entre otros.
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Asimismo, cabe precisar que la Presidencia del Poder Judicial, en el mes de
marzo de 2017, adicion6 el monto de S/ 5°000,000.00 millones del presupuesto del

pliego a fin de continuar con las actividades programadas para dicho afio.

La NLPT regula un tipo de proceso que trata de simplificar la aplicacion y
cumplimiento de la norma laboral para los casos en que esta es incumplida y, en
general, para solucionar conflictos de tipo juridico. Lo hace a través de la
institucionalizacién del proceso concentrado y oral, en el que mediante una
audiencia —la de juzgamiento—, se conoce el proceso y se sentencia esté en un solo
acto, abandonando el sistema escrito y desconcentrado que regulaba la LPT, que
se caracterizaba porque la audiencia de actuacion de pruebas y la sentencia eran

dos actos distintos y distantes entre si (Vinatea & Toyama, 2010, p. 10).

De esta manera, en el Distrito de Calleria — Ucayali, los beneficio que trae la
implementacion de la NLPT desde el afio 2015 son varios, a saber: la celeridad en
la resolucion de los conflictos que pasaria a promediar una duracién de seis (6)
meses agotadas todas las instancias, lo cual es un cambio radical considerando que
en la actualidad los procesos laborales duran varios afnos; el ensanchamiento de la
base poblacional con acceso a la justicia que se traducira en un mayor goce de los
derechos laborales; la simplicidad del procedimiento: facil entendimiento y facil
tramitacién lo cual redunda en una justicia atractiva y eficiente de solucién de
conflictos; y, la predictibilidad de la justicia laboral que garantizara la vigencia del

principio de igualdad.
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Luego de la entrada en vigencia de la NLPT en Ucayali, que entré en vigencia
el 17 de noviembre del 2015, se dio el primer proceso favorable con este cuerpo
normativo, en el cual el Segundo Juzgado de Paz Letrado Laboral Permanente de
la Corte Superior de Ucayali, a cargo de la Jueza Shirley Karen Mufioa Pozo,
presentd un tiempo récord al resolver en el primer proceso laboral con la NLPT,
emitiendo sentencia a tan soélo veintisiete (27) dias habiles de haberse ingresado la
demanda, cumpliendo todas las etapas (conciliacion, confrontacion de posiciones,
actuaciéon de medios probatorios y alegatos) en una sola audiencia, dictando
sentencia a pocos minutos de haber concluido esta. Validando un proceso célere,
eficaz, econdmico procesalmente y lo mas importante, cumpliendo con la tutela
jurisdiccional efectiva, logrando la finalidad del proceso en tan breve tiempo,
teniendo en cuenta y recordando que con la Ley Derogada 26636 (Ley Procesal de

Trabajo) un proceso podia durar hasta 450 dias habiles.
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Figura N° 1: Mapa de implementacion de la NLPT en las diferentes cortes del
Peru (Fuente: Poder Judicial — ETII NLPT.)
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Cuadro N° 7: Detalle de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del

Trabajo
DISTRITO RESOLUCION FECHA ) DE
IMPLEMENTACION
UCAYALI Resolucion Administrativa N° 17 de noviembre de
318-2015-CE-PJ 2015

Fuente: Poder Judicial.

Segun el Sistema Integrado Judicial — mayo 2017, el 1° Juzgado de Paz
Letrado el afio 2016 tiene a su cargo un total de 69 expedientes pendientes en
tramite; mientras que el 2° Juzgado de Paz Letrado el afo 2016 tiene a su cargo un
total de 45 expedientes pendientes de tramite, respectivamente. El 2° Juzgado de
Trabajo, que durante el afio 2016 ostenta una carga total de 4 expedientes

pendientes de tramite.

Ahora bien, de acuerdo al Sistema Integrado Judicial — mayo 2017, los casos
concluidos por conciliacién durante el afio 2016, en los procesos ordinarios de la
NLPT fueron 1200 en los Juzgados Especializados y 11 en las Salas Laborales.
Mientras que, en los procesos abreviados de la NLPT fueron 106 en los Juzgados

de Paz Letrado y 114 en los Juzgados Especializados.

Sostiene Arévalo Vega (2007), con la NLPT se tiene los siguientes objetivos:
i) establecer una justicia laboral omnicomprensiva y ampliar la competencia de los
Juzgados de Paz Letrados en materia laboral; ii) definir Definicién clara de las
controversias que debia conocer la justicia laboral; iii) establecer los tipos de
procesos que debia considerar la nueva ley procesal, desechando el modelo de

proceso unico; iii) considerar la oralidad como mecanismo base del proceso laboral
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asi como de expresion de inmediacién y concentracion (actuacidon probatoria,
admisién de pruebas, calificacion de la relacion juridica procesal, y sentencia); iv) el
correo electronico como mecanismo de comunicacion de las decisiones judiciales,
introduciendo la tecnologia informatica y electronica en el desarrollo de los
procesos; v) una nueva regulacion de los recursos de apelacion y casacion; vi)
lograr la uniformidad jurisprudencial a través del cumplimiento obligatorio de las
sentencias del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica; vii) la utilizacion de formatos para demandas ante Juzgados de Paz; e,
viii) introducir mecanismos procesales efectivos de proteccién de los dirigentes
sindicales, las trabajadoras gestantes, los menores que trabajan y los trabajadores

con discapacidad (pp. 21-22).

2.2.6. Necesidad de revisar y reformar la NLPT

Actualmente, frente al proceso progresivo de implementacion de la NLPT en
todos los distritos judiciales, se esta planteando la necesidad de revisar —y de ser el
caso, reformar- la NLPT. Asi, el Poder Ejecutivo, que se encuentra representado
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Resolucién
Ministerial N° 079-2017-TR, publicada el 07 de mayo de 2017 y modificado por
Resoluciéon Ministerial N° 141-2017-TR, publicada el 11 de agosto de 2017, decide
la conformacioén de una Comisién Técnica para analizar y revisar la implementacién
de la NLPT, asi como para formular proyectos normativos que sean necesarios para
su mejor aplicacion en el proceso laboral, conforme a los principios de oralidad,

inmediacién, concentracién, celeridad, economia procesal y veracidad. Para tal
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efecto, también se habilita la recepcion por parte de dicha Comision de los
comentarios de las instituciones representativas de la sociedad civil, gremios
empresariales, organizaciones de trabajadores, entre otras, para su revision y
analisis.

Al respecto, es importante resaltar que, con la revision y reforma de la NLPT,
se debe superar su mediania, como lo manifest6 Monroy (2010) que consiste en
creer que algunas palabras magicas —celeridad, oralidad, tecnologia, entre otras—
pueden convencer a los ingenuos de siempre que se han producido cambios

sustanciales (p.141).

Por ello, es importante que la reforma del proceso laboral, previa su revision
y analisis, comprenda aspectos organicos referidos a reglas de competencia de los
organos que administran justicia laboral, por ejemplo, asi como, aspectos

netamente procesales referidos al tramite ante dichos 6rganos.
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2.3. MARCO DE LA TERMINOLOGIA

1.Principios procesales: Segun Monroy (2009), expresa que sirven para describir
y sustentar la esencia del proceso, que ademas son aquellos que ponen en
manifiesto el sistema procesal que el legislador ha optado, asi mismo la razén de
que aparezcan en el Titulo Preliminar del ordenamiento juridico; siendo estos
principios los que sustentan la esencia de lo que es un proceso judicial, al extremo
que su presencia en un ordenamiento procesal es correspondiente a la naturaleza

de juridica de éste (pp. 173 -175).

No podemos dejar de hacer mencién a (Eisner, 1984), que nos dice que los
principios formativos son las que inspiran las soluciones de los cddigos y estan

obstinadamente reflejados en cada una de las disposiciones normativas (p. 48).

En el plano laboral, asi como en otras materias, los principios desempeian una triple
funcion: i) informativa, porque sirve de parametro para la creacion de nuevas
normas asi como para evitar que las futuras normas resulten incoherentes con el
sistema al cual se aplican; ii) interpretativa, pues se trata de normas que orientan el
pensamiento juridico en el ambito laboral y permiten aplicar los criterios y métodos
de interpretacidn en atencion al aseguramiento de los derechos del trabajador y de
la eficiencia del sistema; vy, iii) normativa, porque desempefan labores de fuentes
supletorias ante las deficiencias de la legislaciéon y los vacios que se presentan ante

casos concretos por resolver.

2.Celeridad procesal: Principio que postula la disminucion en la duracion de un

proceso, para obtener una pronta solucion al conflicto o incertidumbre juridica, sin
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gue eso suponga la restricciéon del derecho de defensa de las partes, ni las garantias
legalmente establecidas. Este principio se evidencia su aplicacion con la
perentoriedad o improrrogabilidad de los plazos, el régimen disciplinario para evitar
dilaciones indebidas por actuacion de las partes y mayor eficacia en la resolucion

del proceso, por parte del juez.

Este principio se encuentra directamente relacionado al derecho del plazo
razonable, el cual es considerado una expresion del derecho al debido proceso,

reconocido constitucionalmente.

En el plano laboral, el principio de celeridad consiste en el desarrollo del proceso
dentro de los plazos previstos por la ley con la finalidad de hacer prevalecer la
justicia sin que ello perjudique los derechos del trabajador, quien se encuentra en

una relacion de dependencia.

Uno de los objetivos del proceso laboral es, precisamente, que la justicia se realice
dentro del mas breve plazo, de alli que los jueces tengan la capacidad para rechazar
las peticiones dilatorias que pudieran darse durante el proceso. En la NLPT (articulo
11, inciso b), se estipula que el juez tiene la capacidad de sancionar la alegacion de
hechos falsos o generar dilaciones que puedan provocar la suspension injustificada

de la audiencia.

3.Economia procesal: Conocido también como el principio de economia de los
juicios, comprendiendo como tal a la aplicacion minima de esfuerzo en la actividad
jurisdiccional, es decir, un principio que puede abarcar varios procesos que guardan

relacion, con la finalidad de obtener un minimo de actividad procesal. Por otro lado,
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suele vincularse con los principios de concentracion, celeridad, eventualidad,
preclusion, concentracion y adquisicion procesal; en ese sentido, su finalidad es

reducir tiempo, energia y gasto.

4.Proceso: Conjunto de actividades de los 6rganos jurisdiccionales como de las
partes procesales intervinientes en el mismo, con la finalidad de resolver un conflicto
de intereses intersubjetivos o una incertidumbre, ambas con relevancia juridica y
lograr la paz social en justicia; tutelando de esta manera derechos materiales de las
personas y consagrando la efectividad del ordenamiento juridico en una sociedad
determinada. Existen procesos declarativos, de conocimiento, de ejecucion y

cautelar.

5.Proceso laboral: Es el mecanismo de solucidn de conflictos para la
determinacién y realizacion de los derechos fundamentales que asisten a los
trabajadores, principalmente, y empleadores, para efectivizar el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, reconocida en el articulo 139 de la

Constitucion Politica de 1993.

6. Saneamiento

Derecho Civil.

Obligacion que asume el vendedor frente al comprador de responder de cualquier
defecto que haga impropio el uso de la cosa vendida o disminuya su uso (ej.:

maquinaria defectuosa). EI comprador puede optar entre desistir del contrato
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solicitando al vendedor la devolucion del precio que pagd, o disminuir

proporcionalmente la cantidad abonada. (CC, art. 1.474.)

7. Eviccion: Procedimiento por el cual un acto juridico o un acto procesal es puesto
en conformidad con las prescripciones legales, lo que produce la validacién del acto
originariamente afectado de nulidad. (Derecho Civil), (Derecho Comercial),
(Procedimiento Civil). Es la obligacion de sanear que incumbe al vendedor respecto
a la cosa entregada al comprador garantizandole a éste la posesion pacifica y util de
aquélla; caso de producirse hechos que desvirtuan dicha posesion garantizada, el
vendedor debera indemnizar al comprador los dafios y perjuicios sufridos. Este deber
de saneamiento alcanza tres niveles de posible alteracién: la privacion de la cosa, la
aparicion de gravamenes y la de vicios. (Cédigo civil, articulo 1.474.)
8. Hermenéutica: Ciencia que interpreta los textos escritos y lija su verdadero
sentido Aun referida primeramente a la exégesis biblica, se relaciona con mas
frecuencia a la interpretacion juridica; Arte, ciencia de interpretar los textos legales.
(V. INTERPRETACION DE LAS LEYES.)
9. Contencioso administrativo: Término susceptible de varias acepciones, todas

las fundadas en la idea de litigio. (Derecho Administrativo)

1.- Conjunto de las reglas de organizacién y de funcionamiento de las jurisdicciones

administrativas.

2.- Conjunto de litigios cuyo conocimiento pertenece a las jurisdicciones

administrativas.

85



Distincion de los contenciosos. Clasificacion realizada entre los recursos del

contencioso administrativo que han dado lugar principalmente:

a)a un reagrupamiento cuadripartito fundado en los poderes del juez (contencioso

de anulacion, de jurisdiccion plena, de interpretacion y de represion);

b)a un reagrupamiento bipartito cuyo criterio es la naturaleza juridica contenciosa

encomendada al juez (contencioso objetivo y contencioso subjetivo).

10.Coercion: Del latin coercio, de coercere, contener. La accién de contener o
refrenar algun desorden; o el derecho de impedir que vayan contra sus deberes las

personas sometidas a nuestra dependencia,

La coercion consiste esencialmente en la presidon que por diversos motivos se

ejercita sobre el libre albedrio.

El poder de coercion (coercitivo) consiste en el poder de la jurisdiccion de imponer
sanciones a quienes con su conducta obstaculicen o perjudiquen los fines de
Administracién de justicia. Poder de ejecucion y poder de coercion se distinguen en
que mientras el primero consiste en llevar a realizacion practica el mandato judicial,
el segundo consiste en la imposicion de una sancién contra un acto de inconducta,
y lo que el magistrado hace es constatar el acto de inconducta y sancionarlo con la
pena que establezca la ley estas medidas de compulsion son las que constituyen la
ultima etapa en el cumplimiento forzoso del derecho, y lo caracterizan como un
ordenamiento obligatorio. La sancion determina la consecuencia perjudicial que ha

de tener para el sujeto pasivo su conducto antijuridico; el cumplimiento efectivo de
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esa consecuencia es la coaccion. Esta ultima se define, por lo tanto, como la

ejecucion forzada de la sancion.

11.Reposicion: Reintegro del funcionario, empicado u obrero cesante, despedido o
sujeto a expediente (Derecho Laboral). Restitucion de lo hurtado o usado sin
permiso, y con la pretension de que no se advierta la falta (Derecho Penal). En
Derecho Procesal, el acto por el cual el juez vuelve a poner el pleito en el estado en
que se encontraba antes de dictar sentencia o resolucion, dejando la misma sin
efecto, o modificandola de acuerdo con las disposiciones legales y la peticion

formulada.

12.Imperioso

Imperativo categoérico: Se designa asi la obligacion moral que no es eludible, como
el simple consejo; pero que tampoco es ineluctable, como la ley fisica. Kant define
el deber como la necesidad de obedecer a la ley, por la ley misma; y enuncia su
férmula con las siguientes palabras: "Obra de tal manera que la maxima de tus actos

pueda valer como un principio de legislacion universal”.

Imperativos juridicos: Couture, siguiendo a Goldschmidt, califica de imperativos
juridicos a los deberes, las obligaciones y las cargas, en particular, cuando estos se

refieren a un proceso.

13.Estipulaciéon: Expresion de la voluntad enunciada en una convencion. El

legislador dispone y los particulares estipulan. (Derecho Privado).
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14.Falencia: Del latin fallens, fallentis, engafador; sinbnimo de engafo o error
padecido al asegurar una cosa. Estado de un deudor civil que no cumple ya sus

compromisos. (Derecho Civil) (Procedimiento Civil).

15.Ley adjetiva: Se dice de las leyes procesales por oposicion a leyes sustantivas.

16. Litigioso.- Se dice de los derechos, bienes, créditos, etcétera que se
controvierten en un juicio. La situacion de litigioso se adquiere desde la
contestacion de la demanda, no mediando allanamiento.

17. Locador: Persona que da una cosa en arriendo o alquiler, aquel que concede
en locacién el uso o goce de una cosa. También el que ejecuta la obra (locacion
de obra) o presta el servicio (locacion de servicios).

18.Incertidumbre: Falta de certidumbre o certeza, duda, perplejidad, inseguridad.
19. Conculcar: Atropellar, vejar, despreciar, violar, infringir, quebrantar.
20.Promulgacién: Es el acto por el cual el Poder Ejecutivo aprueba y dispone
publicar el proyecto de ley A) en la doctrina hay acuerdo en llamar promulgacion,
el acto formal por el cual el Poder Ejecutivo aprueba un proyecto de ley 1) sancion,
es la aprobacion del proyecto por el Congreso y, 2) promulgacion, es la aprobacion
del proyecto por el Poder ejecutivo. B) formas de promulgacion. Puede ser: 1)
expresa (es la que resulta de la firma del proyecto, por el presidente y Ministro
respectivo); 2) tacita (es la que se produce de pleno derecho, por el mero
transcurso del tiempo establecido). (Codigo civil, articulo 2. Constitucion, articulos

88 a 91).
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21. Dilatorio: Lo que tiene virtud o fuerza para prorrogar, prolongar, extender la

tramitacidon de unas actuaciones, el despacho de u n negocio, los términos vy

diligencias de un proceso.

22.Perentorio: Del latin perimere, perecer, extinguirse: lo concluyente o decisivo.

Perfeccion del contrato Monumento juridico en que la convencion dual o plural de

voluntades produce los efectos que la ley o las partes determinan.

23.Tuitivo: Que ampara, protege o defiende.

Indemnizacién: Resarcimiento econdmico del dafio o perjuicio causado.
(Derecho Laboral)

Indemnizacién de clientela: indemnizacién pagada por el empleador al
representante de comercio despedido sin que haya cometido falta alguna, para
remunerar el aporte, la creacién o el aumento de la clientela debidos a su
actividad.

Indemnizacion compensadora de vacaciones: indemnizacién debida por el
empleador al asalariado que abandona la empresa antes de haber tomado sus
vacaciones anuales o sin haberlas tomado por completo.

Indemnizacion de vacaciones retribuidas: sustituto del salario correspondiente
al asalariado durante sus vacaciones anuales y que la jurisprudencia interpreta

como un salario diferido.
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e Indemnizacién de despido: indemnizacion pagada al asalariado a quien se
despide sin haber cometido falta grave cuando goza de cierta antigliedad en la
empresa. La indemnizacion se calcula en funcion de esa antigiedad.

¢ Indemnizacion compensadora del plazo-despido: indemnizacion debida por
inobservancia del plazo-despido (se dice entonces indemnizacion de preaviso).

¢ Indemnizacién de terminacién abusiva: indemnizacion debida a la victima de

una terminacion abusiva del contrato de trabajo.

24.Sindicato

Derecho Laboral

1. Un sindicato es una asociacion estable y permanente de trabajadores para la
representacion, defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales de

éstos, que cuenta con personalidad juridica y capacidad de obrar.

2. Los sindicatos son entes con relevancia constitucional, como lo demuestra el
hecho de que, por una parte, el art. 7 de la C.E. reconozca que su creacion es libre
siempre dentro del respeto a la Constitucion y a la ley y que, por otra parte, el art.
28.1 de la C.E. declare comprendido dentro del derecho de libertad sindical el
derecho a fundar sindicatos. En este sentido, los sindicatos desempefan una
funcién genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabajadores
como grupo, sin que sea necesario el acto de afiliacion (SS.T.C. 70/1982, de 29 de
noviembre, 37/1983, de 11 de mayo, 18/1984 de 7 de febrero, y 197/1990 29

noviembre).
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3. Los criterios utilizados para crear los sindicato son variados, destacando el criterio
funcional, que se refiere al tipo de actividad o profesion de los trabajadores -
profesion, sector, etc.-, y el geografico, que considera el lugar en el que los
trabajadores prestan sus servicios -estatal, autonédmico, provincial y local-. Ambos
criterios confluyen en la creacion del sindicato y su conjuncion ha dado lugar a varios

tipos de sindicato.

4. Al objeto de obtener mayor representatividad y, consecuentemente, mayor
capacidad negociadora, los sindicatos pueden agruparse mediante técnicas de
asociacion o afiliacion -asociaciones de sindicatos o sindicatos de sindicatos-. En
tanto que los diversos sindicatos mantienen su personalidad juridica, estas

organizaciones sindicales son personas juridicas complejas.

25. Tutela judicial efectiva: Derecho constitucional por el que toda persona puede
ejercer libremente la defensa de sus derechos e intereses legitimos ante la
jurisdiccion. Garantia jurisdiccional a la no indefensién y al libre acceso a los
tribunales a fin de obtener una resolucion fundada en Derecho, a su ejecucién y a
la utilizaciéon del sistema de recursos. Supone una garantia procedimental que
impone la observancia de las reglas del proceso y el derecho a un proceso eficaz y
sin dilaciones indebidas. (CE, art. 24; STC 160/1999; STC 15/1999; STC 190/1997;

STC 123/1996).
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26.Derecho Constitucional: Derecho reconocido por la Constitucion como
consecuencia del Estado de Derecho, en el que se elimina la auto tutela, siendo los
organos judiciales quienes dirimen las controversias y poseen el monopolio de la
administracion de justicia. Conforme al articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola,
todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses, sin que, en ningun caso,
pueda producirse indefensién. Se trata de un derecho fundamental, protegido
mediante el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, el cual ha sefalado
que consiste primariamente en el derecho del litigante a obtener una resolucion
judicial motivada y congruente, que se pronuncie sobre el fondo de las pretensiones
deducidas (sea favorable o adversa), siempre que concurran los presupuestos
procesales necesarios para ello (V. recurso de amparo; derechos fundamentales y

libertades publicas).
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CAPITULO IIIl. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

3.1. Hipétesis general

H1. Existe una correcta aplicacién de los Principios de Celeridad y Economia
Procesal en los Juzgados Especializados Laborales en el Distrito de Calleria donde

se ha implementado la NLPT.

HO. NO existe una correcta aplicacion de los Principios de Celeridad vy
Economia Procesal en los Juzgados Especializados Laborales en el Distrito de

Calleria donde se ha implementado la NLPT.
3.2. Variable

Variable 1. Dependiente: Nueva Ley Procesal de Trabajo
Variable 2. Independiente: Principios de celeridad y economia procesal
Operacionalizacion de variables

Cuadro N° 8: Operacionalidad de la variable

Variable Dimensiones Indicadores Escala Calificacién
inicial de final
medicién

Normativa Plazos ) SI
establecidos
(referida a las normas | Para cada | Encuesta NO
aplicadas al proceso | Proceso
V1. judicial con relacién a | Términos y
la materia laboral) aplicacion
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Factica -Tutela
Nueva Ley Jurisdiccional Escala de
Procesal (se circunscribe a los Likert y
Laboral aspectos vinculados | - Acceso a la | Binario
con los procedimientos | Justicia
tendientes a asegurar
el pleno ejercicio de
este derecho)
Principio de Celeridad — | Demora de los | Encuesta Si
Procesales procesos No
V2. Escala de
Falta de impulso | Likert
Principio de de parte
Celeridad y
Economia Diligencias
Procesal reprogramadas
injustificada
Principio de Economia | Costos de los | Encuesta
Procesal- Econdmicas procesos:
Escala de
Estado Likert
Las Partes

Fuente: Creacioén grupal
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CAPITULO IV.- METODOLOGIA DE INVESTIGACION

4.1. TIPO DE INVESTIGACION

Interpretacién Juridico Sistematico por ubicacién de la norma

Sobre este método, Rubio Correa sefala que: “Segun el método sistematico
por ubicacién de la norma, su interpretacion debe hacerse teniendo en cuenta el
conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera, en el cual se halla incorporada, a
fin de que su “qué quiere decir’ sea esclarecido por los elementos conceptuales
propios de tal estructura normativa” (RUBIO CORREA, Marcial. Ob. Cit. Pagina

245.)

4.2, DISENO Y ESQUEMA DE LA INVESTIGACION
Conforme al desarrollo doctrinal y analisis de la investigacion se ha

determinado ser de Disefio No experimental, transversal, retrospectiva; donde:

a)No experimental: Es no experimental pues las variables carecen de
manipulacién intencional, y no poseen grupo de control, ni mucho menos
experimental” (Carrasco, 2005); observaremos y realizaremos el analisis del
contenido. El fenobmeno sera estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,
ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

b) Retrospectiva: Porque la planificacién y recoleccién de datos se realizé de
registros donde no hubo participacién del investigador (Hernandez, Fernandez, &

Baptista, 2010).
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c)Transversal: Porque los datos se extrajeron de un fendmeno, que ocurrid por

unica vez en el transcurso del tiempo sefalé (Supo, 2012).
Esquema

El esquema del Disefio es el siguiente:

M\ 1
0;

Doénde:

M: Muestra = Procesos Laborales del Segundo Juzgado Laboral del Distrito de
Calleria.

O1: Observacion empirica de la variable 1: Nueva Ley Procesal de Trabajo
r: Relacién entre las variables

0O2: Observaciéon empirica de la variable 2: Principios de celeridad y economia
procesal.

4.3. OBJETO DE ESTUDIO
La investigacion se basa en el estudio de la Implementacion de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo y la debida aplicacion de los principios de celeridad y economia

procesal.
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4.4. POBLACION Y MUESTRA

4.4.1. Poblacion

Para (Pineda, De Alvarado, & De Canales, 1994) refiere "El universo o
poblacion puede estar constituido por personas, animales, registros médicos, los

nacimientos, las muestras de laboratorio, los accidentes viales entre otros"(P.108)

Para la presente investigacién la poblacion esta constituida por los dos

Juzgados Laborales Permanente del Distrito Judicial de Ucayali.

4.4.2. Poblacion Muestra

Es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo
la investigacion. Hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes
de la muestra como férmulas, l6gica y otros que se vera mas adelante. La muestra

es una parte representativa de la poblacion (Lopez, 2004).

La muestra sera el Segundo Juzgado Laboral Permanente de Calleria

constituido por 10 trabajadores y 1 juez.

Proporcionalidad de la muestra

Para el calculo del tamano de la muestra se considera un nivel de confianza

de 95% y un error de 5%, una poblacion de 11 (trabajadores y Magistrado)

Datos

N: 11

Z:1.96
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p-: 50%
q: 50%
e: 5%

Se calculé haciendo uso de la siguiente formula.

Z°p g N
E*(N-1)+Z%pq

nZ=

(1.96)2(0.5) (0.5) (11)

(0.05)% (11-1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)

3.84 (0.25) (11)

0.0025 (10) + 3.84 (0.25)

10.56 10.56
n = =
0.025 +0.96 0.988

n = 11 que representa al 100% de la poblacién

Muestreo. La muestra se seleccioné mediante el muestreo probabilistico, de
acuerdo al caso son 10 trabajadores y 1 magistrado del Segundo Juzgado laboral

de Coronel Portillo.

4.5. DEFINICION OPERATIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE

DATOS
Considerando la naturaleza de la investigacion el estudio de las variables se

realizara a través de una metodologia mixta, porque en ciencias humanas y sociales
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como en este caso, cabe defender la complementariedad entre la metodologia de

investigacion cualitativa y cuantitativa. (Bericat, 1998)

4.6. TECNICAS DE RECOJO, PROCESAMIENTO Y PRESENTACION DE DATOS

Realizaremos la identificacidon y descripcion del objeto de estudio
seleccionado, ubicando, discriminando, las fuentes de informacion pertinentes,
tanto documentales como bibliograficas, las cuales luego consultaremos y
analizaremos con el propésito de obtener un marco, tanto referencial como teérico
que servira de fundamentacion a la investigacidén, permitiendo la obtencion de

referentes en atencion a sus dimensiones tedricas conceptuales.

4.6.1. Técnicas de recojo

Los diversos procedimientos metodoldgicos, estrategias y analisis
documentales para acopiar para procesar informacion necesaria. Se recurrira a la
ficha analisis documental, las sentencias, entrevista no estructurada y uso de fichas
bibliograficas de recoleccidn de datos; trabajo de laboratorio (bibliotecas privadas y

publicas).

Durante toda la recoleccién de informacion se aplicaran los principios éticos

y de valores.
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4.6.2. Procesamiento y presentacion de datos

a) Procesamiento de datos

Luego de realizar el trabajo de laboratorio y concluido con el analisis documental de

observacioén, se procedera a seleccionar la informacion deseada.

La informacion clasificada y almacenada en la matriz de recoleccion de datos, sera
trasladada a un procesador computarizado, en el que previamente ha implementado

con el programa informatico, tales como Microsoft office 2010.

b) Presentacion de datos

Los datos seran presentados en cuadros, graficos, y esquemas para una mejor

interpretaciéon de los datos recogidos.

4.6.3. Instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento que se usaran son las encuestas; con el propdésito de medir
las variables en estudio, para la recoleccion de datos se disefia un cuestionario

estructurado, que consta de dos partes:

La primera parte destinada a medir conocimientos sobre el conocimiento de
la implementacién de la NLPT y la segunda parte relacionada al conocimiento de la
aplicacion del principio de celeridad y economia procesal, dichos items seran de
respuestas dicotdmicas, en los cuales las encuestadas deben seleccionar y marca

la respuesta correcta con un Si o con un NO.
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4.6.4. Técnicas de recojo, procesamiento y presentaciéon de datos

Técnica de Recolecciéon de Datos: Previo a la recoleccion de datos, se realizo la
prueba piloto para medir la validez y confiabilidad del Instrumento (cuestionario).
Para la validez se solicitdé la colaboracion de 10 trabajadores del Juzgado
especializado Laboral del Distrito de Calleria en el afio 2017, quienes haran algunas
observaciones y sugerencias en cuanto a la terminologia y cantidad de items y el
contenido de la encuesta, las mismas que seran tomadas en cuenta para el

instrumento definitivo.

Se procedié a elaborar los formularios a base de preguntas con respuestas
alternativas referente al problema de investigacion, se mand6 a reproducir los
formularios para el uso o llenado adecuado de estos formularios. Una vez,
preparados todos los materiales y los instrumentos utilizar se procedera a realizar

la encuesta a las personas seleccionadas.

Encuesta. La encuesta sera aplicada previamente mediante una prueba
piloto del 10 % y fue validado mediante la prueba de alfa de crombach, que es una
media ponderada de las correlaciones entre las variables que forman parte de la
escala y validez con R de Pearson; Puede calcularse de dos formas: a partir de las
varianzas (alpha de Cronbach) o de las correlaciones de los items (Alpha de

Cronbach estandarizado).
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La confiabilidad del cuestionario se evaluara mediante la prueba K de Kurder
Richardson Formula 20 para conocimientos, obteniendo un coeficiente de 0.94 y

para actitudes mediante el Alfa de Cronbach, obteniendo una confiabilidad de 0.68.

Cuadro N° 9: Estadistico de fiabilidad, Alpha de Cronbach del instrumento.

Alfa de Cronbach N° de elementos

0.940 94

Fuente: Base de datos de la encuesta.

Luego de ello se seguira el siguiente procedimiento:

1. Se solicitara autorizacion por escrito ante mesa de partes del Juzgado
especializado asimismo a cada una de las personas para la aplicacion

de las encuestas.

2. Se acudira al archivo del Poder Judicial para conocer los procesos

ejecutados durante el afio 2017.

3. Con el permiso verbal en caso de ser positivo, se aplicara la encuesta
(cuestionario); previamente se informara a los trabajadores el objetivo
de la investigacion, se solicitd su colaboracion y se indicé que el
instrumento es andénimo y los datos que proporcionen serviran

exclusivamente para los fines de la investigacion.
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Técnicas de procesamiento y presentacion de datos:

a) Se cred una base de datos codificados en el programa Excel, para luego ser
importados al SPSS version 22 y SAS, lo que permitié evidenciar los resultados
y elaborar las discusiones respectivas.

b) Se elaborara tablas estadisticas con frecuencias y porcentajes, asi como
graficos para presentar los resultados.

c) El analisis e interpretacion de los resultados se realizaran a través de la
estadistica descriptiva e inferencial, el marco tedrico y los antecedentes con el

fin de comparar y responder a los objetivos e hipdtesis planteadas.

Pruebas Estadistica

Para contrastar la hipdtesis se utilizo el analisis de correlacion multiple y la
Prueba U de Mann Whitney para dos muestras independientes (U) con un nivel de
significancia de 0,05 (valores criticos de alfa (a) por ser una de las pruebas mas
potentes de entre las no paramétricas para evaluar una variable cuantitativa ordinal
que contrasta las medianas de dos grupos independientes con libre distribucion

normal

©-
E

Se trabaj6 en 1’ == Y funcion de las diversas técnicas estadisticas y
de acuerdo al seguimiento del disefo respectivo y distribucion de frecuencias se ha
aplicado la prueba del Chi Cuadrado, asociacién regresidén) y correlacion de

variables.
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4.7. RIGOR CIENTIFICO
Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez &

Batista, 2010).

104



CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

5.1.1. Descripcién de los resultados

A. ENCUESTAS REALIZADAS A TRABAJADORES DEL SEGUNDO JUZGADO

LABORAL PERMANENTE DE CALLERIA (10).
. CONOCIMIENTOS SOBRE LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO.

Tabla N° 1: ; Conoce usted la implementacién de la Nueva Ley Procesal del

Trabajo en el Juzgado Especializado?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100

NO 0 0
Total 10 100
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Figura N° 2: ; Conoce usted la implementacion de la Nueva Ley Procesal del

Trabajo en el Juzgado Especializado?

[~ N
- \[0]

Fuente: Encuesta realizado en el estudio.

Interpretacion: La tabla 1 y la figura 2 muestran que, el 100% de los
encuestados afirman que, si conocen sobre la implementacion de la NLPT en el
Distrito Judicial de Ucayali, asimismo estan debidamente informados y capacitados

respecto al tema

Tabla N° 2 ; Conoce los procedimientos que se han implementado en la NLPT?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100

NO 0 0
Total 10 100
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Figura N° 3: ; Conoce los procedimientos que se han implementado en la NLPT?

[~ NI
@nNo

Fuente: Encuesta

Interpretacion: La tabla 2 y la figura 3 muestran que, en su totalidad de los
encuestados conocen los procedimientos que se han implementado en la NLPT,
esto equivale al 100% de los participantes que vienen a ser los trabajadores del

Juzgado Especializado Laboral.

Tabla N° 3: Con la implementacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo,
¢ Considera usted que los procesos laborales han mejorado en su eficacia?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100
NO 0 000
Total 10 100
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Figura N° 4: Con la implementacién de la Nueva Ley Procesal de Trabajo,

¢ Considera usted que los procesos laborales han mejorado en su eficacia?

@s!
[~ (0]

Fuente: Encuesta

Interpretacion: La tabla 3 y la figura 4 muestran que, todos los participantes
concuerdan con su respuesta al afirmar que, si consideran que los procesos
laborales que ingresaron al Juzgado Especializado laboral con el NLPT han

mejorado en su eficacia, y que ninguno de los encuestados niega su eficacia.

Tabla N° 4. Con relacién a la pregunta anterior ;; Como considera Ud. que ha sido
el impacto de la Nueva Ley Procesal de Trabajo ha tenido en la administracién de

justicia en Calleria para el Juzgado Especializado Laboral?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100

NO 0 0
Total 10 100
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Figura N° 5: Con relacién a la pregunta anterior ; Como considera Ud. que
ha sido el impacto de la Nueva Ley Procesal de Trabajo ha tenido en la

administracion de justicia en Calleria para el Juzgado Especializado Laboral?

Negativo
0%

M Positivo

M Negativo

Positivo
100%

Fuente: Encuesta
Interpretacion: La tabla 4 y la figura 5 muestran que, el 100% de los encuestados
afirman que la implementacion de la NLPT ha tenido un impacto positivo, siendo
beneficioso a los procesos, y con ello la mejora de la Administracion de Justicia en

el ambito Laboral en el Distrito Judicial de Ucayali — Calleria.

Tabla N° 5. ; Cree Ud. que la NLPT esta siendo correctamente utilizada por los

magistrados de este Juzgado Especializado en los procesos?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100

NO 0 0
Total 10 100
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Figura N° 6. ; Cree Ud. que la NLPT esta siendo correctamente utilizada

por los magistrados de este Juzgado Especializado en los procesos?

@s!
@nNo

Fuente: Encuesta

Interpretacién: La tabla 5 y la figura 6 muestran que, todos los participantes
que fueron encuestados creen que la NLPT esta siendo correctamente utilizada por

los magistrados y dan su total respaldo a los justiciables.

Tabla N° 6 ¢ Considera Ud., que la preparacién o conocimiento que posean las

partes procesales influye en el correcto desarrollo de la implementacién de la

NLPT?
ESCALA VALORATIVA N° %
Si 9 90
NO 1 10
Total 10 100
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Figura N° 7: ; Considera Ud., que la preparacion o conocimiento que
posean las partes procesales influye en el correcto desarrollo de la

implementacion de la NLPT?

m S|

Fuente: Encuesta

Interpretacion: La tabla 6 y la figura 7 muestran que, el 90% de los
encuestados consideran que la preparacion y los conocimientos que poseen las
partes procesales influyen de gran manera en el desarrollo de la implementacion de
la NLPT, y que 10% de los encuestados niegan que influya en el correcto desarrollo

de la NLPT.

Tabla N° 7. Con la creacion del Modulo Laboral-NLPT, se cre6 el ETI Laboral y se
establecieron estandares de produccion jurisdiccional (procesos y audiencias).

Considera Ud., ¢ Qué estos estandares se cumplen?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 9 90
NO 1 10
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Total 10 100

Figura N° 8: Con la creacion del Médulo Laboral-NLPT, se cre6 el ETI Laboral y
se establecieron estandares de produccion jurisdiccional (procesos y audiencias).

Considera Ud., ¢ Qué estos estandares se cumplen?

m S
ENO

Fuente: Encuesta

Interpretacion: La tabla 7 y la figura 8 muestran que, el 90% de los
participantes en la encuesta realizada, creen que el mdédulo Laboral — NLPT, y
afirman que cumple con los estandares que proporciona el ETI respecto a la

produccion jurisdiccional. Y que el 10% niegan que se cumple estos estandares.
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Il. CONOCIMIENTO SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD
Y ECONOMIA PROCESAL EN LA NLPT

Tabla N° 8. Considera Ud., ¢ Que con la implementacion de la Ley N°29497 se

cumple correctamente los principios de celeridad y economia procesal?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 10 100

NO 0 0
Total 10 100

Figura N° 9: Considera Ud., ¢ Que con la implementacién de la Ley

N°29497, se cumple correctamente los principios de celeridad y economia

procesal?

u S|
ENO

Fuente: Encuesta
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Interpretacion: La tabla 8 y la figura 9 muestran que, el 100% de los
encuestados consideran que con la implementacion de la Ley N° 29497 se cumple

correctamente con los principios de celeridad economia procesal.

Tabla N° 9. Considera Ud. respecto a la celeridad y economia procesal ;Qué aun

existen falencias en el desarrollo de los procesos?

ESCALA VALORATIVA N° %
Si 8 80

NO 2 20
Total 10 100

Figura N° 10. Considera Ud. respecto a la celeridad y economia procesal ¢ Qué aun

existen falencias en el desarrollo de los procesos?

m S
ENO

Fuente: encuesta

Interpretacion: La tabla 9 y la figura 10 muestran que, el 80% de los

encuestados consideran que aun existen falencias en el desarrollo de los procesos
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a pesar a la utilizacion de la celeridad y economia procesal, y que el 20% niegan

qgue no existan falencias en el desarrollo de los procesos.

Tabla N° 10. Considera Ud., ¢ Qué las diferencias entre la ley 26636 (derogada) y
la ley 29497 (Nueva Ley Procesal de Trabajo) impiden el debido cumplimiento de

los principios de celeridad y economia procesal en los nuevos casos?

ESCALA N° %
VALORATIVA
Si 8 80
NO 2 20
Total 10 100

Figura N° 11: Considera Ud., ;Qué las diferencias entre la ley 26636 (derogada) y
la ley 29497 (Nueva Ley Procesal de Trabajo) impiden el debido cumplimiento de

los principios de celeridad y economia procesal en los nuevos casos?

m S|
ENO

Fuente: Encuesta

115



Interpretacion: La tabla 10 y la figura 11 muestran que, el 80% de los
encuestados afirman que la diferencia entre la Ley 26636 (derogada) y la ley 29497
(NLPT) impide en el debido cumplimiento de los principios de celeridad y economia

procesal, y que el 20% niegan que impidan con el debido cumplimiento.

Tabla N° 11. Considera Ud., ;Que los Juzgados de Paz Letrado Laboral, el
Juzgado Laboral y la Sala Laboral son suficientes para atender la gran demanda
que existen en este tipo de proceso y a su vez cumplir con los principios

procesales de celeridad y economia procesal que la Nueva Ley Procesal de

Trabajo?
ESCALA VALORATIVA N° %
Si 3 30
NO 7 70
Total 10 100

Figura N° 12. Considera Ud., ¢Que los Juzgados de Paz Letrado Laboral, el
Juzgado Laboral y la Sala Laboral son suficientes para atender la gran demanda
que existen en este tipo de proceso y a su vez cumplir con los principios procesales

de celeridad y economia procesal que la Nueva Ley Procesal de Trabajo?

uS]
ENO

Fuente: Encuesta
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Interpretacion: La tabla 11 y la figura 12 muestran que, el 70% de los encuestados
niegan que el Juzgado de Paz Letrado Laboral, el Juzgado Laboral y la Sala Laboral
sean suficientes para atender la gran demanda que existen en este tipo de procesos
y a su vez cumplan con los principios procesales de celeridad y economia procesal,

y que 30% afirman que si son suficientes para cubrir esta demanda procesal.
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B. FICHAS DE OBSERVACION DE EXPEDIENTE JUDICIAL (42)

Tabla N° 12: Aspectos a observar la tramitacidén de los procesos

Tramite del Proceso

ESCALA VALORATIVA N° %

Tiene un tramite Regular 4 09
Bueno 20 48

Muy Bueno 18 43

Total 42 100

Participacion del Regular 26 62
demandado Bueno 16 38
Muy Bueno 0 00

Total 42 100

Participacion del Regular 35 83
demandante Bueno 7 17
Muy Bueno 0 00

Total 42 100

La actuacion del juez Regular 0 00
Bueno 25 60

Muy Bueno 17 40

Total 42 100
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Figura N° 13: Aspectos a observar la tramitacion de los procesos
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Fuente: Archivo del Poder Judicial

Interpretacidén: En este aspecto observamos que, respecto al tramite del
proceso la mayor participacidon de los sujetos procesales se da referente al
demandante, de manera regular con un 83% de desempefio como sujeto procesal
activo, siguiendo su impulso procesal, con la unica finalidad de obtener una

respuesta positiva respecto al proceso que sigue referente al NLPT.
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Tabla N° 13. Contenido del expediente respecto el principio de celeridad y

economia procesal.

A). Culminacién del Proceso.

ESCALA VALORATIVA N° %
Culminé fundada Si 42 100
No 0 0
No se observa 0 0
Total 42 100
Culminé en conciliacién Si 1 02
No 41 98
No se observa 0 0
Total 42 100
Culminé declarando Si 29 69
improcedente No 13 31
No se observa 0 0
Total 42 100
Culminé en abandono Si 7 17
No 35 83
No se observa 0 0
Total 42 100
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Figura N° 14. Contenido del expediente respecto el principio de celeridad y

economia procesal.

120

100
80
60
40
20

0

C. Fundado C.en Conciliacion  C.Improcedente  C.en Abandono

ES] ENO mNoseObserva

Fuente: Archivo del Poder Judicial

Interpretacién: Referente a la tabla 13 y el figura 14, podemos observar que
los expedientes en revision, el 98% de los procesos no han culminado en
conciliacion, convirtiéndose en una carga procesal inminente, dejando de lado el
mecanismo de celeridad procesal que es, la conciliacién extrajudicial; y que el 69%
de los expediente en estudio han sido declarados improcedentes, por alguna
deficiencia de forma, haciendo mas extenso el tramite del mismo, y que el 83% de
los demandantes no deciden abandonar y prosiguen impulsando sus expedientes
para encontrar el beneficio que el estado les otorga en referencia a la NLPT, y con
el 100% de las procesos ha culminado declarando fundada la demanda en todo sus

extremos.
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Tabla N° 14. Principios de celeridad y economia procesal

B) Principio de celeridad y economia procesal en el proceso.

ESCALA VALORATIVA N° %
De acuerdo a la|Es muy lento el| Si 2 5
NLPT sobre el | proceso No 40 95
principio de No se observa 0 0
celeridad procesal Total 42 100
Cumple con los | Si 40 95
plazos legales No 5
No se observa 0
Total 42 100
De acuerdo a la Monto simbdlico Si 22 69
NLPT No 16 31
No se observa 4 0
Total 42 100
Monto Razonable | Si 15 36
No 24 57
No se observa 3 7
Total 42 100
Monto exorbitante | Si 1 2
No 35 83
No se observa 6 15
Total 42 100

122




Figura 15.- Principios de Celeridad y Economia Procesal
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Fuente: Expedientes de Archivo del poder judicial

Interpretacion: Referente a la tabla 14 y el figura 15, podemos observar
que, de acuerdo a la NLPT referente al principio de Celeridad del proceso, el 95%
de las fichas obtenidas de los expedientes en estudio, se puede corroborar que el
proceso no es muy lento y que si cumple con los plazos legales con un 95% de
afirmacion, y respecto al principio de Economia procesal, que, el monto simbdlico
es aceptable con un 69% de aprobacion y que si esta dentro de los parametros
encomios del demandante, y que el monto es de manera razonable para la mitad
de las fichas de observacion de los expedientes judiciales en estudio con un 57%

de aprobacioén, y que los monto no pasa la valla de lo exorbitante con un 83% de
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aceptacion por parte de los demandantes que han seguido su proceso de manera

aceptable, respecto a los gasto procesales referente a la economia procesal.
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c) Procesos ingresados y pendientes y resueltos en el Primer Juzgado

De Trabajo

Tabla N° 15. Procesos Pendientes e Ingresados por meses - Periodo 2017

Proceso/ | Pendientes | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total
meses 2016

Laboral -

Laboral 345 10 11 8 4 8 9 7 5 9 5 3 2 426

Figura N° 16: Proceso pendientes e ingresos en el afo 2017

Procesos Pendientes e Ingresos Ano 2017
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Labloral -Laboral
m Pendientes 2016 m Enero Febrero m Marzo = Abril
= Mayo = Junio = Julio = Agosto m Setiembre
m Octubre = Noviembre = Diciembre

Interpretaciéon

En la Tabla 15 y figura 16 podemos visualizar los procesos pendientes

categorizados por meses que han ingresado durante el aino 2017
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Tabla N° 16. Procesos resueltos por meses — Periodo 2017

Proceso/ | Ene Feb | Marzo | Abril | Mayo | Jun | Jul | Ago | Set Oct Nov | Dic Total
meses Resueltos

Laboral - 7 0 9 7 14 12 9 3 9 1 4 5 80
Laboral

Figura N° 17: Procesos resueltos en el afio 2017
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Interpretacién

En tabla 16 y figura 17 estan descritos los procesos culminados durante el afio 2017
con la implementacion de la NLPT, con la debida aplicacion de los principios de

celeridad y economia procesal en el Distrito judicial de Ucayali
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Figura N° 18: Respecto al 1° Juzgado laboral

1er Juzgado Laboral
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Apreciacion: El Primer Juzgado de Trabajo cerr6 el afio 2017 con una carga de procesos

pendientes de 346 expedientes

d) Procesos ingresado y pendientes y resueltos en el segundo

Juzgado De Trabajo

Cuadro N° 10. Carga procesal con la NLPT

Procesos
Proceso Proceso principal secunfiarlos
. que derivan del
secu_n_darl_q de principal
calificacion Etapa tramite Etapa
Meses/ ejecucion
etapas Ingresos Ingresos Ingresos
Total, Total ingresos en Total Audiencias
ingresos a tramite ingresos programadas
calificacién ejecucion
E N w Ah
Enero 32 28 3 37
Febrero 30 38 2 30
Marzo 32 81 3 74
Abril 24 48 3 55
Mayo 48 45 1 78
Junio 33 67 2 76
Julio 29 51 3 39
Agosto 52 57 6 100
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Setiembre 46 51 5 50
Octubre 37 57 15 112
Noviembre 46 45 24 139
Diciembre 24 28 17 100
Total 890

audiencias

Cuadro N° 11. Produccion procesal con la NLPT

Procesos Total
Proceso principal secundarios produccion
Proceso secundario de P P que derivan | jurisdiccional
calificacion del principal
Etapa Etapa
tramite ejecucion
Calificacion Resueltos Resueltos
Meses/ . .
etapas Resueltos Total Total de Total de Audiencias
en resueltos procesos procesos realizadas
calificacion en principales principales
calificacion | resueltos en | resueltos en
tramite tramite
B D (0] \% Ac AE =
D+O+V+AC-B
Enero 0 22 13 0 47 82
Febrero 2 29 17 0 44 88
Marzo 1 28 50 0 83 160
Abril 3 24 33 4 60 114
Mayo 2 31 57 0 86 172
Junio 1 30 58 0 80 167
Julio 1 31 20 0 42 92
Agosto 1 42 58 0 106 217
Setiembre 4 37 36 0 51 126
Octubre 2 44 87 3 126 258
Noviembre 0 39 65 0 129 236
Diciembre 1 20 78 1 104 203
Total 958 1915

Cuadro N° 12. Cuadro comparativo entre audiencias programadas — audiencias

realizadas
Meses/ Audiencias Audiencias Diferencia
audiencias programadas realizadas
Ah Ac
Enero 37 47 10
Febrero 30 44 14
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Marzo 74 83 9
Abril 55 60 5
Mayo 78 86 8
Junio 76 80 4
Julio 39 42 3
Agosto 100 106 6
Setiembre 50 51 1
Octubre 112 126 14
Noviembre 139 129 -10
Diciembre 100 104 4
Total 890 958 68

Nota: Se realiz6 68 audiencias que no estuvieron programadas.

Cuadro N° 13. Cuadro comparativo entre la carga procesal y la produccion

jurisdiccional

Total de Total producciéon | Total pendientes
procesos jurisdiccional después de
principales tramitados
pendientes
AA AE T=AA-AE
166 82 2
184 88 8
210 160 50
264 114 36
277 172 105
268 167 101
292 92 16
319 217 102
357 126 105
370 258 112
360 236 124
357 203 154
Total 3424 1915 1509

Resultados equivale:

Suma al final del afio
Total, pendientes | 3424
Total, trabajados | 1915

Total pendientes | 1509
fin de afo

129



Cuadro N° 14. Procesos pendientes finalizados durante el afio 2017

Mes Procesos Produccion Total procesos
principales jurisdiccional pendientes
pendientes

AA AE AC=AA-AE
Diciembre 357 203 154

Nota: se cerrd el afio 2017 con solo 154 expedientes pendiente.

Cuadro N° 15. Carga procesal pendiente — procesos con la Nueva Ley Procesal

del Trabajo
Meses/ PROCESO PRINCIPAL Total, de procesos
etapas ETAPA ETAPA EJECUCION principales pendientes
TRAMITE
Total, Pendientes plazo | Pendientes en
pendientes en impugnatorio ejecucion
tramite
H P R AA= H+P+R

Enero 126 12 28 166
Febrero 144 10 30 184
Marzo 165 13 32 210
Abril 200 29 35 264
Mayo 219 19 39 277
Junio 210 20 38 268
Julio 225 27 40 292
Agosto 256 20 43 319
Setiembre 258 49 50 357
Octubre 272 43 55 370

noviembre 245 46 69 360

diciembre 223 46 88 357
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5.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Es importante sefalar que la hipétesis general difiere: H1. Existe una correcta
aplicaciéon de los Principios de Celeridad y Economia Procesal en los Juzgados
Especializados Laborales en el Distrito de Calleria donde se ha implementado la

NLPT.

De acuerdo con el analisis de resultados se ha determinado que la
implementacion de la NLPT en el Distrito Judicial de Ucayali ha causado efectos
positivos para el desarrollo de los procesos en tiempos mas cortos y a costos

minimos, creando diferencias bien marcadas con la anterior ley.

Tal como refiere (Castillo Ledn, 2019) sefiala que respecto al principio de
celeridad procesal que: La reduccion en los proceso es debido a la aplicacion del
principio de celeridad, dandole el valor prioritario en cada proceso laboral, este
principio se convierte en una de la herramientas de cambio de la cultura judicial,
con la implementacion de la NLPT es mas frecuente el uso dado por los jueces y
auxiliares preocupados en alcanzar las metas y variables de celeridad, las que
incidiran positivamente en la calidad y la eficiencia del proceso y del servicio de

justicia laborales (p.45)

De acuerdo con los resultados encontrados mediante la recoleccion datos
realizadas a través de una encuesta realizada en el Segundo Juzgado Laboral, el
cual afirma que en Ucayali al paso de un afio y medio de la implementacion de la
NLPT, se observdé que las demandas presentadas se lograron resolver un

aproximado de 223 casos en 60 dias.
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Por otra parte, el Diario Oficial el (El Peruano, 2017) sefaldé que con la
implementacion de la NLPT ha dado como resultado que las controversias judiciales
son resueltas con un aproximado de 324 casos al afio como promedio. Teniendo
como referencia que con la antigua ley los casos eran resueltos en un aproximado

de 918 dias.

Asimismo, cabe sefalar conforme a las indagaciones es importante sefialar
que ante la gran demanda de procesos laborales que ingresan mes por mes es
necesario la implementacion de mas Juzgados laborales con la finalidad de lograr

una administracion de justicia igualitaria y oportuna.

Los efectos de la implementacion de la NLPT dado en el Distrito de Calleria
en el ano 2017, ha permitido que los procesos se ejecuten en tiempos cortos,
asimismo la debida aplicacion del principio de celeridad y economia procesal, ha

generado que los procesos sean menos costosos y de rapida ejecucion.

Los resultados encontrados p<0.05 rechaza la hipétesis nula (HO)
concluyendo que la Implementacion del principio de celeridad y economia procesal
en la NLPT ha producido mejoras en tramitacion de los procesos Laborales, tales

como se observa en las figuras 14 y 15.

a) Conocimientos generales de la NLPT

Afirmacion 1, pregunta 1 respecto al conocimiento de la implementacion de
la NLPT, se observd que el 100% de los encuestados afirman conocer, ante su
instauracion recibieron la capacitacion debida respecto al desarrollo del proceso y

como a los cambios que se generarian dentro del desarrollo procesal.
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Afirmacion 2, pregunta 2 conocimiento sobre los procedimientos
implementados en la NLPT, el 100% de los encuestados afirman conocer los
procedimientos, que les permitira guiar a las partes ante el desconocimiento del

mismo.

Afirmacion 3, pregunta 3 respecto a la mejora de los procesos laborales; se
observo que el 100% de los encuestados sefalan que los procesos nuevos que
ingresaron al Juzgado especializado con la NLPT, en comparacion con la antigua

ley si observo mejoras en la eficacia de los procesos.

Afirmacion 4, pregunta 4 respecto como se ha recibido la implementacion de
la NLPT; refiere el 100% de los encuestados que el acoplamiento a la NLPT fue
positivo, permitiendo mejorar la Administracion de Justicia en el Juzgado

Especializado de Trabajo, asi como la reduccion de costos y tiempo en los procesos.

Afirmacion 5, pregunta 5 respecto al uso correcto o incorrecto de la NLPT en
el Juzgado Especializado Laboral, refieren que el 100% de los encuestados
consideran que viene ejecutando de manera positiva y correcta la Implementacion
de la NLPT, permite a los trabajadores de dicho juzgado avanzar con la carga

procesal, y permite sacar la mayor cantidad de procesos.

Afirmacion 6 pregunta 6, respecto la preparacion o conocimiento de la NLPT
de las partes; si observo que el 90% de los encuestados que la preparacion y
conocimiento de la implementacién de la NLPT es importante para que su
desempeio sea mas eficaz, en tanto el 10% niegan que el conocimiento o

desconocimiento que posean las partes influyan en el desarrollo del proceso.
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Afirmacion 7 pregunta 7 respecto creacion del Médulo Laboral NLPT se cred
el ETI Laboral y se establecieron estandares de produccion jurisdiccional (procesos
y audiencias). Considera Ud., ¢ Qué estos estandares se cumplen?, refieren que el
90% de los encuestados que se cumple los estandares de produccion jurisdiccional
con relacion a los procesos y audiencias, asimismo un 10% considera que no se
cumple cabalmente con los estandares existiendo vacios y cientos casos

desconocimiento.

b) Los principios de celeridad y economia procesal

Afirmacion 8 pregunta 8 respecto al correcto cumplimiento de los principios
de celeridad y economia procesal en la implementacion de la NLPT, el 100% de los
encuestados consideran dichos principios se cumplen conforme a la ley con el fin

de lograr la mayor cantidad de procesos culminados.

Afirmacion 9, pregunta 9 respecto al celeridad y economia procesal, apresar
de la innovacion con la NLPT sigue existiendo falencias en el desarrollo de los
proceso, el 90% de los encuestados afirman que los procesos se desarrollan
correctamente y que han mejorado de gran manera con la aplicacion de los
principios de celeridad y economia procesal obteniendo satisfaccion de las partes;
asimismo el 10% sefiala que aun existe ciertas falencia que no permiten culminar

con prontitud ciertos casos, implicando también el desconocimiento del mismo.

Afirmacion 10 pregunta 10, respecto a las diferencias entre la ley N° 26636
(derogada) y la ley 29497 (Nueva Ley Procesal de Trabajo) generan confusién

impidiendo su debido cumplimiento respeto a los principios de celeridad y economia
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procesal; el 80 % de los encuestados refieren que las diferencia entre ambas leyes
y el acoplamiento genera confusiones al momento del estudio de cada caso; caso
contrario el 20% sefialan las diferencias entre ambas leyes no impide que se
desarrolle correctamente cada proceso, permitiendo la aplicacion de los principios

de celeridad y economia procesal para cada caso, de forma particular.

Afirmacion 11 pregunta 11, respecto a los juzgados de paz Letrado Laboral,
Juzgado Laboral y sala Laboral son suficientes para atender la gran demanda de
procesos existentes; el 30% de los encuestados afirman que los tres juzgados se
abastecen para la atencion y resolucion de los procesos con la NLPT, en tanto el
70% manifiesta que no es suficiente, que es necesario la implementacién de mas

juzgados para lograr al objetivo anual y resolver los casos en tiempos mas cortos.

Cuadro N° 16: Valores obtenidos de la encuesta realizada.

HIPOTESIS
AFIRMACIONES GENERAL
ESPECIFICA
CONOCIMIENTOS SOBRE LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO
N° Si NO
1 ¢, Conoce usted la implementacién de la Nueva Ley X
Procesal del Trabajo en el Juzgado especializado?
> Ud. ¢Conoce los procedimientos que se han X

implementado en la NLPT?
Con la implementacién de la Nueva Ley Procesal

3  de Trabajo, ¢Considera usted que los procesos X
laborales han mejorado en su eficacia?
Con relacion a la pregunta anterior ;Cdémo
considera Ud. que ha sido el impacto de la Nueva

4 Ley Procesal de Trabajo ha tenido en la X
administracion de justicia en Calleria para los
Juzgados Especializados Laborales?
¢ Cree Ud. que la NLPT esta siendo correctamente

5 utilizada por los magistrados de este Juzgado X
Especializado en los procesos?
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Considera Ud., que la preparacion o conocimiento
que posean las partes procesales influye en el X
correcto desarrollo de la implementacién de la
NLPT
Con la creacion del Médulo Laboral-NLPT, se cred
el ETI Laboral y se establecieron estandares de
7 produccion jurisdiccional (procesos y audiencias). X
Considera Ud., ¢Qué estos estandares se
cumplen?
CONOCIMIENTO SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD
Y ECONOMIA PROCESAL EN LA NLPT
Considera Ud., ¢ que con la implementacion de la
8 Ley N°29497 se cumple correctamente los X
principios de celeridad y economia procesal?
Considera Ud. respecto a la celeridad y economia
9  procesal ;Qué aun existen falencias en el X
desarrollo de los procesos?
Considera Ud., ;Qué las diferencias entre la ley
26636 (derogada) y la ley 29497 (Nueva Ley
10 Procesal de Trabajo) impiden el debido X
cumplimiento de los principios de celeridad y
economia procesal en los nuevos casos?:
Considera Ud., ¢ Que los Juzgados de Paz Letrado
Laboral, el Juzgado Laboral y la Sala Laboral son
suficientes para atender la gran demanda que
11 | existen en este tipo de proceso y a su vez cumplir X
con los principios procesales de celeridad y
economia procesal que la Nueva Ley Procesal de
Trabajo?:
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

6.1. CONCLUSIONES

Lugo de la contratacion teorica y la realidad, de acuerdo a las fuentes de
informacion recabadas y analizadas, por otro lado, se realizé una comparacion entre
la antigua Ley y la implementacion de la NLPT, y, la aplicacion de los principios de

celeridad y economia procesal; se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Con la implementacién de la NLPT, se ha logrado una mejora progresiva, asi como
el uso de tecnologia avanzada como son notificacion electrénica, direccidon
electronica, expediente electronico, el uso del registro o grabaciones en audio, asi
como videos sobre la audiencia de juzgamiento.

Asimismo, la implementacion de la NLPT permitié simplicidad y sencillez en los
tramites realizados en los procesos laborales, evitandose con ello los excesivos
requisitos y solemnidades, permitiendo a los magistrados resolver los casos en los
plazos establecidos y en tiempo corto, observando asi una evidente mejora con
relacion al principio de economia procesal.

Asimismo, con la NLPT se implementa la mejoria en el principio de celeridad, el cual
€s un mecanismo que ayuda a dar solucion a los conflictos laborales, permitiendo
que con este nuevo disefio los procesos tengan una duracion maxima de tres
instancias en un lapso de seis meses.

El principio de economia procesal cumple un rol importante dentro de la nueva Ley,
permitiendo al prestador personal del servicio durante el proceso ante todas las

instancias se encuentren exonerados el pago de tasas o aranceles judiciales cuando
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el monto de la pretensiéon no supere las 70 URP o cuando la pretension es
inapreciable en dinero.

. De acuerdo a la encuesta realizada al segundo juzgado Especializado Laboral de
Coronel Portillo, respecto a la implementacién y conocimiento sobre el
procedimiento de NLPT refiere en un 100% de conocer su incorporacién e
procedibilidad; asimismo un 70% y 80% sefalan que aun existen casos con la
antigua ley, el cual genera confusiones en la debida aplicacion y con ella arrastra
falencia en ciertos aspectos que podrian perjudicar a la correcta aplicacion de la

NLPT.

. Llegamos también a la conclusion, mediante la encuesta realizada, que un 70% de
los operadores de justicia, consideran que los dos (02) Juzgados de Paz Letrado
Laboral, un (01) Juzgado Especializado Laboral y una (01) Sala Laboral, no son
suficiente para afrontar la carga procesal que ha venido en aumento, haciendo que
los plazos contemplados en la NLPT esten por llegar a un punto de quiebre, cosa

que no favore a la correcta aplicacién de la misma.

Como conclusion final, a este trabajo de investigacion que nos ha llevado a observar
de cerca las actividades del Médulo Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali, en especial las actividades del Segundo Juzgado Laboral, durante el afio
2017, a casi dos afnos de la implementacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo,
dada en el 2015, que si ha generado un impacto positivo puesto que ha comenzado
con carga procesal cero, pero, al llegar a su segundo afio, no ha bajado el ritmo y
ha venido cumpliendo con las metas establecidas por el Equipo Tecnico Institucional
del Mddulo Laboral, ademas de lograr complementarla con el uso de la tecnologia,
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teniendo como principal falencia la carencia de conocimiento del proceso por las

partes procesales.

6.2. SUGERENCIAS

La investigacion permitio realizar una comparacion entre el desarrollo

procesal de la Antigua LPT y la NLPT, con finalidad de observar las mejoras o si

aun sigue la misma tendencia, por lo que sugerimos los siguiente:

a)

Ante la existencia de casos con la Antigua Ley Procesal del Trabajo N°
26636, sugerimos que deberia existir un mdédulo especifico solo para el
desarrollo de dichos casos, con la finalidad de no crear confusién en el
momento de la aplicacién del derecho para cada caso especifico.

Por otra parte como se expuso en el punto 6 de la conclusion, con la NLPT,
se ha incrementado la carga procesal, por lo que se sugiere la creacién de
mas Juzgados y de manera descentralizada, con la finalidad de lograr
cumplir con las metas anuales planteadas por el Equipo Técnico
Institucional y los principios procesales que riguen esta ley, y asi evitar la
congestién procesal, disminuir la carga procesal y el descontento de las
partes, logrando asi mejorar la produccion procesal y mantener la entrega
de una tutela jurisdiccional efectiva.

¢ Qué aspectos deberian de reformarse en la NLPT? Consideramos que
deberia estar especificado en la competencia, aumentar competencia en
los Juzgados de Paz, asimismo es importante definir concretamente la
regla de litigacion oral dentro del desarrollo del proceso laboral, por otro
lado, debe ser reformarse los recursos, ampliando la cuantia para acceder
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al recurso de casacion y permitir una instancia superior para solucion de
casos. Asi también lo sefala (Arévalo Vela, 2015) Juez de la Corte
Suprema que “Tenemos también que redefinir el papel del proceso
abreviado laboral y establecer un proceso especial de tutela de derechos
fundamentales en el trabajo. En el titulo preliminar de la NLPT se deben
establecer reglas, sobre todo, para la correcta interpretacion de las normas

del texto de esta ley”.
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ANEXOS

Anexo 1: Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI

e FACULTAD DE DERECHO Y
%l s CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE

DERECHO

TESIS PARA OPTAR EL TiTULO DE ABOGADO

La Aplicacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo y su Impacto en los
Principios de Celeridad y Economia Procesal, en los Juzgados
Especializados Laborales en el Distrito de Calleria entre enero del 2017
a diciembre del 2017

ENCUESTA

INTRODUCCION

La finalidad que posee la investigacion es conocer el modo de aplicacién y
los beneficios del NLPT asi mismo el impacto que ha dado en la celeridad y
economia procesal en los Juzgados Especializados Laborales en el Distrito de

Calleria, ano 2017

INSTRUCCIONES

1. El desarrollo del cuestionario es de manera individual y confidencial. Las opiniones

y datos que se brinda seran utilizados con fines de investigacion.

2. Les pedimos, que pueda responder los enunciados con veracidad y transparencia.
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3. De poseer duda alguna sobre cualquier interrogante, no dude en realizar las

consultas que crea conveniente, estaremos atentos para su contestacion.

INFORMACION GENERAL

Encuesta a trabajadores del Juzgado Especializado Laboral en el Distrito de

Calleria — Ucayali

I. CONOCIMIENTOS SOBRE LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO
1. ¢Conoce usted la implementacién de la Nueva Ley Procesal del Trabajo en el
Juzgado especializado?
a)Si
b)No
2. Ud. ¢ Conoce los procedimientos que se han implementado en la NLPT?
a)Si
b)No
3. Con la implementacion de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, ¢ Considera usted que

los procesos laborales han mejorado en su eficacia?
a)Si
b)No

4. Con relacién a la pregunta anterior ; Como considera Ud. que ha sido el impacto de
la Nueva Ley Procesal de Trabajo ha tenido en la administracion de justicia en

Calleria para los Juzgados Especializados Laborales?
a)Si
b)No

5. ¢Cree Ud. que la NLPT esta siendo correctamente utilizado por los magistrados de

este Juzgado Especializado en los procesos?
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b)

b)

a)Si

b)No

Considera Ud., que la preparacion o conocimiento que posean las partes procesales
influye en el correcto desarrollo de la implementacién de la NLPT

Si

No

Porque:

Con la creacién del Modulo Laboral-NLPT, se cre6 el ETI Laboral y se establecieron
estandares de produccion jurisdiccional (procesos y audiencias). Considera Ud.,
¢ Qué estos estandares se cumplen?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

Il. CONOCIMIENTO SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL EN LA NLPT

Considera Ud., sque con la implementacion de la Ley N°29497 se cumple
correctamente los principios de celeridad y economia procesal?

Si.

No

Considera Ud. respecto a la celeridad y economia procesal ¢Qué aun existen
falencias en el desarrollo de los procesos?

Si

No
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10. Considera Ud., Qué las diferencias entre la ley 26636 (derogada) y la ley 29497
(Nueva Ley Procesal de Trabajo) impiden el debido cumplimiento de los principios
de celeridad y economia procesal en los nuevos casos?:
a)Si
b)No

11.Considera Ud., ;Que los Juzgados de Paz Letrado Laboral, el Juzgado Laboral y la
Sala Laboral son suficientes para atender la gran demanda que existen en este tipo
de proceso y a su vez cumplir con los principios procesales de celeridad y economia

procesal que la Nueva Ley Procesal de Trabajo?:
a) Si
b) No

Por qué:
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Anexo 2: Ficha de Observacion de Expediente Judicial

Juzgado y/o fiscalia

ASPECTOS A OBSERVAR:

1. TRAMITE DEL PROCESO:

REGULAR |BUENO |MUY BUENO
a) Tiene un tramite.
b) La participacion del procesado.
c) La participacion del Fiscal
d) La actuacién de juez
2. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
A) CULMINACION DEL PROCESO
NO SE
Sl NO OBSERVO
a) El proceso culminé declarando fundada
b) El proceso culminé declarando infundada
c) El proceso culminé declarando improcedente
B) EL PRINCIPIO DE CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL
S| NO NO SE
OBSERVA

De acuerdo con la NLPT
sobre el principio de
celeridad el proceso es

1. El proceso se ha
desarrolla de manera
lenta

2. Cumplido con los
plazos establecidos de
acuerdo a Ley.

149




3. El proceso finaliza
en un tiempo
razonable

De acuerdo con la NLPT
sobre el principio de
economia  procesal el
proceso es

1. Monto simbodlico.

2. Monto razonable

3. Monto exorbitante

150




Anexo 3: Entrevista al Juez del Segundo Juzgado Laboral
Dr. Buenos dias, gracias por recibirnos en su despacho; podemos comenzar con la
ronda de preguntar- Juez responde que si- dando inicio a la ronda de preguntas:

a) Con la nueva ley se ha establecido que el plazo maximo para resolver un
caso sea de seis meses, ¢ se da esto en la realidad?

- si hablamos en realidad de la nueva ley tendriamos que centrarnos un
juzgado en especifico.

- Cuando se empez6 a aplicar la nueva ley, se entendia pues que desde un
inicio se dejo claro bajo que principios, cual iba a ser finalidad de esa nueva
aplicacion aqui; para empezar la nueva ley maneja un presupuesto que es
distinto al presupuesto que utiliza la corte, como saben a nivel nacional
somos mas de 34 cortes en donde el poder judicial designa parte del
presupuesto para que cada corte realice su gestion; hay un presupuesto el
PP099 se llama el presupuesto, que es un presupuesto que se utiliza
integramente para la aplicacién de la nueva ley, este presupuesto esta
monitoreado por el equipo técnico institucional, la ETIS laboral nacional que
la direcciona en Lima, y a la ETIS la controla, la supervisa el ministerio de
economia, entonces el ministerio de economia le dice, te voy a asignar
recursos, te voy a dar medios que necesites, pero cumpleme metas, de que
vale que apliques un nuevo modelo procesal si no veo resultados, entonces
es por ello que ellos estan constantemente monitoreando, incluso ahora todo
se hace a nivel virtual, ellos ya desde Lima pueden ver toda la cantidad de
audiencias que tenemos programadas durante el mes, la cantidad de

procesos que resolvemos por juzgamiento anticipado, las cantidades de
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sentencias que nos anulan, que nos revocan, las que se apelan, todo eso ya
lo estan viendo ellos desde Lima, ya no es necesario que vengan aca a
revisar los legajos, todo ya se hace de manera virtual, es en base a eso que
ellos ya andan fijando estandares de produccion.

Inicialmente nos habian fijado a los juzgados de la nueva ley 700 procesos
al ano que teniamos que resolver, en base a eso y en virtud a que no en
todas las cortes a nivel nacional se llego al estandar de produccion que es
mas 0 menos, 63 0 64 procesos al mes, se tuvo que reducir a 400, por que
en algunas cortes no se daban abasto para ello, en algunas cortes llegaban
pero llegaban pues, con resoluciones que no tenian mayor trascendencia,
por ejemplo si tu planteabas una demanda, la rechazaban ese auto de
demanda, para ese juzgado generaba una produccion, y eso no es
produccion; o sea si tu planteas una demanda y el demandado ni siquiera se
ha enterado eso no genera un hito de produccidn; a partir de eso ya fijaron,
que cosa generaba producciéon en la nueva Ley, solamente aquellos
procesos que habiéndose iniciado, habiendo tomado conocimiento la
demandada, después de eso concluye.

Hay formas especiales de conclusién, por ejemplo una de ellas es la
inasistencia a las audiencias, nosotros utilizamos parte del tiempo de la
agenda para programar audiencias, las partes no vienen en una primera
ocasion, se les da de que pidan una nueva fecha, en la segunda fecha si no
concurren, entonces automaticamente ya concluye el proceso, eso por
ejemplo es un punto que en la antigua ley no se veia, en la antigua ley las

partes podian pedir tres, cuatro, cinco veces audiencias y el proceso nunca
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concluia, entonces lo que se tenia que hacer ahi es poner un apercibimiento,
es decir “la proxima no vienes, te archivo tu proceso”, pero si nunca le ponias
el apercibimiento las partes podian pedir cuantas veces quiera la audiencia.
Ahora ya una, dos veces, se archiva; ese archivamiento ya genera un hito
produccién, ademas de eso estan las sentencias que se emiten en dos
audiencias.

En principio este modulo es solamente para que se desarrolle en una
audiencia, por juzgado especializado que es en donde ustedes van a
delimitar su tema, vemos procesos ordinarios y procesos abreviados; en el
proceso abreviado se hace una audiencia unica; la misma ley sefiala en que
materias somos competentes en abreviado, una de ellas es la reposicion del
trabajador cuando es una pretension unica, o sea no es como en estos casos
que, la mayoria de casos que son de obreros municipales; de los
trabajadores de aca de Emapacopsa, ellos no tienen un contrato laboral sin
embargo ellos piden que se les reponga, lo que le indicamos ahi es que
ademas de la reposicion tienen que pedir primero un reconocimiento de
vinculo, y eso ya no es una pretension unica; reconocimiento de vinculo y
luego reposicion son dos pretensiones y eso lo vemos en una audiencia de
conciliacion y en una audiencia de juzgamiento, esas son las dos audiencias
en la estructura de un proceso ordinario, ya no es abreviado, al abreviado
solo es cuando es la reposicion sola, un trabajador que esta en una empresa
trabajando bajo régimen 728, esta en planilla y de un momento a otro lo
sacan, pide su reposicion, eso por ejemplo va en un abreviado y eso se hace

en una audiencia unica, que es mas 0 menos similar a la audiencia unica que
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habia con la ley antigua, pero en la ley antigua normalmente que es lo que
pasaba? Que ya se habia tergiversado su interpretacion un poco, porque en
la antigua ley también habia la oralidad, podia prevalecer la oralidad, sino
que casi nadie la aplicaba, se hizo tanta costumbre que incluso todo era por
escrito, incluso cualquier pedido al juez, por escrito, ahora no, ahora con el
nuevo modelo en la audiencia de conciliacion que es la primera audiencia
que tienen contacto las partes, incluso el demandante esta con la posibilidad
de cambiar su petitorio, lo puede ampliar, lo puede modificar, lo puede
precisar, aclarar; la misma nueva ley sefala.

Agotada la posibilidad de que las partes arriben a un acuerdo conciliatorio,
es decir se frustra la posibilidad de llegara a un acuerdo conciliatorio, el juez
recién ahi sefala cuales son las pretensiones. Y esas pretensiones si el
demandante advierte que no esta clara, puede ser que se le pida al
demandante que lo haga por escrito y se le corre traslado a la demandada,
porque a veces hay pretensiones que no son faciles de absolver de manera
oral; cuando te piden por ejemplo no se, te han pedido solamente beneficios
sociales y de repente el demandante por ahi te sale, no quiero que también
me pague utilidades; quiero que también me pagues esto por concepto de
XXXXXX; no lo puede decir simplemente asi de palabra, tiene también que
fundamentarlo y poner su sustento. Ese sustento se le corre traslado a la otra
parte y ahi se va a citar para una continuacion de la audiencia. Entonces, si
vas a resolver este proceso en dos audiencias, tienes que ver la posibilidad
de que los plazos no sean tan largos; el plazo se alarga cuando ya la carga

comienza a aumentar; antes nosotros teniamos una carga que era mas o
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menos manejable, era mas 0 menos una programacion de setenta, setenta y
cinco audiencias mensuales, ahora estamos programando 100 audiencias
mensuales, y eso como pueden ver con el periddico mural que tengo al
frente, ustedes lo pueden visualizar en cualquier momento.

- Son veinticinco semanales, cinco diarias, y esas cien mensuales ahorita esta
permitiendo que tengamos ya programado para lo que queda ahorita de
diciembre, todo el mes de enero, hasta el mes de marzo, y ya estamos
programando ya la primera semana de abril, 0 sea, si ustedes se dan cuenta
en la ley te dice que el juez tiene que programar entre los veinte y treinta dias
habiles. O sea, estamos hablando entre treinta y cuarenta dias calendario.
De aqui hasta abril no hay cuarenta y cinco dias calendario, por lo menos
hay mas de sesenta dias, y eso es por la cantidad de demandas. Saca tu
cuenta, cuantas audiencias estamos programando, cien al mes, cien en
enero, cien en marzo mas por lo menos unas cuarenta en abril, son como
ciento cuarenta audiencias que tenemos programadas; y esas ciento
cuarenta audiencias acufarlas dentro de los cuarenta y cinco dias imaginate
cuantas tendria que hacer diarias, diez por lo menos; ;en que momento
sentencio?

b) Entonces, ¢;se podria decir que si esta cumpliendo con los plazos

establecidos?

-Mas bien con plazos razonables, asijj en estricto, no, pero con plazos

razonables si. Porque si tu lo compraras con la antigua ley, en la antigua ley los

procesos te duraban en promedio por lo menos tres afios y eso que hay algunos

que... ufff.
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c) ¢,Se han visto casos de hasta cinco a seis afios?

-A nosotros, como al principio no teniamos mucha carga, por un pedido que yo
habia hecho a la ETIS Nacional, pedi que se me habra turno a procesos
contencioso administrativos, carga nueva no; pero ellos dijeron que no, porque
eso no podia ser viable porque este es un juzgado especializado laboral
ordinario, entonces lo que pidieron fue que este juzgado también liquide carga
de la antigua ley; o sea teniamos que ver de la antigua ley y de la nueva ley; y
pues de la antigua ley hemos resuelto expedientes hasta del afio dos mil ocho,
diez afos y recién se esta sacando una sentencia, y eso porque? Por que han
tenido pues, cuatro cinco nulidades por cosas innecesarias, por defectos de
forma ni siquiera de fondo. Ahora eso por o menos se esta evitando con la sala
especializada, antes la veia solo la sala civil y afines, en cambio con la sala
laboral ya trabajamos mas directamente.

-El afo pasado tuvimos un problema, bajo las nulidades, un tema de
aplazamiento, un tema de forma, que nos hizo retrasar un poco el plazo, pero
este ano ya nosotros siempre estamos en constantes capacitaciones, tenemos
capacitaciones continuas y encuentros, en esos encuentros se dan a conocer
como esta funcionando cada corte, y en uno de esos encuentros el afio pasado
(2018) sacaron que Ucayali era una de las cortes que mas nulidades tenia, y era
porque se trataba de unos casos particulares de trabajadores de aca, del poder
judicial, que consideraban que ademas del juzgador tenia que notificarse al
presidente del poder judicial. Por ese tema declararon nulo mas de ochenta

procesos y eso pues en base a lo que se habia sacado la produccidon era mas o
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menos el veinte por ciento, y a nivel nacional el promedio era de dos a tres por
ciento.

d) Y, ¢cuantos encuentros se dan de manera anual?

-Es un encuentro anual.

e) ¢, Sus capacitaciones se dan mensual o cada dos meses?

-Las capacitaciones que hemos tenido, no tienen una periodicidad, pero son mas
0 menos entre tres a cuatro al afo, desde que hemos tenido aca, la
implementacion de la nueva ley en Ucayali, ya por lo menos, bueno en mi caso
desde que empez6 son algo de diez capacitaciones, un promedio de mas o
menos tres, cuatro.

e) Por ejemplo aqui, ¢cuales son los casos que usted mas ha visto, dentro de
los casos que usted lleva?

-Aca el “grueso” son las demandas contra las municipalidades y contra
Emapacopsa. Y bueno si lo vemos por el lugar, el estado es el mas demandado,
y dentro del estado que te digo: las municipalidades que fue primero la de
Coronel Portillo, la provincial; de ahi ya han empezado las distritales las de
Manantay, la de Yarinacocha que nosotros no somos competente; también ya
nos estan llegando demandas de Campo Verde, de Tournavista que nosotros
no somos competente, pero como la nueva ley permite la prorroga; si la
municipalidad no me dice nada yo le saco su sentencia al trabajador, si la
municipalidad sesiona tengo que mandar el expediente para alla.

f) ¢La prorroga de competencia, al igual que en el cédigo civil, es solo por

territorio?
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-Si, lo otro si a veces es materia de pleno, por ejemplo, en algunos contratos por
ejemplo en la desnaturalizacién de vinculo, algunas cortes lo ven el juez de paz
letrado; y aca vemos que quien lo ve es el especializado ya no el de paz letrado,
entonces cuando es por la materia la misma corte tiene que establecer quien lo
va a ver para eso se hace plenos distritales o nacionales. Pero por territorio eso
si la misma ley a sefialado que sean prorrogable. Y ya hemos resuelto ya incluso
un caso de sede Aguaytia, la empresa contesto la demanda fuera de plazo,
presento la excepcion fuera de plazo, se declaro improcedente y al final sacamos
sentencia aca.

-El tema de la Rebeldia también es otro punto que también se diferencia de la
antigua ley; en la antigua ley TE DECLARABAN REBELDE, es decir te tenian
que sacar una resolucion declarandote rebelde, ahora no, la rebeldia es
automatica. No viene tu apoderado o vienes tu, no tienes el poder, o vienes sin
la contestacidon, automaticamente ya estas incurriendo en rebeldia, o sea ya no
es necesario que salga una resolucion declarandote rebelde, ahora te puedes
apersonar al proceso en el estado en que se encuentra ya no tienes que purgar
rebeldia. Antes tenias que purgar rebeldia, pagar una multa por no haber estado
en el proceso en el momento que te correspondia, ahora ya no, con eso por lo
menos se le incentiva a la empresa a que pueda venir al proceso, ahi radica el
tema de la prueba de oficio, es decir, el demandado no tuvo la oportunidad de
presentarse a la audiencia pero igual presento su escrito, el juez solo tiene la
demanda, en estricto tendria que cehirse a lo que dice la demanda, pero tienes

la contestacion. Entonces imaginate que en la contestacion hay elementos
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relevantes que te van a servir para resolver el caso, lo incorporas como prueba
de oficia.

g. ¢ Y el demandado igual puede venir a la audiencia y exponer sus alegatos,
atendiendo que el juez mismo ya incorporo de oficio los elementos que ha
presentado en su contestacion, cual seria la afectacion? Ninguna, solo que se le
declaro rebelde en su momento, un tema irrelevante que es mejor que quede
ahi nomas.

-Pero las excepciones ya no cuando se hacen fuera de plazo pero si viene a la
audiencia de conciliacion, viene con su contestacion, esta presentando su
excepcion juntamente con la contestacion, si al momento de la audiencia de
juzgamiento, no viene; se entiende que de acuerdo al principio de la nueva ley
todo tiene que ser oralizado, al principio algunos jueces interpretaron que si ya
tienes que venir al juzgamiento a oralizar tu excepcidn, se hizo un pleno laboral,
en Tacna el 2014 sobre ese punto, que ha pasado si yo contesto la demanda
pero no vengo a la audiencia de juzgamiento? En la etapa ya probatoria. En el
pleno acordaron que, si el demandado contesta la demanda y no viene al
juzgamiento, el juez esta en la obligacion de resolver su excepcion a pesar de
que no esta.

-O sea puede darse el caso de que, por ejemplo, en la audiencia de conciliacion
vino y presento una excepcidon de prescripcion, indicando que ya esta prescrito
y que el demandante ya lo ha presentado fuera de plazo, no viene ya a la
audiencia de juzgamiento; el juez tiene la obligacion de resolver su excepcion y

si advierte que efectivamente la demanda fue presentada fuera de plazo declarar
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fundada la excepcion y concluir el proceso, a pesar de que no este. Y ese es un

tema que se establece por pleno.

h) De esos 400 procesos anuales, que es la meta de produccion; 4 el afio pasado

durante todo el afo se ha cumplido esa meta?

- Si, el ano pasado (2018) hemos resuelto casi 145 %, de la nueva ley hemos
resuelto 513, eso es mas o menos el 126% y este afio (2019) ya venimos
resolviendo 594, es casi el 150%. Es decir, si se ha alcanzado en demasia la
meta que nos han establecido. Y eso ha sido a raiz que hemos estado
programando la mayor cantidad de audiencias posibles todos los dias de la

semana en las mafianas, y en las tardes notificamos sentencias.

i) Y hay que tener en cuenta que las resoluciones deben ser bien fundamentadas,
no debe haber motivacidn aparente porque eso también puede generar dilaciones
innecesarias.
- Claro, pero eso lo determina el superior jerarquico, aun si la resolucién ha
sido de mala calidad si no la apelan queda consentida.
j) Entonces, ¢se considera produccion a partir del momento en que queda
consentida?
- No, desde el momento de la emision de la sentencia ya se considera
produccién para el juez, asi sea apelada en segunda instancia.
K) ¢ Y las conciliaciones también? ; Cuando llegan en un acuerdo entre las partes?
- Exacto, porque las conciliaciones tienen la misma calidad de una sentencia

de cosa juzgada.
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1) Y para que cumpla su meta, Ud. ; Con cuantos servidores judiciales cuenta?
- Aqui trabajamos en modulo, el modulo corporativo, cuando se habla de
modulo quiere decir que cada juzgado que lo conforma ese modulo no tiene
un personal asignado directamente, como es el modelo tradicional; por el
ejemplo el primer juzgado de trabajo tiene personal solo de ese juzgado; en
cambio en la nueva ley trabajamos en corporativo, el juzgado especializado
y el juzgado del paz letrado, es decir compartimos el mismo modulo.
n) Uno de nuestros objetivos especificos es, las falencias o las carencias que tuvo
la nueva ley al momento de la implementacion y aplicacion; tanto con la capacitacion
del personal, con la asignacion de roles o con el material. Es decir, §Asi como ha
habido ventajas en la nueva ley, habra tenido sus desventajas?
- Claro, de hecho hay que hacer también un mea culpa que no solamente es un
tema de que ha habido deficiencias dentro del mismo poder judicial, pero la
administracion de justicia y el mismo hecho de llevar a cabo procesos no solamente
corresponden al juez, también eso implica a las partes; uno de los inconvenientes
que hemos tenido desde el principio es la falta de preparacién de los abogados; o
sea las postergaciones de audiencias se han dado por ese motivo, por que el
abogado estaba acostumbrado a dejar su escrito y que corra solo.
- Cuando les deciamos en la audiencia de juzgamiento que oralice sus alegatos tus
alegatos finales, y en algunas cortes incluso les piden que oralicen sus medios
probatorios; ni siquiera sabian explicar el caso, simplemente llegaban algunos y

tenian la frescura de decir “me remito a lo que dice mi escrito de demanda” y eso
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no esta bien, porque con esta nueva ley prevalece lo oral sobre lo escrito, prevalece
el fondo sobre la forma.

- O sea, si en una audiencia, viene el demandante sin el DNI y tu tienes acceso a la
RENIEC, o viene el abogado sin su carnet, su papeleta de habilitacion, tienes
acceso al colegio de abogados, un tema de forma que puedes resolver no puede
impedir que se lleve a cabo la audiencia, no puedes suspender la audiencia por
cosas asi, incluso se ha tenido que sacar una resolucion administrativa para que
muchos jueces que han estado aplicando esas dilaciones dejen de suspender
audiencias por cosas tan sencillas. El MOF ES EL 499-2014.

m) Sobre todo lo que queremos ver es respecto de los impedimentos, la produccion
que es un factor importante porque es ahi donde se ve una clara diferencia; y a
parte de ello para cumplir la funcién, por que la celeridad y la economia procesal
van de la mano, mientras menos tiempo transcurra, menos invierte el estado.
-Para hacer esa comparacion, tienen que tener también informacion de la antigua
ley con la Dra. Marlene Cruz Cobefias.

o) En el ano 2017, ¢ cuanto resolvié en adicion con la antigua ley?

-Ahi cuando me enviaron nada mas resolvimos 57, ahora este afio ya vamos
resolviendo 92 de los 250 expedientes que nos mandaron el 2016 que fueron 150 y
el 2017 fueron 100, que con sentencia ya vamos resolviendo mas o menos 160,
mas de 50 se ha resuelto por no asistencia de las partes o por archivo provisional y
asi todavia en giro, sin mandato judicial debe haber como 30; pero en esos
expedientes van a poder ver desde cuando son los mandatos, algunos vienen desde

el 2008, 2009.
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-Y ahi pueden hacer la comparacion por ejemplo en un caso de la municipalidad,
en la que el trabajador vino a pedir reconocimiento de vinculo y no beneficios, ahi
me han mandado procesos desde el 2014 que no tenian sentencia, y esos procesos
de la municipalidad nos llegan, por ejemplo, ahora nos presentan una demanda en
diciembre y ya para abril ya estan con sentencia por juzgamiento anticipado.

p) A parte de la carga laboral, ¢ que otro tipo de dilaciones se pueden dar?

- Por la falta de interés de las partes, no vienen a las audiencias, y en eso
radica también la resolucion 313, donde se establece que la parte tiene que
justificar debidamente por que no ha venido a esa audiencia, pero eso se
contradice con la ley que dice, que no se puede pedir dos veces fecha de
audiencia, pero esa resolucion administrativa te dice, no vino la primera vez,
que te justifique porque no vino y si no te justifique ya no reprogramas; y
normalmente el trabajador que te dice?

- Te anexa un certificado medico de esos que venden a 25 soles; algunos
simplemente no te anexan nada; y hay veces en que viene la parte, pero no
viene el abogado; y eso también nos permite sancionar al abogado por
conductas temerarias y por mala fe, ¢ porque el abogado que dice? No, tengo
una audiencia penal, tengo una audiencia en la sala, etc., etc., les da
prioridad a otros procesos y no le da prioridad al proceso de los trabajadores.

q) Si, porque hay ciertos vacios, por ejemplo, para admitir una demanda dice

que para las pretensiones que no pasen de las 10 URP no es exigible un

abogado; ¢,pero en la audiencia de conciliacion dice que el acta tiene que estar
firmada por los abogados y las partes, pero si la parte planteo su demanda sin

abogado, y asiste a la audiencia sin abogado?
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La demanda sin defensa cautiva, asi se llama a eso, ahi hay la facultad de
que el trabajador pueda presentar su demanda sin abogado cuando no
supera las 10 URP y es facultativo o en todo caso el juez lo decide entre las
10 y 70 URP, eso no afecta que al momento de la audiencia de conciliacién
se afecte el test de disponibilidad de derecho, ¢porque el test de
disponibilidad de derecho que te exige? Que para que se arribe a un acuerdo
conciliatorio valido el demandante tiene que estar con su abogado, pero que
pasa si tu pretension no es mas de 10 URP y el trabajador decidio estar solo,
se entiende que no hay ninguna afectacién a su disponibilidad del derecho
porque el mismo da a entender que conoce el derecho, porque no cualquier
trabajador puede venir y decir, no yo quiero presentar sin abogado; porque,
que pasa si en el acuerdo conciliatorio viene un abogado a decir s que esa
demanda la ha presentado solo y ha sido engafado por la empresa? Ahi solo
queda decir, que al momento de presentar su demanda decidié venir solo y

ya con eso la disponibilidad de derecho ya no se aplica en este caso.

r) Es decir, eso no acarreara nulidades en el Acta de Conciliacion?

Si el demandante decidié estar solo, no hay nulidad por ese acuerdo
conciliatorio, esa ya es la libre voluntad del trabajador. Por eso la ley dice que
hasta las 10 URP el trabajador puede hacerlo solo. De 10 a 70, si el
trabajador dice que quiere estar solo, el juez va a verificar que sea una
persona que tenga conocimiento en leyes; ha habido caso en que han venido

con abogado y ni el abogado sabia.
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Anexo 4: Evidencias Fotograficas
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Anexo 5: Matriz de consistencias

Titulo: “LA APLICACION DE LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO Y SU IMPACTO EN LOS PRINCIPIOS
DE CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL, EN LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS LABORALES EN EL
DISTRITO DE CALLERIA ENTRE ENERO DEL 2017 A DICIEMBRE DEL 2017”

Tesistas: Alvarado Valera, Percy Fernando; Durand Pacheco, Grecia Minerva y San Miguel Huerta, Valentina Susana.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

Problema general

¢ Existen diferencias en
el impacto que causan
la aplicacién de la
Nueva Ley Procesal de
Trabajo en los principios
de celeridad y economia
procesal a diferencia de
la Antigua Ley Procesal
de Trabajo en el distrito
judicial de Calleria del
afio 20177

Problemas especificos

¢ Cuales con las metas
a satisfacer de los
juzgados laborales
respecto a los principios
de celeridad y economia
procesal que contempla
la NLPT?

¢ Cuales han sido las
falencias al implementar
la NLPT por parte de los
operadores de justicia?

Objetivo general

Determinar las diferencias

en el impacto que causan la

aplicacion de la Nueva Ley

Procesal de Trabajo en los
principios de celeridad y

economia procesal a

diferencia de la Antigua Ley
Procesal de Trabajo en el
distrito judicial de Calleria

del afio 2017

Objetivos especificos

Establecer las metas de
satisfaccién de los juzgados
laborales respecto a los
principios de celeridad y
economia procesal que
contempla la NLPT.

Determinar las falencias al
implementar la NLPT por
parte de los operadores de
justicia.

Hipétesis
general

H1

Existe una
correcta
aplicacién de los
Principios de
Celeridad y
Economia
Procesal en los
Juzgados
Especializados
Laborales en el
Distrito de
Calleria donde se
ha implementado
la NLPT.

Ho.

NO existe una
correcta
aplicacion de los
Principios de
Celeridad y
Economia

Variable Dependiente.

X. Nueva Ley Procesal Laboral
Dimensiones e Indicadores.
X1.1.: Normativa.
X1.1-1 Plazos Establecidos
X1.1-2 Términos y Aplicacion
X1.2.: Factica
X1.2.-1: Tutela Jurisdiccional
X1.2.-2: Acceso a la Justicia
Variable Independiente.

Y: Principio de Celeridad y Economia
Procesal

Dimensiones e Indicadores

Tipo de Investigacién
Mixta.
Disefio
No experimental, transeccional.
Poblacion y muestra

La poblacién esta constituida
por dos Juzgados Laboral
Permanentes, y la muestra sera
el Segundo Juzgado Laboral
permanente.

Enfoque y método

Enfoque Sistematico, y el
Método sera el de Interpretacion
Juridico Sistematico.

Técnicas e Instrumentos de
recoleccion de datos

Técnica
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¢ Existen carencias para
satisfacer los principios
de celeridad y economia
procesal en los
juzgados especializados
laborales en el distrito
judicial de Calleria?

¢ Cuales con las
deficiencias en la
implementacion material
e instrumental de los
juzgados especializados
laborales del Distrito
judicial de Calleria?

Determinar las carencias
para satisfacer los principios
de celeridad y economia
procesal en los juzgados
especializados laborales en
distrito judicial de Calleria.

Establecer las deficiencias
en la implementacion
material e instrumental de
los juzgados especializados
laborales del Distrito judicial
de Calleria.

Procesal en los
Juzgados
Especializados
Laborales en el
Distrito de
Calleria donde se
ha implementado
la NLPT.

Y1.1: Principio de Celeridad -Procesales
Y1.1-1: Demora de los procesos
Y1.1-2: Falta de impulso de parte

Y1.1-3:Diligencias reprogramadas
injustificadamente

Y1.2: Principio de Economia Procesal-
Econdmicas

Y1.2-1: Costos de los procesos:

- El Estado
- Las Partes

Encuesta no estructurada.

Cuestionario auto administrado
basado en el Escalograma tipo
Likert.

Instrumentos

Guias de Escala de Actitudes
frente a la Nueva Ley Procesal
Laboral, constituida por 5 items.
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