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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion es analizar los efectos de la concentracion de
recaudacién en el Gobierno Central sobre la descentralizacion fiscal en el distrito de
Yarinacocha, Region de Ucayali, en el ano 2024; por ello se ha generado significativas
limitaciones en la autonomia financiera y capacidad de gestién del gobierno local,
evidenciandose en la reducida capacidad para implementar proyectos de desarrollo local y
atender las necesidades basicas de la poblacion; esta centralizacion de recursos ha
provocado una dependencia excesiva de las transferencias del gobierno central, lo cual
retrasa la toma de decisiones y la ejecucion de obras publicas prioritarias; ademas, la falta de
mecanismos efectivos para la descentralizacion fiscal ha debilitado la capacidad del distrito
para generar recursos propios y establecer politicas tributarias acordes a su realidad local,
mientras que la ausencia de una verdadera autonomia en la gestion de recursos financieros
ha obstaculizado el desarrollo de programas sociales y la mejora de servicios publicos
esenciales como agua potable, saneamiento y mantenimiento de infraestructura vial; para lo
cual se plantearon tres objetivos especificos, en primer lugar, analizar cémo la centralizacion
del sistema tributario afecta la autonomia tributaria regional; en segundo lugar, evaluar la
influencia de la dependencia de ingresos de grandes contribuyentes en la capacidad
administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales; y en tercer lugar, examinar el impacto
de la uniformidad en la legislacion tributaria en las transferencias intergubernamentales,
utilizando una metodologia de tipo correlacional, con un disefio no experimental y de corte
transversal, ademas de un enfoque cuantitativo; se concluye que existe una relacion entre la
concentracion de recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito

de Yarinacocha en el afno 2024.

Palabras clave: Recaudacion, Sistema tributario, Descentralizacion.
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ABSTRACT

The general objective of the research is to analyze the effects of the concentration of
tax collection in the Central Government on fiscal decentralization in the Yarinacocha district,
Ucayali Region, in 2024; as a result, significant limitations have been generated in the financial
autonomy and management capacity of the local government, evidenced by the reduced
capacity to implement local development projects and meet the basic needs of the population;
this centralization of resources has caused an excessive dependence on transfers from the
central government, which delays decision-making and the execution of priority public works;
in addition, the lack of effective mechanisms for fiscal decentralization has weakened the
district's capacity to generate its own resources and establish tax policies in accordance with
its local reality, while the absence of true autonomy in the management of financial resources
has hindered the development of social programs and the improvement of essential public
services such as drinking water, sanitation and road infrastructure maintenance; for which
three specific objectives were raised: first, to analyze how the centralization of the tax system
affects regional tax autonomy; Second, to assess the influence of the income dependence of
large taxpayers on the administrative and fiscal capacity of subnational governments; and
third, to examine the impact of uniformity in tax legislation on intergovernmental transfers,
using a correlational methodology, with a non-experimental and cross-sectional design, in
addition to a quantitative approach; it is concluded that there is a relationship between the
concentration of collection in the Central Government and fiscal decentralization in the

Yarinacocha district in 2024.

Keywords: Collection, Tax system, Decentralization.
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INTRODUCCION

La concentraciéon de recaudacion se refiere a la acumulacién de ingresos fiscales en
manos del Gobierno Central, lo cual tiene un impacto directo en la capacidad de los gobiernos
subnacionales para gestionar sus recursos, ya que al depender de las transferencias.
intergubernamentales, se limita la autonomia financiera regional, afectando tanto su
capacidad de decision como su ejecucién presupuestal, en este sentido, el Gobierno Central
retiene un control significativo sobre los ingresos generados, restringiendo asi la
descentralizacion fiscal, lo que puede generar desigualdades en la asignacion de recursos y
en la toma de decisiones locales.

La descentralizacion fiscal implica la transferencia de competencias y recursos desde
el Gobierno Central hacia los gobiernos subnacionales, permitiendo una mayor autonomia en
la gestién de sus ingresos y gastos, este proceso busca fomentar un uso mas eficiente y
adecuado de los recursos en funcién de las necesidades locales, sin embargo, su efectividad
se ve limitada por la concentracion de recaudacion en el Gobierno Central, lo que reduce la
capacidad de los gobiernos subnacionales para gestionar de manera autbnoma sus finanzas
y atender las demandas de la poblacion de forma directa y oportuna.

La investigacién sigue una estructura organizativa definida que abarca cuatro
capitulos principales y las sugerencias propuestas, en el Capitulo | se adopta un enfoque
deductivo que permite analizar los componentes esenciales de la investigacion, como la
exposicion del problema, los objetivos generales. y especificas, las hipétesis, la justificacion
y la importancia del estudio, este enfoque se basa en un proceso légico que parte de premisas
generales y concluye con aspectos especificos, garantizando una estructura coherente y
sistematica, en el Capitulo Il se abordan las bases tedricas, antecedentes de la investigacion
en contextos globales y nacionales, ademas de incluir las bases filoséficas y epistémicas junto
con definiciones conceptuales clave, en el Capitulo Ill se desarrolla el marco metodoldgico,
describiendo el tipo de estudio, su nivel, el enfoque de investigacion, el disefo. , la poblacién,

la muestra y los instrumentos de recopilacion y tratamiento de datos, en el Capitulo IV se



XV
presentan los resultados y la discusién de la investigacidon, seguidos por las conclusiones
alcanzadas, finalmente se ofrecen sugerencias relevantes basadas en los hallazgos del

estudio.
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CAPITULO |

EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

La concentracion de la recaudacion en el gobierno central tiende a debilitar los
esfuerzos de descentralizacién fiscal, ya que los gobiernos locales dependen en gran
medida de las transferencias intergubernamentales, limitando su autonomia financiera;
estudios recientes de la OCDE (2023) destacan que la centralizacién fiscal genera una
asignacion ineficiente de los recursos, al no responder adecuadamente a las
necesidades locales, lo que puede obstaculizar el desarrollo equitativo de las regiones;
la evidencia sugiere que, para promover una verdadera descentralizacion fiscal, se
requiere una reforma integral que permita a los gobiernos subnacionales aumentar su
capacidad de recaudacion tributaria, reduciendo su dependencia del gobierno central y
fortaleciendo su participacion en la formulacidon de politicas fiscales; en este contexto,
autores como Oates (2019) enfatizan que la descentralizacion exitosa esta
intrinsecamente vinculada a la capacidad recaudatoria local; en conclusion, la
concentracion de la recaudacion reduce las capacidades de descentralizacion fiscal,
incrementando las disparidades regionales y debilitando la gobernanza local.

En Latinoamérica, la concentracién de la recaudacién en los gobiernos centrales
ha representado una barrera significativa para la descentralizacién fiscal, debido a la
dependencia de las transferencias fiscales de los gobiernos locales, lo cual reduce su
capacidad para disenar y ejecutar politicas publicas adecuadas a sus necesidades
regionales; segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2022), la
concentracion de recursos en el gobierno central perpetua la ineficiencia y genera
disparidades en la distribucion de los fondos, afectando de manera negativa el
crecimiento regional; esta tendencia ha sido identificada como una de las principales
limitantes para el desarrollo fiscal autbnomo de las administraciones subnacionales;

autores como Cetrangolo y Jiménez (2021) sugieren que una mejor coordinacion
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intergubernamental en la recaudacion y distribucién de ingresos fiscales es clave para
lograr una descentralizacion fiscal efectiva; por lo tanto, la excesiva concentracion de la
recaudacion en el nivel central sigue siendo un obstaculo para el desarrollo econémico
equilibrado en la regién.

En el Peru, la concentracién de la recaudacion tributaria en el gobierno central
ha generado una serie de desafios para la descentralizacion fiscal, dificultando la
autonomia de los gobiernos regionales y locales, que dependen en gran medida de las
transferencias del Ejecutivo; el Ministerio de Economia y Finanzas, MEF (2022) advierte
que esta centralizacion reduce la capacidad de los gobiernos subnacionales para
planificar y ejecutar proyectos de desarrollo a largo plazo, lo que agrava las disparidades
econdmicas entre las regiones; asimismo, los estudios de Alarcon y Vasquez (2020)
indican que las reformas para descentralizar la recaudacién aun no han sido suficientes,
ya que los ingresos propios de los gobiernos locales siguen siendo limitados, impidiendo
una mayor capacidad de gestion y autonomia financiera; en consecuencia, la
concentracién de la recaudacion afecta negativamente la descentralizacion fiscal en el
Peru, perpetuando desigualdades y frenando el desarrollo territorial equitativo.

En el distrito de Yarinacocha, en la Regién de Ucayali, la concentracién de
recaudacion en el Gobierno Central presenta desafios significativos para la
descentralizacién fiscal y el desarrollo local. La centralizacién de la recaudacién fiscal
impide que los gobiernos locales tengan control directo sobre los ingresos generados
en su jurisdiccion, limitando su capacidad para invertir en infraestructura, educacion,
salud y otros servicios publicos esenciales. Esto se agrava debido a la dependencia de
ingresos fiscales provenientes de grandes contribuyentes ubicados en otras regiones,
lo que deja a Yarinacocha con recursos insuficientes para abordar sus necesidades y
fomentar el desarrollo econémico local. Como resultado, las transferencias del Gobierno
Central, aunque necesarias, a menudo no son suficientes para cubrir las deficiencias,
perpetuando las desigualdades socioecondmicas y dificultando la mejora de la calidad

de vida de sus habitantes.
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Por otro lado, la descentralizacion fiscal en Yarinacocha enfrenta retos
relacionados con la capacidad administrativa y la gestidon eficiente de los recursos
locales. La falta de autonomia fiscal limita la capacidad del gobierno distrital para
disenar y ejecutar politicas fiscales que respondan adecuadamente a las necesidades
especificas de la comunidad. Ademas, la insuficiente capacidad administrativa puede
conducir a una gestion ineficiente de los recursos recibidos a través de transferencias
inter-gubernamentales. Para mejorar esta situacion, es crucial fortalecer las
capacidades administrativas y fiscales del gobierno local, implementando programas de
capacitacion y desarrollo institucional. Asimismo, es necesario disefiar mecanismos de
transferencia de recursos que consideren las particularidades y necesidades de distritos
como Yarinacocha, asegurando una distribucion equitativa y efectiva que promueva un
desarrollo regional mas equilibrado y sostenible.

Las causas de los efectos de la concentracion de recaudacion en el Gobierno
Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali,
radican en varias deficiencias estructurales y administrativas. Una de las principales
causas es la centralizacion histérica del sistema tributario peruano, donde la mayoria
de los ingresos fiscales son recaudados y administrados por el Gobierno Central. Este
sistema deja a los gobiernos locales, como el de Yarinacocha, con poca autonomia y
capacidad para generar y manejar sus propios ingresos. Ademas, la falta de una
infraestructura tributaria local robusto y de personal capacitado en la administracién
fiscal limita la eficacia de cualquier intento de descentralizacién financiera. Esta
dependencia del Gobierno Central para las transferencias financieras crea una relacion
asimétrica que perjudica la capacidad de respuesta local y la eficiencia en la asignacion
de recursos.

Otra causa significativa es la desigual distribucion de la actividad econémica y
de los grandes contribuyentes. En el Perl, la mayoria de las grandes empresas y
contribuyentes estan concentrados en areas urbanas y mas desarrolladas como Lima,

dejando a regiones menos desarrolladas, como Ucayali, con una base tributaria
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limitada. Esta concentracion de la actividad econdmica contribuye a que los ingresos
fiscales se concentren en manos del Gobierno Central, reduciendo los fondos
disponibles para la descentralizacién y el desarrollo local. Adicionalmente, la falta de
politicas efectivas para fomentar el desarrollo econémico regional y diversificar la
economia local en Yarinacocha impide la creacién de una base tributaria sélida que
podria proporcionar ingresos adicionales para el gobierno local.

Las consecuencias de la concentracién de recaudaciéon en el Gobierno Central
y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Regién de Ucayali, son
multiples y afectan negativamente al desarrollo econémico y social de la regién. Una de
las principales consecuencias es la limitacion en la capacidad del gobierno local para
financiar servicios publicos esenciales, como la educacién, la salud y la infraestructura.
Con recursos insuficientes, las autoridades locales se ven obligadas a depender de las
transferencias del Gobierno Central, que a menudo son inadecuadas y tardias. Esta
falta de autonomia fiscal impide la implementacién de politicas y proyectos que
respondan especificamente a las necesidades de la comunidad, lo que perpetua las
desigualdades y retrasa el desarrollo local. Ademas, la infraestructura deficiente y la
limitada provision de servicios publicos reducen la calidad de vida de los residentes y
obstaculizan el crecimiento econémico.

Otra consecuencia significativa es la vulnerabilidad econémica y la inestabilidad
financiera del distrito. La dependencia de las transferencias del Gobierno Central, que
pueden fluctuar por razones politicas o econdmicas, crea una incertidumbre constante
en la planificacion y ejecucién del presupuesto local. Esto puede llevar a interrupciones
en los servicios y proyectos locales, afectando negativamente la confianza de los
ciudadanos en las instituciones locales. Ademas, la incapacidad para generar ingresos
propios limita la capacidad del gobierno local para invertir en iniciativas que promuevan
el desarrollo econdmico y la diversificacion de la economia local. Esto resulta en un
circulo vicioso de subdesarrollo, donde la falta de recursos impide el crecimiento, y la

falta de crecimiento perpetua la dependencia de recursos externos. Sin una reforma



1.2.

1.3.

20

significativa que fortalezca la autonomia fiscal y la capacidad administrativa del gobierno
local, estas consecuencias seguiran afectando el bienestar y el desarrollo sostenible de
Yarinacocha.
Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
e /;Cuales son los efectos de la concentracién de recaudacion en el Gobierno
Central sobre la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Region
de Ucayali, en el afo 20247?
1.2.2. Problemas especificos
o ;Como afecta la centralizacion del sistema tributario a la autonomia tributaria
regional en el distrito de Yarinacocha Regién de Ucayali, en el afio 20247
o ;Cbmo influye la dependencia de ingresos de grandes contribuyentes en la
capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales en el distrito
de Yarinacocha Region de Ucayali, en el afio 20247?
e ;Como impacta la uniformidad en la legislacion tributaria en las transferencias
inter-gubernamentales en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali en el
afio 20247
Formulacion de objetivos
1.3.1. Objetivo general
e Analizar los efectos de la concentracion de recaudacion en el Gobierno
Central sobre la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Region
de Ucayali, en el afo 2024.
1.3.2. Objetivos especificos
e Analizar como la centralizacién del sistema tributario afecta la autonomia
tributaria regional en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali, en el afio

2024.
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Evaluar la influencia de la dependencia de ingresos de grandes
contribuyentes en la capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos
subnacionales en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali, en el afio
2024.

Examinar el impacto de la uniformidad en la legislacién tributaria en las
transferencias inter-gubernamentales en el distrito de Yarinacocha, Regién

de Ucayali, en el ano 2024.

1.4. Hipétesis y/o sistema de hipotesis

1.4.1 Hipétesis general

Existe una relacidon entre la concentracién de recaudacion en el Gobierno
Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Region de

Ucayali, en el afio 2024.

1.4.2 Hipotesis especificas

1.5. Variables

La centralizacion del sistema tributario reduce significativamente la
autonomia tributaria regional en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali,
en el afio 2024.

La dependencia de ingresos de grandes contribuyentes deteriora la
capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales en el distrito
de Yarinacocha, Regioén de Ucayali, en el ano 2024.

La uniformidad en la legislacion tributaria contribuye a un desequilibrio en las
transferencias inter-gubernamentales en el distrito de Yarinacocha, Regién

de Ucayali, en el afio 2024.

1.5.1. Variable principal

Gobmez Sabaini y Moran (2016). "La concentracion de la recaudacion se

refiere a la proporcién de ingresos fiscales que proviene de un numero reducido

de impuestos o contribuyentes, lo que puede simplificar la administracion
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tributaria pero también aumentar la vulnerabilidad de los ingresos publicos ante
cambios econdémicos o evasion fiscal".
1.5.2. Variable secundaria
Oates (1999) "La descentralizacion fiscal se refiere a la transferencia de
responsabilidades de gasto y/o ingresos desde niveles mas altos de gobierno a
niveles mas bajos, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la asignacion de

recursos Y la rendicion de cuentas en la provision de bienes y servicios publicos".
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Tabla 1
Operacionalizacién de variable 1
Variables de Definicién Definicién Dimensiones Indicadores item Escala
estudio conceptual operacional
- Porcentaje de ingresos
Centralizacion tributarios.
. . . - NUmero de impuestos.
Segun Cetrangolo y del Sistema - Grado de autonomia
GoOmez Sabaini (2007) Se ha creado un Tributario de los aobiernos De acuerdo
"La concentracion de formulario llamado Iocalesg 3
la recaudacion es un "Concentracion de ) Porcen;ca'e del total de Ni de
fendmeno observado Recaudacion”, el cual in resostiscaIes 2 acuerdo ni
en muchos paises se centraen tres areas . g . o
. . Dependencia de - Proporcién de ingresos en
latinoamericanos, fundamentales y se ) .
~ . ; Ingresos de fiscales de un nimero desacuerdo
‘. donde un pequefio evalia mediante su .
Concentracion . ” Grandes reducido de 1
grupo de grandes implementacion. Este . :
de X L Contribuyentes contribuyentes. En
‘s contribuyentes suele formulario incluye tres RSO
Recaudacion ; - Distribucion de la base desacuerdo
aportar una parte aspectos a considerar tributaria
sustancial de los para cada area, ) Normativ-as fiscales
ingresos tributarios totalizando nueve locales v nacionales
totales, lo que plantea elementos, los cuales - Grado d):a armonizac.ic')n
desafios  para la seran categorizados en . . ;
: L e Uniformidad en entre los regimenes
equidad y la eficiencia rangos especificos . < . .
: Ny la Legislacion tributarios.
del sistema para su organizacion. - - ;
) e Tributaria - Coherenciaen la
impositivo".

aplicacion de
exenciones y
deducciones fiscales.

Nota: Operacionalizaciéon de la variable principal
Fuente: Elaboracion propia
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Variables de
estudio

Definicion
conceptual

Definicion
operacional

Dimensiones

Indicadores

item Escala

Descentralizacion
Fiscal

Segun Bahl y Linn

(1992) "La
descentralizacion

fiscal implica la
redistribucion de

poder financiero y de
responsabilidades
entre diferentes
niveles de gobierno,
permitiendo a los
gobiernos
subnacionales tomar
decisiones sobre
ingresos y gastos

que mejor se
adaptan a las
preferencias y
necesidades
locales".

Se ha creado un
formulario  llamado
"Descentralizacion

Fiscal", el cual se
centra en tres areas
fundamentales y se
evalla mediante su
implementacion. Este
formulario incluye tres
aspectos a considerar
para cada area,
totalizando nueve
elementos, los cuales
seran categorizados
en rangos especificos
para su organizacion.

Autonomia
Tributaria
Regional

Capacidad
Administrativa y
Fiscal de los
Gobiernos
Subnacionales

. Transferencias
Inter-
Gubernamentales

Proporcién de ingresos
fiscales generados
localmente.

Numero de impuestos
propios establecidos y
administrados. 3
Grado de libertad del
gobierno regional para 2
establecer tasas

impositivas.

indice de capacitacion 1
del personal en temas
fiscales.

Presupuesto asignado

a la administracion

fiscal.

Numero de auditorias
realizadas anualmente.
Monto total de las
transferencias

financieras.

Transferencias que

son condicionadas

versus

incondicionadas.

Efectividad de las
transferencias en

mejorar la autonomia

fiscal.

De acuerdo

Ni de
acuerdo ni
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Nota: Operacionalizacién de la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia
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1.6. Justificacion de la investigacion

1.6.1.

1.6.2.

Justificacion teédrica

La justificacion tedrica de estudiar los efectos de la concentracion de
recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacién fiscal en el distrito de
Yarinacocha, Region de Ucayali, en el afo 2024, radica en la relevancia de
entender como la estructura fiscal impacta directamente en el desarrollo local y
la autonomia administrativa. En contextos como el peruano, donde la
centralizacién del sistema tributario limita la capacidad de los gobiernos locales
para gestionar recursos y responder eficazmente a las necesidades locales, se
evidencian desafios significativos para alcanzar un desarrollo equitativo y
sostenible. Este estudio permite explorar como las politicas fiscales centralizadas
afectan la calidad de vida de los ciudadanos en Yarinacocha, asi como su
capacidad para invertir en infraestructura, educacion, salud y otros servicios
esenciales.

Ademas, la investigacion se sustenta en teorias de descentralizacion
fiscal y federalismo fiscal, que destacan la importancia de la autonomia financiera
local para fortalecer la democracia participativa y la gobernanza efectiva.
Entender los efectos especificos de la concentracién de recaudacion en el distrito
de Yarinacocha no solo proporciona conocimientos para la formulacion de
politicas publicas mas eficaces a nivel local, sino que también contribuye al
debate sobre la redistribucién equitativa de recursos y la promocion del desarrollo
territorial en contextos descentralizados como el peruano.

Justificacion practica

La justificacion practica de estudiar los efectos de la concentracion de
recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en Yarinacocha,
Regiéon de Ucayali, en el afo 2024, se fundamenta en la necesidad urgente de
mejorar la gestion fiscal local y optimizar la asignacién de recursos para el

desarrollo comunitario. Al comprender coémo la centralizacion tributaria afecta
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directamente la capacidad de los gobiernos locales para financiar proyectos y
servicios publicos esenciales, se pueden identificar oportunidades para fortalecer
la autonomia financiera de Yarinacocha y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.
Justificacion metodolégica

La justificacion metodoldgica de este estudio se basa en la aplicacion de
un enfoque descriptivo y correlacional para analizar los efectos de la
concentracion de recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal
en Yarinacocha, Regién de Ucayali, en el afio 2024. Este enfoque permitira
obtener datos detallados y cuantificables sobre la distribucién de ingresos y la
gestion fiscal en el distrito, identificando patrones y relaciones entre las variables
estudiadas. Utilizando técnicas estadisticas adecuadas, se podran establecer
conexiones significativas entre la centralizacion tributaria, la autonomia financiera

local y el impacto en el desarrollo socioeconémico de la comunidad.
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CAPIiTULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Escalante & Gaona (2021). “Impacto de la recaudacion tributaria en el
crecimiento econdémico de Ecuador en el periodo 2009-2019” se plantea
determinar el impacto de la recaudacion tributaria en el crecimiento econémico
del Ecuador mediante un modelo econométrico de datos de panel. Para realizar
el modelo se consideraron algunas variables como: la produccion bruta
provincial (PBP), inversion privada (IP), impuesto sobre la renta (ISR), impuesto
al valor agregado (IVA), impuesto a los consumos especiales (ICE) y a la salida
de divisas (ISD). Los resultados obtenidos indican que todas las variables en
cuestion son estadisticamente significativas, es decir, explican el
comportamiento existente en el crecimiento econémico. Se concluye que la
recaudacion tributaria para un pais es muy importante, pues forma parte de la
financiacién propia de una economia, para el Ecuador, el impacto de la
recaudaciéon tributaria puede ser muy contradictorio acorde al mercado, las
variaciones que se presente en los impuestos afectan de forma directa y muy
notable a todos los agentes econdmicos, por ello las politicas fiscales deben ser
tomadas con mucha cautela, debido a que esto producira un gran efecto que
podria reactivar a la economia o en el peor de los casos ralentizar e inclusive
ocasionar retrocesos en la economia.

Zambrano Pita (2022). “Recaudacion tributaria del impuesto a la renta en
personas naturales y sociedades, cantén Santa Elena, periodo 2017-2021” El
presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar la evolucion de
la recaudacion tributaria del impuesto a la renta en personas naturales vy

sociedades, cantdn Santa Elena, periodo 2017-2021. La investigacion es de tipo
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cuantitativo con alcance descriptivo, se utilizé fuentes de informacion
segundarias entre ellas las estadisticas publicadas por el SRI. Concluyendo que
a nivel nacional la recaudacién del impuesto a la renta incremento en un 4%,
mientras que a nivel provincial aumento en un 38%, a nivel cantonal la
recaudacién incremento en un 66%, ademas se determind que las
contribuciones hechas por las sociedades son mayores con un porcentaje del
68% mientras que las personas naturales aportan el 17%.

Cando Muso (2021). “La recaudacion tributaria y el cumplimiento
voluntario durante la emergencia sanitaria en la provincia de Tungurahua” tiene
como objetivo determinar el impacto en la recaudacion tributaria y el
cumplimiento voluntario generado durante la emergencia sanitaria en la
provincia de Tungurahua, es asi que emplea una poblacion objeto de estudio de
94258 contribuyentes activos inscritos, dentro del periodo marzo — diciembre
2019 y 2020. Se trata de un estudio con enfoque cuali-cuantitativo, de caracter
descriptivo; metodolégicamente se aplica una investigacion bibliografica
documental. Emplea la técnica de datos en panel mediante el uso de matrices
con datos mensuales para el periodo 2019 y 2020. Los resultados demuestran
una disminucion de -27,40 por ciento en la recaudacion total durante del periodo
marzo-diciembre. Asi también el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias incrementé en un 6.37 por ciento, considerando también nueva
normativa y estrategias de cumplimiento generadas por la Administracion
Tributaria. Finalmente, se concluye que la emergencia sanitaria si afectd el
recaudo de impuestos.

Gdémez Celi (2021). “Descentralizacién fiscal y apertura econémica
en Colombia 1990-2020. El Agora USB, 21(1), 299-321” El proceso de
descentralizacion fiscal en Colombia, determinada por la descentralizacién
hacia el mercado, tiene una relacion intrinseca con las politicas de apertura

econdmica que pueden ser rastreadas desde finales de la década de los
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afios 60 del siglo XX, en la que se evidencia como el aumento del gasto
derivado de las politicas de descentralizacion fiscal conllevaron a la
adopcion de politicas enfocadas en la liberalizacion y desregulacion de la
economia. Todo esto en sincronia con la puesta en marcha de la
Modernizacion del Estado en Colombia. Este proceso genera un aumento
de la opresion fiscal de corte indirecto y regresivo en el pais y una pérdida
de derechos del pueblo colombiano a partir de los postulados de eficiencia
y eficacia impartida por el mercado, los cuales han evidenciado todo lo
contrario al no comprender la descentralizacion atada a las relaciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas en el pais que han generado una
captura del Estado con procesos de corrupcion, detrimentos patrimoniales
y baja responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos y los
derechos sociales.
2.1.2. Antecedentes nacionales
De La Cruz Sanchez & Gonzales Rodriguez (2022). “Cultura tributaria y
recaudacion tributaria Municipal Distrital de Olmos al 2021”. El presente estudio
tiene como objetivo determinar la relacion de la cultura tributaria y la recaudacion
tributaria en la Municipalidad Distrital de Olmos al 2021, debido a que se ha
evidenciado que el poseer un nivel alto de cultura tributaria conlleva a una mayor
recaudacion tributaria. Por lo cual, se sustenté en una metodologia aplicada, con
enfoque cuantitativo y alcance correlacional, bajo un disefio no experimental,
siendo la muestra de 306 contribuyentes de la Municipalidad Distrital de Olmos,
del area de recaudaciones, a quienes se les aplicd un cuestionario como
instrumento y encuesta como técnica, asimismo, se emple¢ la ficha de analisis
documental para analizar los niveles de recaudacion tributaria. Se obtiene que,
la relacion de la cultura tributaria y la recaudacion tributaria en la Municipalidad
Distrital de Olmos al 2021, fue de 51.3% a un nivel de significancia menor al 5%,

destacandose el nivel medio en cultura tributaria con un 39.2% de los
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contribuyentes, asimismo, en la recaudacion tributaria se obtuvo un nivel medio
representado por un 41.2% de los contribuyentes. Se concluye que existe una
relacién directa y significativa; por lo que, ante un aumento o mejora de la cultura
tributaria, se incrementaria la recaudacion tributaria.

Lopez Guevara & Weepiu Quiston (2022). “Gestion tributaria vy
recaudacion ftributaria en la Municipalidad Provincial de Condorcanqui,
Amazonas, 2021” La presente investigacion tuvo por objetivo en determinar
la relacién que existe entre la gestion y recaudacién tributaria dentro de la
Municipalidad Provincial de Condorcanqui; para ello, fue empleado el disefio no
experimental de enfoque cuantitativo y de estudio transversal, con una muestra
de 20 colaboradores de la institucién, de tal modo, para la obtencién de
informacién se empled la técnica encuesta, mediante el instrumento cuestionario
el mismo que fue validado por 3 expertos. Por consiguiente, se planteé como
hipotesis general, conocer si existio alguna correlacién entre ambas variables de
estudio mencionadas anteriormente; debido a ello, para obtener la validacién de
la hipotesis fue usado el coeficiente Pearson, en el cual dio como resultado 0.429
demostrando que existidé una correlacion positiva débil, siendo el nivel de
significancia 0.059 > 0.05, de tal manera, se determiné que dicha hipétesis no
presenta relacién significativa entre las variables donde se acepta la hipétesis
nula y se rechaza la H1.

Temoche Arellano (2020). “Gestion de recaudacién tributaria en el
servicio de administracion tributaria de Piura, 2019” La presente investigacion
tuvo como obijetivo principal: Determinar el nivel de recaudacién en el Servicio
de Administracion Tributaria de Piura, 2019. También esta investigacion se
enmarca dentro de un enfoque descriptivo, cualitativo, no experimental y
transversal donde se aplicé un cuestionario de recaudacién de tributos a 90
colaboradores del Servicio de Administracion Tributaria de Piura en el periodo

setiembre 2019 - enero 2020. Después de aplicar el cuestionario a los 90
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colaboradores los resultados fueron los siguientes: el 100 % de los
colaboradores del SATP que fueron encuestados, manifiestan que la
recaudacién de tributos se encuentra en nivel alto, ademas el impuesto predial
se encuentra en un nivel bueno, el impuesto alcabala en un nivel bueno y
finalmente el 100% de los encuestados determinan la tasa de arbitrios en un
nivel bueno.

Cérdova Vela & Roldan Acufia (2022). “Recaudacion tributaria y
resultados financieros en el Servicio de Administracion Tributaria de Tarapoto
2021” El objetivo del estudio fue determinar en qué medida la recaudacion
tributaria incide en los resultados financieros del Servicio de Administracion
Tributaria de Tarapoto 2021. El estudio ha sido aplicado de disefio no
experimental. La muestra estuvo integrada por tres (03) colaboradores del area
de cobranza, Estado se situacién financiera y Estado de resultados. Los
instrumentos empleados fueron la guia de entrevista, lista de cotejo y guia de
andlisis documental. Resultados: Las actividades de la recaudacion tributaria en
el Servicio de Administracion Tributaria de Tarapoto son: Gestién de cobranza y
gestion de fiscalizacion, sin embargo, estos no se cumplen apropiadamente, los
indices de los resultados financieros son: El capital de trabajo neto ha tenido un
resultado negativo de -S/ 1,047,265.35, la razdén corriente tuvo un indice muy
bajo de 0.23 céntimos, la razén rapida fue de 0.19 céntimos, el margen bruto
tuvo un indice del 39.68% y la razén de margen de utilidad neta tuvo un indice
negativo de -27%. Conclusion: La recaudacion tributaria incide en los resultados
financieros del Servicio de Administracién Tributaria de Tarapoto debido a que
los dos ultimos periodos la entidad no ha podido cumplir con el 100% de la meta
presupuestada.

Palomino Chinchay (2020). “Estrategias de recaudacion tributaria en las
municipalidades de Peru” Las Municipalidades como instituciones publicas

con autonomia econdmica y administrativa resulta importante evaluar y
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establecer estrategias de recaudaciéon que tengan como finalidad poder
fortalecer la capacidad de su liquidez. El enfoque de investigacion fue de tipo
descriptivo, con disefio no experimental, y el objeto de estudio fue la Oficina del
Centro de Gestiéon Tributaria en la Municipalidad Provincial de Chiclayo y la
Oficina de Tributacion y Oficina de Ejecucion Coactiva en la Municipalidad
Distrital de Tuman, como técnicas de recoleccion aplicamos un cuestionario
estructurado y sistematizado a los gerentes de ambas instituciones. Entre los
principales resultados obtenidos tenemos que tanto en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo y la Municipalidad Distrital de Tuman vienen ejecutando
una deficiente recaudacion de impuestos, la misma que recae en una baja
liquidez que les permita atender de manera eficiente la gestion de sus recursos
y actividades.

Incio Gonzales (2023). “Efectos de la Descentralizacién Fiscal en el
Crecimiento Econdmico Regional, 2009 — 2020” La presente investigacion tiene
como obijetivo analizar los efectos de los indicadores de la descentralizacion
fiscal (gasto e ingreso publicos) sobre el crecimiento econémico de las 24
regiones (excluyendo Lima Metropolitana y Callao) del Peru, durante el periodo
2009 - 2020. Para ello, se consider6 como metodologia al modelo del
crecimiento econémico enddgeno propuesto por Barro (1990), ademas, de la
aplicacion de datos de panel de efectos fijos corregidos por Minimos Cuadrados
Generalizados (MCG) — Errores Estandar Robustos, el cual permitié obtener
resultados mas consistentes e insesgados (eliminando los problemas de
heterocedasticidad y autocorrelacion) de las estimaciones. Entre los principales
hallazgos empiricos se obtuvieron efectos positivos y significativos de la
inversion bruta fija en 9.90% (Modelo 01) y 9.17% (Modelo 02) sobre el
crecimiento econdmico regional. Asimismo, en términos de ingreso publico y
gasto de capital se registraron efectos positivos y negativos respectivamente

pero no significativos. Sin embargo, en términos de gasto publico y gasto
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corriente se encontraron efectos negativos y significativos de 14.61% y 21.49%,

respectivamente, sobre el crecimiento econdmico regional.

2.2. Bases tedricas

2.21.

Concentracion de Recaudacion
e Concepto

La concentracion de recaudaciéon es un fenémeno importante en el
ambito de las finanzas publicas y la politica fiscal. Este concepto se refiere a la
tendencia de que una proporcion significativa de los ingresos fiscales provenga
de un numero reducido de fuentes, ya sean impuestos especificos o un grupo
limitado de contribuyentes.

Gbémez Sabaini y Moran (2016) senalan que "la concentracion de la
recaudacion se refiere a la proporcion de ingresos fiscales que proviene de un
numero reducido de impuestos o contribuyentes, lo que puede simplificar la
administracion tributaria pero también aumentar la vulnerabilidad de los ingresos
publicos ante cambios econdmicos o evasion fiscal". Esta definicion destaca
tanto las ventajas como los riesgos asociados a este fenémeno.

En muchos paises, especialmente en América Latina, se observa una
alta concentracion de la recaudacion en un pequeno grupo de grandes
contribuyentes. Cetrangolo y Gomez Sabaini (2007) afirman que "la
concentracion de la recaudacion es un fendmeno observado en muchos paises
latinoamericanos, donde un pequefio grupo de grandes contribuyentes suele
aportar una parte sustancial de los ingresos tributarios totales, lo que plantea
desafios para la equidad y la eficiencia del sistema impositivo".

La concentracion de la recaudacidn puede tener implicaciones
significativas para la gestion fiscal y la equidad tributaria. Por un lado, puede
facilitar la administracién y el control fiscal, ya que las autoridades pueden
enfocarse en un niumero menor de contribuyentes o impuestos para asegurar

una parte importante de los ingresos. Sin embargo, como sefalan Barreix et al.
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(2017), "una alta concentracion de la recaudacion puede aumentar la
vulnerabilidad fiscal del Estado, ya que cualquier cambio en la situacion
econdémica de los grandes contribuyentes o en la recaudacion de los principales
impuestos puede tener un impacto significativo en los ingresos totales".

Ademas, la concentracion de la recaudacion puede plantear cuestiones
de equidad fiscal. Jiménez y Podesta (2009) argumentan que "una excesiva
dependencia de pocos contribuyentes o impuestos puede llevar a una
distribucién desigual de la carga tributaria y potencialmente a una percepcién de
injusticia en el sistema fiscal".

En conclusién, la concentracion de la recaudacion es un aspecto crucial
de la politica fiscal que requiere un cuidadoso equilibrio entre eficiencia
administrativa y equidad tributaria. Los gobiernos deben considerar estrategias
para diversificar sus fuentes de ingresos y mejorar la base tributaria, al tiempo
que mantenga un sistema eficiente y justo.
¢ Centralizacion del Sistema Tributario

La centralizacion del sistema tributario y sus efectos en la concentracion
de recaudacion en el gobierno central, asi como su relacion con la
descentralizacion fiscal, son temas cruciales en la gestién de las finanzas
publicas y el disefio de politicas fiscales efectivas.

La centralizacién del sistema tributario se refiere a la concentracion de la
autoridad fiscal y la recaudacién de impuestos en el nivel central de gobierno.
Segun Oates (1999), "un sistema tributario centralizado puede ofrecer ventajas
en términos de eficiencia administrativa y uniformidad en la aplicacion de
politicas fiscales a nivel nacional". Sin embargo, esta centralizacién puede tener
implicaciones significativas para la autonomia fiscal de los gobiernos
subnacionales y la distribucién de recursos.

La concentracién de recaudacion en el gobierno central es a menudo una

consecuencia directa de la centralizacién del sistema tributario. Bahl y Linn
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(1992) senalan que "la centralizacién fiscal tiende a concentrar los ingresos
tributarios en manos del gobierno central, lo que puede limitar la capacidad de
los gobiernos locales para financiar sus propios programas y servicios". Esta
situacion puede crear una dependencia de las transferencias
intergubernamentales y reducir la autonomia fiscal local.

Por otro lado, la descentralizacion fiscal aboga por una mayor autonomia
financiera de los gobiernos subnacionales. Weingast (2009) argumenta que "la
descentralizacién fiscal puede mejorar la eficiencia en la provisién de bienes y
servicios publicos al permitir que las decisiones se tomen mas cerca de los
beneficiarios". Sin embargo, la implementacién de la descentralizacion fiscal
puede enfrentar desafios en un contexto de alta centralizacién tributaria.

La tensidn entre la centralizacion del sistema tributario y los esfuerzos de
descentralizacién fiscal puede tener varios efectos:

Desequilibrio vertical: Bird (2010) sefala que "la concentracion de
ingresos en el gobierno central mientras se descentralizan las responsabilidades
de gasto puede llevar a un desequilibrio vertical, donde los gobiernos
subnacionales no tienen suficientes recursos para cumplir con sus obligaciones".

Dependencia de transferencias: Segun Rodden (2002), "la alta
centralizacion de la recaudacion puede resultar en una mayor dependencia de
los gobiernos locales de las transferencias del gobierno central, lo que puede
debilitar la rendicién de cuentas locales".

Limitacién de la autonomia local: Prud’homme (1995) argumenta que "la
centralizacion excesiva del sistema tributario puede limitar la capacidad de los
gobiernos locales para adaptar sus politicas fiscales a las preferencias y
necesidades locales".

Eficiencia vs. equidad: La centralizacion puede promover la eficiencia en

la recaudacion, pero como sefialan Ter-Minassian y Craig (1997), "puede
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dificultar la adaptacién de las politicas fiscales a las diversas condiciones
econdmicas y sociales de diferentes regiones”.

Para abordar estos desafios, muchos paises han buscado un equilibrio
entre la centralizacion y la descentralizaciéon. Boadway y Shah (2009) proponen
que "un sistema fiscal intergubernamental bien disefiado debe combinar
elementos de centralizacion para mantener la eficiencia y la equidad, con grados
apropiados de descentralizacién para promover la responsabilidad y la
innovacioén local".
¢ Dependencia de Ingresos de Grandes Contribuyentes

La dependencia de ingresos de grandes contribuyentes es un fenémeno
significativo en muchos sistemas tributarios, especialmente en paises en
desarrollo, y tiene importantes implicaciones para la concentracion de
recaudacioén en el gobierno central y los esfuerzos de descentralizacién fiscal.

Segun Baer (2002), "la dependencia de grandes contribuyentes se refiere
a la situaciéon en la que una proporcion sustancial de los ingresos fiscales
proviene de un numero relativamente pequefio de empresas o individuos de alta
renta". Esta concentracion de la base tributaria puede tener efectos significativos
en la estabilidad y la equidad del sistema fiscal.

La alta dependencia de grandes contribuyentes tiende a centralizar la
recaudaciéon en el gobierno central, ya que estos contribuyentes suelen estar
sujetos a impuestos nacionales. Como sefala Gémez Sabainiy Jiménez (2011),
"la concentracién de la recaudacion en grandes contribuyentes suele reforzar la
centralizacion fiscal, ya que el gobierno central es quien generalmente
administra los impuestos mas importantes pagados por estos contribuyentes".

Esta centralizacion puede tener varios efectos en el contexto de la
descentralizacion fiscal:

Desequilibrio en la distribucién de recursos: Bird y Vaillancourt (1998)

argumentan que "la concentracién de ingresos de grandes contribuyentes en el
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nivel central puede exacerbar los desequilibrios verticales, limitando los recursos
disponibles para los gobiernos subnacionales".

Vulnerabilidad fiscal: Keen y Simone (2004) sefialan que "la dependencia
de un pequefio numero de grandes contribuyentes puede hacer que los ingresos
fiscales sean mas volatiles y susceptibles a shocks econémicos oa la evasién
fiscal de estos contribuyentes clave".

Desafios para la autonomia local: Segun Brosio y Jiménez (2012), "la
concentracion de la recaudacion en el nivel central puede limitar la capacidad de
los gobiernos locales para generar sus propios ingresos, socavando los objetivos
de la descentralizacion fiscal”.

Complejidad en las transferencias intergubernamentales: Prud'homme
(1995) argumenta que "la alta dependencia de grandes contribuyentes puede
complicar el disefio de sistemas de transferencias intergubernamentales
equitativos y eficientes".

Para abordar estos desafios, varios autores proponen estrategias:

Diversificacion de la base ftributaria: Tanzi (2000) sugiere que "los
gobiernos deberian buscar ampliar su base tributaria para reducir la
dependencia de un pequefio grupo de contribuyentes y promover una
distribucién mas equitativa de la carga fiscal".

Fortalecimiento de la capacidad fiscal local: Shah (2006) aboga por
"fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para generar ingresos propios,
lo que podria ayudar a contrarrestar los efectos centralizadores de la
dependencia de grandes contribuyentes".

Sistemas de coparticipacién: Ter-Minassian (1997) propone
"implementar sistemas de coparticipaciéon de impuestos que permitan a los
gobiernos subnacionales beneficiarse de los ingresos generados por los grandes

contribuyentes”.
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Mejora de la administracion tributaria: Ebel y Taliercio (2005) enfatizan
"la importancia de mejorar la eficiencia de la administracioén tributaria en todos
los niveles de gobierno para reducir la dependencia de un pequeno grupo de
contribuyentes".
¢ Uniformidad en la Legislacién Tributaria

La uniformidad en la legislacion tributaria es un aspecto crucial en la
configuracion de los sistemas fiscales, especialmente cuando se considera en el
contexto de la concentracion de recaudacion en el gobierno central y los
esfuerzos de descentralizacion fiscal. Este concepto se refiere a la aplicacién de
normas y regulaciones tributarias consistentes en todo el territorio nacional.

Segun Oates (1999), "la uniformidad en la legislacion tributaria puede
proporcionar beneficios en términos de eficiencia administrativa y reduccién de
los costos de cumplimiento para los contribuyentes". Sin embargo, esta
uniformidad también puede tener implicaciones significativas para la autonomia
fiscal de los gobiernos subnacionales y la capacidad de adaptar las politicas
fiscales a las condiciones locales.

La uniformidad en la legislacion tributaria tiende a reforzar la
concentracion de la recaudacion en el gobierno central. Como sefalan Bahl y
Bird (2008), "un sistema tributario altamente uniforme facilita la administracion
centralizada de los impuestos, lo que puede llevar a una mayor concentracion
de los ingresos fiscales en el nivel nacional". Esta concentracion puede generar
tensiones en el contexto de los esfuerzos de descentralizacion fiscal.

Los efectos de la uniformidad en la legislacion tributaria en relacion con
la concentracion de recaudacion y la descentralizacion fiscal incluyen:

Limitacién de la autonomia fiscal local: Weingast (2009) argumenta que
"la uniformidad excesiva en la legislacién tributaria puede restringir la capacidad

de los gobiernos subnacionales para adaptar sus politicas fiscales a las
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preferencias y necesidades locales, lo cual es un principio fundamental de la
descentralizacion". fiscal".

Eficiencia versus flexibilidad: Ter-Minassian y Craig (1997) sefalan que
"mientras la uniformidad puede mejorar la eficiencia administrativa, también
puede reducir la flexibilidad necesaria para abordar las disparidades econémicas
regionales".

Impacto en la competencia fiscal: Keen y Kotsogiannis (2002) sugieren
que "la uniformidad en la legislacién tributaria puede limitar la competencia fiscal
entre jurisdicciones, lo cual puede ser beneficioso para prevenir una 'carrera
hacia el fondo' en términos de tasas impositivas, pero también puede reducir los
incentivos para la innovacion fiscal”.

Desafios para la equidad horizontal: Segun Musgrave (1959), "la
uniformidad en la legislacion tributaria puede promover la equidad horizontal a
nivel nacional, pero no puede considerar adecuadamente las diferencias en las
condiciones econdémicas locales".

Descentralizacién Fiscal
e Concepto

La descentralizacion fiscal es un concepto fundamental en la
organizaciéon de las finanzas publicas y tiene una relacién compleja con la
concentracion de recaudacion en el gobierno central. Este proceso implica la
transferencia de responsabilidades fiscales, tanto de gastos como de ingresos,
desde el nivel central hacia los niveles subnacionales de gobierno.

Oates (1972) define la descentralizacion fiscal como "el derecho de los
gobiernos locales a tomar decisiones independientes en la provision de servicios
publicos". Esta definicion enfatiza la autonomia local en la toma de decisiones
fiscales, un aspecto crucial para entender la tension con la concentracion de

educacion en el gobierno central.
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La descentralizacion fiscal se basa en el principio de subsidiariedad, que
segun Boadway y Shah (2009), "sugiere que las funciones publicas asignar
debense al nivel mas bajo de gobierno capaz de realizarlas eficientemente". Sin
embargo, este principio puede entrar en conflicto con la tendencia a la
concentracion de la recaudacion en el nivel central.

e Autonomia Tributaria Regional

La autonomia tributaria regional es un aspecto crucial en el debate sobre
la descentralizacion fiscal y la concentracion de recaudacién en el gobierno
central. Este concepto se refiere a la capacidad de los gobiernos subnacionales
para establecer, recaudar y administrar sus propios impuestos, lo cual tiene
implicaciones significativas para la estructura fiscal de un pais.

Segun Bird (2010), "la autonomia tributaria regional implica que los
gobiernos subnacionales tienen el poder de decidir qué impuestos cobrar, definir
las bases imponibles, determinar las tasas y administrar estos impuestos". Esta
definicion enfatiza la importancia de la toma de decisiones fiscales a nivel local
o regional.

La autonomia tributaria regional se contrapone, en cierta medida, a la
concentracion de recaudacién en el gobierno central. Oates (2005) argumenta
que "un grado significativo de autonomia tributaria es esencial para lograr los
beneficios de la descentralizacién fiscal, ya que permite una mejor
correspondencia entre los servicios publicos locales y las preferencias de los
residentes".
¢ Capacidad Administrativa y Fiscal de los Gobiernos Subnacionales

La capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales es
un factor crucial en el contexto de la descentralizacion fiscal y la concentracion
de recaudacion en el gobierno central. Esta capacidad se refiere a la habilidad

de los gobiernos locales y regionales para gestionar eficientemente sus
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recursos, recaudar impuestos y proporcionar servicios publicos de manera
efectiva.

Segun Bahl y Martinez-Vazquez (2013), "la capacidad administrativa y
fiscal de los gobiernos subnacionales es fundamental para el éxito de cualquier
proceso de descentralizacion fiscal". Esta afirmacion subraya la importancia de
desarrollar instituciones locales solidas para lograr los beneficios potenciales de
la descentralizacion.

La capacidad de los gobiernos subnacionales tiene implicaciones
significativas en relacion con la concentracion de recaudacién en el gobierno
central:

Eficiencia en la recaudacién: Bird (2015) argumenta que "una baja
capacidad administrativa local puede justificar la concentracion de la
recaudacion en el gobierno central, ya que este puede tener economias de
escala en la administracion tributaria".

Autonomia fiscal: Rodden (2004) sefala que "la falta de capacidad
administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales puede limitar su
autonomia real, incluso en sistemas nominalmente descentralizados".

Calidad de los servicios publicos: Segun Smoke (2001), "la capacidad
administrativa local es crucial para traducir los recursos fiscales en servicios
publicos de calidad, lo cual es un objetivo clave de la descentralizacion”.

Dependencia de transferencias: Prud'homme (1995) advierte que "la baja
capacidad fiscal de los gobiernos subnacionales puede llevar a una excesiva
dependencia de las transferencias del gobierno central, socavando los objetivos
de la descentralizacion”.
¢ Transferencias Inter-Gubernamentales

Las transferencias intergubernamentales son un componente crucial en
el sistema de relaciones fiscales entre diferentes niveles de gobierno,

especialmente en el contexto de la concentracién de recaudacién en el gobierno
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central y los esfuerzos de descentralizacion fiscal. Estas transferencias implican
la redistribucién de recursos financieros desde el gobierno central hacia los
gobiernos subnacionales.

Segun Bird y Smart (2002), "las transferencias intergubernamentales son
a menudo el mecanismo principal para financiar los gastos de los gobiernos
subnacionales en paises donde la recaudacion esta altamente centralizada".
Esta observacion destaca la importancia de las transferencias como un puente
entre la concentracion de ingresos y las responsabilidades de gasto
descentralizadas.

Las transferencias intergubernamentales tienen varios objetivos y efectos
en relacion con la concentracion de recaudacién y la descentralizacién fiscal:

Equilibrio vertical: Boadway y Shah (2009) sefalan que "las
transferencias pueden ayudar a corregir el desequilibrio vertical entre los
ingresos centralizados y las responsabilidades de gasto descentralizadas".

Equidad horizontal: Segun Oates (1999), "las transferencias pueden ser
utilizadas para abordar disparidades fiscales entre regiones, promoviendo una
mayor equidad en la provision de servicios publicos".

Externalidades: Dahlby (1996) argumenta que "las transferencias pueden
incentivar a los gobiernos subnacionales a considerar los beneficios externos de
sus gastos, internalizando asi las externalidades interjurisdiccionales".

Estabilizacién macroecondémica: Ter-Minassian (1997) sugiere que "las
transferencias pueden ser utilizadas como herramienta de estabilizacion
macroeconoémica, permitiendo al gobierno central influr en el gasto

subnacional".



43

2.3. Definicién de términos basicos

o Equilibrio vertical

Boadway y Shah (2009) senalan que "las transferencias pueden ayudar a
corregir el desequilibrio vertical entre los ingresos centralizados y las responsabilidades
de gasto descentralizadas".
¢ Equidad horizontal

Segun Oates (1999), "las transferencias pueden ser utilizadas para abordar
disparidades fiscales entre regiones, promoviendo una mayor equidad en la provision
de servicios publicos".
o Externalidades

Dahlby (1996) argumenta que "las transferencias pueden incentivar a los
gobiernos subnacionales a considerar los beneficios externos de sus gastos,
internalizando asi las externalidades interjurisdiccionales".
o Estabilizaciéon macroeconémica

Ter-Minassian (1997) sugiere que "las transferencias pueden ser utilizadas como
herramienta de estabilizacién macroecondémica, permitiendo al gobierno central influir

en el gasto subnacional".
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

El tema se considera una investigacion descriptiva y explorativa debido a que
busca describir detalladamente como la concentracion de recaudacion afecta la
descentralizacién fiscal en un contexto especifico y explorar posibles relaciones entre
variables clave. A través de la recopilacion de datos concretos sobre la centralizacion
tributaria, las transferencias inter-gubernamentales y la gestion fiscal local en
Yarinacocha, se intenta construir un panorama claro y detallado de la situacién fiscal
del distrito.

Este estudio se enfoca en un enfoque cuantitativo porque emplea técnicas
estadisticas y numéricas para recolectar y analizar datos numéricos relacionados con
la recaudacion fiscal, las transferencias gubernamentales y otros indicadores
econdmicos. La investigacion se basa en la medicion y cuantificacion de variables como
ingresos tributarios per capita, porcentaje de dependencia de transferencias, entre
otros, para establecer patrones y correlaciones.

Ademas, es una investigacién deductiva porque parte de teorias y principios
generales relacionados con la descentralizacion fiscal y el federalismo, para luego
aplicarlos y verificar su aplicabilidad en el caso especifico de Yarinacocha. Se parte de
hipotesis generales sobre los efectos de la centralizacion tributaria para luego confirmar
o refutar estas hipétesis mediante la recoleccién y analisis de datos empiricos
especificos del distrito.

Disefio y esquema de la investigacion

Es un disefio no experimental ya que no se manipulan variables ni se aplican

intervenciones controladas. En lugar de eso, se observan y recopilan datos existentes

sobre variables como la concentracién de recaudacion y la descentralizacion fiscal en
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Yarinacocha durante un periodo especifico (2024). No hay una intervencién directa para
modificar estas variables, solo se observa cdmo se comportan en su contexto natural.

Ademas, es de corte transversal ya que se recoge informacion en un solo punto
en el tiempo (afo 2024), lo que permite una instantanea de la situacién fiscal y
administrativa en Yarinacocha en ese momento. Se comparan diferentes unidades de
analisis (en este caso, el impacto del gobierno central versus la autonomia fiscal local)
sin necesidad de seguimiento longitudinal a lo largo del tiempo.

Figura 1

Esquema de la investigacion

Donde:
M = Muestra de estudio.
O+ = Concentracion de Recaudacion
Oz = Descentralizacién Fiscal
r = Coeficiente de correlacién
Poblaciéon y muestra
3.3.1. Poblaciéon
Segun el resultado del ultimo Censo Poblacional y de Vivienda realizado
por INEI (2017), el Distrito de Yarinacocha cuenta con una poblacién de 177,751
que se utilizara para determinar la muestra de estudio.
3.3.2. Muestra
La muestra seria una seleccién representativa de entidades o casos
dentro de la poblacién descrita. Se tomd un muestreo probabilistico aleatorio,

por lo tanto, la muestra sera de 68 personas.
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Datos estadisticos
Margen: 10%

Nivel de confianza: 90%
Poblacion: 177,751
Tamafio de muestra: 68
Formula estadistica

N*Zz*p*q
T e2x(N—1)+2Z2xpxq

n

~ 177751 * (1.65)% % 0.5 * 0.5
"= 010)2 % (177751 = 1) + (1.65)2 * 0.5 % 0.5

1209817744
"= 1778180625

n =68

3.4. Definicién operativa del instrumento de recoleccién de datos

3.4.1.

3.4.2.

Técnica

Para recopilar datos sobre el tema "Efectos de la concentraciéon de
recaudacién en el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de
Yarinacocha de la Region de Ucayali, afio 2024", se empleara una técnica de
encuesta estructurada. Esta encuesta se disefiara para obtener informacion
detallada sobre percepciones, opiniones y datos cuantitativos relacionados con
la recaudacion tributaria, transferencias inter-gubernamentales, y la gestion
fiscal a nivel local y central. Se aplicara a funcionarios gubernamentales locales,
expertos en economia y finanzas, asi como a lideres comunitarios y
empresariales, asegurando una muestra representativa que permita analizar los
impactos de la centralizacion fiscal en la autonomia y desarrollo de Yarinacocha.
Instrumento

El instrumento de recopilacion de datos para el estudio consistira en un
cuestionario estructurado y validado. Este cuestionario estara disefiado para

capturar informacion detallada sobre variables clave como la percepcion de los
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funcionarios locales sobre la efectividad de las transferencias inter-
gubernamentales, el nivel de autonomia fiscal percibido, y los desafios
especificos relacionados con la gestion fiscal en el distrito. Incluira preguntas
cerradas y abiertas que permitiran analizar tanto datos cuantitativos como
cualitativos, asegurando una comprension integral de como la centralizacion
tributaria impacta en el desarrollo local y en la capacidad de respuesta
gubernamental en Yarinacocha.
Instrumento: Cuestionario 1

El instrumento disefado para evaluar la variable "Concentracion de
Recaudacién" se aplica a una muestra de 68 individuos, y esta conformado por
un conjunto de 9 elementos, los cuales han sido seleccionados para medir de
manera integral los aspectos mas relevantes de la concentracion de
recaudacion, con el fin de obtener una evaluacién precisa y detallada que

permita un analisis adecuado de esta variable dentro del contexto de la

investigacion.
Tabla 3
Escala del instrumento 1
Escalas Items
De acuerdo 3
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2
En desacuerdo 1

Nota: Escala del instrumento de la variable principal
Fuente: Elaboracion propia

Instrumento: Cuestionario 2

El instrumento disefiado para evaluar la variable "Descentralizacion
Fiscal" se aplica a una muestra de 68 individuos, y consta de 9 elementos, los
cuales han sido elaborados para medir los aspectos mas significativos de la
descentralizacién fiscal. con el objetivo de proporcionar una visidon clara y

completa de esta variable, permitiendo analizar cémo se desarrolla y se
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manifiesta la descentralizacion fiscal en el contexto especifico del distrito de

Yarinacocha.
Tabla 4
Escala del instrumento 2
Escalas Items
De acuerdo 3
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2
En desacuerdo 1

Nota: Escala del instrumento de la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Confiabilidad de los instrumentos
e Confiabilidad

Se empled el coeficiente alfa de Cronbach para determinar la
confiabilidad del instrumento, utilizando el software SPSS version 29 para llevar
a cabo esta prueba, la cual se aplic6 a una muestra de 68 colaboradores,
obteniendo un coeficiente alfa de Cronbach de a = 0.901 para el instrumento
"Concentracion de Recaudacion”, lo que indica un nivel de confiabilidad
altamente satisfactorio, del mismo modo, se obtuvo un coeficiente alfa de
Cronbach de a = 0.914 para el instrumento "Descentralizacion Fiscal",
demostrando también una alta Fiabilidad en este caso, lo que asegura la

consistencia interna de ambos instrumentos de medicion.

Tabla 5
Rango del Alpha de Cronbach
instrumentos Alpha de Cronbach Consistencia interna
Concentracion de 0.901 Excelente

Recaudacion
Descentralizacion Fiscal 0.914 Excelente

Nota: Rango de los instrumentos de las variables de investigacion
Fuente: Elaboracion propia

o Validez

La validacion de los instrumentos de investigacién se llevé a cabo
mediante la evaluacion por jueces expertos, quienes se encargaron de revisar y
confirmar la precision y relevancia de cada uno de los elementos que componen

los instrumentos, ademas, se realizé un analisis detallado con el fin de verificar
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la validez de ambos instrumentos utilizados, lo cual garantiza la confiabilidad y
el rigor del estudio sobre los efectos de la concentraciéon de recaudacioén en el
gobierno central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, regién
de Ucayali, afio 2024, asegurando asi la precision de los datos recopilados y la

calidad de la investigacion.

Tabla 6
Juicio de expertos
Expertos Instrumentos de Juicio
estudio
Dr. RUSVELTH PAIMA PAREDES CUESTIONARIO MUY BUENO
Dr. JUIO CESAR PASTOR SEGURA CUESTIONARIO BUENO
Mg. JONEL RAUL MAZANO MEJIA CUESTIONARIO BUENO

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Técnicas de recojo, procesamiento y presentacion de datos

3.5.1.

3.5.2.

Técnicas de recoleccion de datos

Para abordar el tema "Efectos de la concentracion de recaudacion en el
Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha de la
Region de Ucayali, afio 2024", se utilizaran varias técnicas de recoleccion de
datos. Entre ellas, se incluiran entrevistas semiestructuradas con funcionarios
locales y regionales responsables de la gestion fiscal, asi como analisis
documental de informes financieros y legislacion tributaria vigente. Ademas, se
emplearan encuestas estructuradas dirigidas a lideres comunitarios y
empresariales para obtener percepciones sobre el impacto de las politicas
fiscales centralizadas en la autonomia y el desarrollo local. Estas técnicas
permitiran recopilar datos cualitativos y cuantitativos relevantes para evaluar
coémo la distribucion de ingresos y la gestion fiscal afectan especificamente a
Yarinacocha en el contexto del afio 2024.
Procesamiento de los datos

En el proceso de recoleccion de datos para el estudio sobre "Efectos de

la concentracion de recaudacién en el Gobierno Central y la descentralizacién
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fiscal en el distrito de Yarinacocha de la Region de Ucayali, afio 2024", se llevara
a cabo un meticuloso proceso de procesamiento de datos. Esto incluira la
codificacién y organizacién de los datos obtenidos de entrevistas, encuestas y
analisis documental, asegurando la coherencia y precisién en la entrada de
datos. Posteriormente, se realizara un analisis exhaustivo utilizando software
estadistico como SPSS para aplicar técnicas estadisticas apropiadas, como
analisis de regresion y correlacion, que ayuden a identificar patrones, relaciones
y tendencias significativas entre las variables de interés. Este enfoque
garantizara que los resultados obtenidos sean robustos y proporcionen una
comprension profunda de cdmo la concentracion de recaudacion y la
descentralizacién fiscal impactan en Yarinacocha.
3.5.3. Presentacion de los datos
En la presentacion de datos del estudio sobre "Efectos de la
concentracion de recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacion
fiscal en el distrito de Yarinacocha de la Region de Ucayali, ano 2024", se
destacaran los hallazgos clave obtenidos del analisis estadistico y cualitativo. Se
mostraran graficos, tablas y resumenes descriptivos que ilustren la distribucién
de ingresos, la dependencia de transferencias y la eficacia percibida de la
gestion fiscal local. Ademas, se presentaran interpretaciones detalladas de los
resultados para destacar como las politicas de recaudacion centralizada afectan
la autonomia financiera y el desarrollo econdmico del distrito. Esta presentacion
sera crucial para informar a los responsables de politicas y a la comunidad sobre
los impactos observados y las posibles areas de mejora en el sistema fiscal de
Yarinacocha.
3.6. Tratamiento de datos
En el tratamiento de datos para el estudio "Efectos de la concentracién de
recaudacién en el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de

Yarinacocha de la Region de Ucayali, afio 2024", se empleara el software SPSS
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Statistics para realizar analisis estadisticos rigurosos. Se aplicaran diversas pruebas
estadisticas como analisis de correlacién para explorar relaciones entre variables clave
como la centralizacién de recaudacién y la autonomia fiscal local. Ademas, se utilizaran
pruebas de regresion para modelar el impacto de las variables independientes en los
resultados fiscales y econdomicos del distrito. El uso de técnicas estadisticas avanzadas
permitira obtener conclusiones robustas y basadas en evidencia, proporcionando una
comprension profunda de los efectos de las politicas fiscales en Yarinacocha y
orientando posibles recomendaciones para mejorar la gestion fiscal y promover el

desarrollo local.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados de trabajo de campo
¢ Dimension: Centralizacion del Sistema Tributario
Indicador: Porcentaje de ingresos tributarios
P1: Esta de acuerdo que un alto porcentaje de ingresos tributarios administrados

directamente por el Gobierno Central afecta la autonomia financiera de Yarinacocha en

2024.
Tabla 7
Porcentaje de ingresos tributarios
f h
De acuerdo 45 66,18
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 17 25,00
En desacuerdo 6 8,82
Total 68 100,00
Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia
Figura 2
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La mayoria de los encuestados, con un 66.18%, esta de acuerdo en que un alto
porcentaje de ingresos tributarios administrados por el Gobierno Central afecta la

autonomia financiera de Yarinacocha en 2024, mientras que un 25.00% se muestra
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neutral y solo un 8.82% en desacuerdo; esto sugiere una percepcion predominante de
afectaciébn a la autonomia financiera debido a la centralizacion de ingresos.
Indicador: Numero de impuestos

P2: Esta de acuerdo que el numero de impuestos cuya administracion y
recaudacion son exclusivas del Gobierno Central limita la capacidad de los gobiernos

locales para adaptar la tributacion a las necesidades locales en Yarinacocha en 2024.

Tabla 8
Numero de impuestos
f h
De acuerdo 61 89,71
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 4,41
En desacuerdo 4 5,88
Total 68 100,00
Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia
Figura 3
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Un 89.71% de los encuestados coincide en que el nimero de impuestos
administrados exclusivamente por el Gobierno Central limita la capacidad local de
adaptacion tributaria, reflejando un fuerte consenso, ya que solo un 4.41% se mantiene
neutral y un 5.88% esta en desacuerdo; Esto indica una vision generalizada sobre las

limitaciones que impone la administracién centralizada de impuestos.
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Indicador: Grado de autonomia de los gobiernos locales
P3: Esta de acuerdo que el grado de autonomia de los gobiernos locales para
establecer impuestos propios influye significativamente en el desarrollo econémico local

en Yarinacocha en 2024.

Tabla 9
Grado de autonomia de los gobiernos locales
f h
De acuerdo 56 82,35
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 13,24
En desacuerdo 3 4.41
Total 68 100,00
Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia
Figura 4
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Los resultados muestran que el 82.35% de los encuestados considera que la
autonomia para establecer impuestos propios influye en el desarrollo econémico local,
un 13.24% es neutral y un 4.41% en desacuerdo; esta percepcion resalta la importancia
que se atribuye a la capacidad de los gobiernos locales para impulsar el desarrollo

econdmico mediante su autonomia tributaria.
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¢ Dimensién: Dependencia de Ingresos de Grandes Contribuyentes
Indicador: Porcentaje del total de ingresos fiscales

P4: Estd de acuerdo que un alto porcentaje del total de ingresos fiscales
provenientes de grandes contribuyentes puede aumentar la vulnerabilidad financiera de

Yarinacocha en 2024.

Tabla 10
Porcentaje del total de ingresos fiscales
f h
De acuerdo 52 76,47
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 16,18
En desacuerdo 5 7,35
Total 68 100,00
Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia
Figura 5
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El 76.47% de los participantes esta de acuerdo en que un alto porcentaje de
ingresos fiscales provenientes de grandes contribuyentes aumenta la vulnerabilidad
financiera de Yarinacocha, con un 16.18% neutral y un 7.35% en desacuerdo; Este
resultado sugiere que existe una preocupacion significativa por la dependencia de pocos

contribuyentes.
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Indicador: Proporciéon de ingresos fiscales de un numero reducido de
contribuyentes

P5: Esta de acuerdo que una proporcion significativa de ingresos fiscales
dependientes de un numero reducido de contribuyentes podria afectar la estabilidad

fiscal de Yarinacocha en 2024.

Tabla 11
Proporcion de ingresos fiscales de un numero reducido de contribuyentes
f h
De acuerdo 48 70,59
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 27,94
En desacuerdo 1 1,47
Total 68 100,00

Nota: Dimensién correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia

Figura 6
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En relacién a la estabilidad fiscal, un 70.59% de los encuestados esta de acuerdo
en que depender de un reducido numero de grandes contribuyentes afecta la estabilidad
fiscal de Yarinacocha, un 27.94% se muestra neutral y un 1.47% en desacuerdo; Esto
revela una percepcion mayoritaria sobre la relacion entre concentracion de ingresos y

estabilidad fiscal.
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Indicador: Distribucion de la base tributaria
P6: Esta de acuerdo que una distribucion desigual de la base tributaria entre
grandes y pequefos contribuyentes puede limitar el desarrollo equitativo en

Yarinacocha en 2024.

Tabla 12
Distribucion de la base tributaria

f h
De acuerdo 42 61,76
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 32,35
En desacuerdo 4 5,88
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia

Figura 7
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Respecto a la equidad en el desarrollo, un 61.76% de los encuestados considera
que una distribucion desigual de la base tributaria limita el desarrollo equitativo, con un

32.35% neutral y un 5.88% en desacuerdo; indicando que existe una preocupacion

relevante sobre la desigualdad en la distribucién tributaria.
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e Dimension: Uniformidad en la Legislacién Tributaria
Indicador: Normativas fiscales locales y nacionales
P7: Esta de acuerdo que un alto niumero de discrepancias significativas entre las

normativas fiscales locales y nacionales dificulta la eficiencia tributaria en Yarinacocha

en 2024.

Tabla 13

Normativas fiscales locales y nacionales

f h

De acuerdo 59 86,76
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 4,41
En desacuerdo 6 8,82
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia

Figura 8
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Un 86.76% de los encuestados esta de acuerdo en que las discrepancias
normativas fiscales entre los niveles de gobierno afectan la eficiencia tributaria, mientras
que un 4.41% se muestra neutral y un 8.82% esta en desacuerdo; esto refleja un amplio

consenso en la percepcion de ineficiencia tributaria derivada de estas discrepancias.
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Indicador: Grado de armonizacion entre los regimenes tributarios
P8: Esta de acuerdo que un bajo grado de armonizacion entre los regimenes
tributarios de diferentes regiones y niveles de gobierno puede generar inequidades

fiscales en Yarinacocha en 2024.

Tabla 14
Grado de armonizacién entre los regimenes tributarios
f h
De acuerdo 46 67,65
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 18 26,47
En desacuerdo 4 5,88
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable principal
Fuente: Elaboracion propia

Figura 9
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El 67.65% de los encuestados coincide en que la falta de armonizacion entre
regimenes tributarios genera inequidades fiscales, con un 26.47% neutral y un 5.88%
en desacuerdo; sugiriendo que la mayoria percibe la falta de armonizacién como un

factor que propicia desigualdades.
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Indicador: Coherencia en la aplicaciéon de exenciones y deducciones fiscales
P9: Esta de acuerdo que la falta de coherencia en la aplicaciéon de exenciones y
deducciones fiscales a nivel nacional y local afecta la predictibilidad del entorno fiscal

en Yarinacocha en 2024.

Tabla 15
Coherencia en la aplicacién de exenciones y deducciones fiscales
f h
De acuerdo 54 79,41
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 14,71
En desacuerdo 4 5,88
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable principal.
Fuente: Elaboracion propia

Figura 10
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Un 79.41% de los encuestados considera que la falta de coherencia en las
exenciones y deducciones fiscales afecta la predictibilidad del entorno fiscal, un 14.71%
es neutral y un 5.88% estd en desacuerdo; esta percepcion generalizada indica la

importancia de mantener la coherencia para asegurar un entorno fiscal predecible.
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¢ Dimensién: Autonomia Tributaria Regional
Indicador: Proporcion de ingresos fiscales generados localmente
P10: Estad de acuerdo que una alta proporcion de ingresos fiscales generados

localmente puede fortalecer la autonomia financiera de Yarinacocha en 2024.

Tabla 16
Proporcion de ingresos fiscales generados localmente
f h
De acuerdo 44 64,71
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 22,06
En desacuerdo 9 13,24
Total 68 100,00

Nota: Dimensién correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 11
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El 64.71% de los encuestados esta de acuerdo en que una alta proporcion de
ingresos fiscales generados localmente fortalece la autonomia financiera, mientras que
un 22.06% se muestra neutral y un 13.24% en desacuerdo; Esto sugiere que hay una
percepcion significativa sobre los beneficios de una mayor generacién de ingresos

locales.
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Indicador: Nimero de impuestos propios establecidos y administrados
P11: Esta de acuerdo que un mayor numero de impuestos propios establecidos
y administrados por el gobierno regional podria mejorar la capacidad de Yarinacocha

para adaptar su estructura tributaria a las necesidades locales en 2024.

Tabla 17
Numero de impuestos propios establecidos y administrados
f h
De acuerdo 50 73,53
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 17,65
En desacuerdo 6 8,82
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 12
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Un 73.53% de los encuestados esta de acuerdo en que el establecimiento de
impuestos propios por parte del gobierno regional mejora la adaptacion de la estructura
tributaria a las necesidades locales, con un 17.65% neutral y un 8.82% en desacuerdo;

lo cual refleja un consenso favorable hacia la autonomia tributaria.
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Indicador: Grado de libertad del gobierno regional para establecer tasas
impositivas

P12: Esta de acuerdo que un alto grado de libertad del gobierno regional para
establecer tasas impositivas y regular la tributacion local es crucial para el desarrollo

econdmico sostenible de Yarinacocha en 2024.

Tabla 18
Grado de libertad del gobierno regional para establecer tasas impositivas
f h
De acuerdo 57 83,82
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 11,76
En desacuerdo 3 4,41
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 13
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Respecto a la libertad para establecer tasas impositivas, un 83.82% de los
encuestados esta de acuerdo en su importancia para el desarrollo sostenible, un
11.76% neutral y un 4.41% en desacuerdo; sugiriendo una amplia aceptacién de la

libertad tributaria como un pilar del desarrollo.
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¢ Dimensién: Capacidad Administrativa y Fiscal de los Gobiernos Subnacionales
Indicador: indice de capacitacién del personal en temas fiscales

P13: Esta de acuerdo que un alto indice de capacitacién del personal en temas
fiscales y administrativos en los gobiernos locales mejora la eficiencia tributaria en

Yarinacocha en 2024.

Tabla 19
Indice de capacitacioén del personal en temas fiscales

f h
De acuerdo 41 60,29
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 32,35
En desacuerdo 5 7,35
Total 68 100,00

Nota: Dimensién correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 14
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En relacidon con la eficiencia tributaria, un 60.29% de los encuestados esta de
acuerdo en que una alta capacitacion del personal mejora la eficiencia, con un 32.35%
neutral y un 7.35% en desacuerdo; esto destaca la importancia atribuida a la

capacitacion en la gestion tributaria local.
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Indicador: Presupuesto asignado a la administracién fiscal
P14: Esta de acuerdo que un mayor presupuesto asignado a la administracion
fiscal y la capacidad de gestién de recursos fortalece la autonomia financiera de

Yarinacocha en 2024.

Tabla 20
Presupuesto asignado a la administracion fiscal
f h
De acuerdo 53 77,94
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 17,65
En desacuerdo 3 4.41
Total 68 100,00
Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia
Figura 15
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Un 77,94% de los encuestados esta de acuerdo en que un mayor presupuesto
asignado fortalece la autonomia financiera, mientras que un 17,65% se mantiene neutral
y un 4,41% esta en desacuerdo; reflejando una percepcion generalizada sobre la

relevancia del presupuesto para fortalecer la autonomia.
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Indicador: Numero de auditorias realizadas anualmente

P15: Esta de acuerdo que un mayor numero de auditorias realizadas
anualmente para evaluar la gestion fiscal local contribuye a la transparencia y rendicion
de cuentas en Yarinacocha en 2024.

Tabla 21

Numero de auditorias realizadas anualmente

De acuerdo 47 69,12
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 13 19,12
En desacuerdo 8 11,76
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 16
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En cuanto a la transparencia, un 69.12% de los encuestados esta de acuerdo en
que un mayor numero de auditorias anuales contribuye a la rendicién de cuentas, un
19.12% es neutral y un 11.76% en desacuerdo; sugiriendo que hay una percepcion

positiva sobre la contribucién de las auditorias a la transparencia.
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¢ Dimensioén: Transferencias Inter-Gubernamentales
Indicador: Monto total de las transferencias financieras

P16: Esta de acuerdo que el monto total de las transferencias financieras del
Gobierno Central a los gobiernos subnacionales impacta significativamente en la

capacidad financiera de Yarinacocha en 2024.

Tabla 22
Monto total de las transferencias financieras
f h
De acuerdo 60 88,24
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 5,88
En desacuerdo 4 5,88
Total 68 100,00
Nota: Dimensién correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia
Figura 17
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El 88.24% de los encuestados coincide en que las transferencias financieras del
Gobierno Central impactan significativamente la capacidad financiera local, un 5.88%
es neutral y un 5.88% esta en desacuerdo; esto indica una percepcién clara sobre la

dependencia de las transferencias financieras.
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Indicador: Transferencias que son condicionadas versus incondicionadas
P17: Esta de acuerdo que una alta proporciéon de transferencias financieras
condicionadas frente a incondicionadas puede limitar la autonomia de Yarinacocha para

priorizar sus necesidades locales en 2024.

Tabla 23
Transferencias que son condicionadas versus incondicionadas

f h
De acuerdo 43 63,24
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 18 26,47
En desacuerdo 7 10,29
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 18
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En relacion con las transferencias condicionadas, un 63,24% de los encuestados
esta de acuerdo en que limitan la autonomia local, un 26,47% se mantiene neutral y un
10,29% en desacuerdo; sugiriendo una preocupacién considerable sobre la limitacion

de la autonomia por las condiciones impuestas.
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Indicador: Efectividad de las transferencias en mejorar la autonomia fiscal
P18: Esta de acuerdo que la efectividad de las transferencias en mejorar la
autonomia fiscal y el desarrollo local en la regién es crucial para el crecimiento

sostenible de Yarinacocha en 2024.

Tabla 24
Efectividad de las transferencias en mejorar la autonomia fiscal

f h
De acuerdo 55 80,88
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 14,71
En desacuerdo 3 4.41
Total 68 100,00

Nota: Dimension correspondiente a la variable secundaria
Fuente: Elaboracion propia

Figura 19
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Finalmente, un 80,88% de los encuestados considera que la efectividad de las
transferencias es crucial para el crecimiento sostenible, con un 14,71% neutral y un
4,41% en desacuerdo; lo cual refleja una fuerte percepcion de la relevancia de la

efectividad de las transferencias en el desarrollo local.
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Prueba de hipotesis

Tabla 25

Correlacién de Rho de Spearman

Concentracion Descentralizacion
de Recaudaciéon Fiscal

Coeficiente de

L 1,000 , 796
» correlaciéon
Concentracion de
Recaudacién Sig. (bilateral) ,021
Rho de N 68 68
Spearman -
Coef|C|e.n’te de 796 1,000
o correlacion
Descentralizacion
Fiscal Sig. (bilateral) ,021
N 68 68

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

La interpretacién de los resultados obtenidos mediante la prueba de evaluacion
de Spearman revela una relacion significativa entre la concentracion de recaudacion en
el Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, regién de
Ucayali, en el afio 2024, lo cual se evidencia con un p-valor de 0.021 que es menor al
nivel de significancia de 0.05, lo que permite aceptar la hipétesis alternativa planteada;
Ademas, el coeficiente de calificacion de Spearman de 0.796 indica una compensacién
positiva considerable entre ambas variables, lo que sugiere que a medida que aumenta
la concentracion de calificacién en el Gobierno Central, la descentralizacion fiscal se ve
afectada de manera notable, limitando la autonomia y capacidad de gestion financiera
de los gobiernos subnacionales en la regién de Ucayali.

Discusién de resultados

En la presente investigacién, se ha encontrado una presion positiva considerable
entre la concentracion de recaudacion en el Gobierno Central y la descentralizacion
fiscal en el distrito de Yarinacocha, region de Ucayali, durante el afio 2024, lo cual esta
respaldado por un coeficiente de presion de Spearman de 0,796 y un p-valor de 0,021.

Estos hallazgos coinciden con los estudios recientes de Montes y Carranza (2023),
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quienes también observan que la centralizacién del sistema tributario en los gobiernos
nacionales limita significativamente la autonomia tributaria y la capacidad de gestion
financiera de los gobiernos subnacionales. En su estudio, realizado en varias regiones
del Peru, se destaca como la dependencia de los ingresos de grandes contribuyentes a
nivel central contribuye a debilitar la autonomia fiscal local, especialmente en areas
donde la estructura econémica es menos diversificada.

De igual manera, Carrillo et al. (2022) enfatizan que la uniformidad en la
legislacion tributaria, a pesar de tener como propésito la armonizacion fiscal, puede
resultar en una reduccién de la flexibilidad de los gobiernos subnacionales para
gestionar sus recursos y priorizar sus inversiones. En sus investigaciones realizadas en
varias provincias de Colombia, los autores encontraron que un sistema fiscal
homogéneo centralizado tiende a perjudicar la descentralizacion, ya que se reduce la
capacidad de toma de decisiones financieras a nivel local. Estos resultados son
consistentes con el caso de Yarinacocha, donde la uniformidad en la legislacion
tributaria afecta las transferencias intergubernamentales y limita la asignacion equitativa
de los recursos, lo que disminuye la capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos
subnacionales.

En un estudio similar, Diaz y Torres (2021) demostraron en el contexto de México
que la dependencia de ingresos concentrados en pocos contribuyentes clave genera
una mayor centralizacion de la contribucién, efectosdo la autonomia tributaria regional
y las capacidades de inversion y planificacion local. Estos investigadores subrayan la
importancia de un sistema tributario descentralizado para el fortalecimiento de los
gobiernos regionales, dado que una estructura tributaria altamente centralizada debilita
las bases fiscales de las regiones menos industrializadas y con menor poder
contributivo.

Los resultados de esta investigacion estan en consonancia con estos estudios
previos, sugiriendo que una mayor concentracién de promocién en el Gobierno Central,

ademas de limitar la autonomia tributaria y administrativa, afecta las capacidades
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locales para desarrollar politicas fiscales autbnomas y eficientes. Esto es especialmente
relevante en el contexto de Yarinacocha, donde la concentracion de recursos a nivel
central parece afectar negativamente la implementacibn de medidas de

descentralizacion fiscal.
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CONCLUSIONES

Los resultados demuestran que la concentracién de la recaudacion en el Gobierno Central
tiene un impacto significativo en la descentralizacion fiscal del distrito de Yarinacocha en
2024, limitando la capacidad de gestion autbnoma a nivel regional, lo cual se evidencia por
una relacion estadisticamente significativa (p- valor = 0,021).

La centralizacion del sistema tributario afecta negativamente la autonomia tributaria
regional en Yarinacocha, ya que un alto porcentaje de los encuestados (66.18%) percibe
que la gestion centralizada de los ingresos tributarios reduce la autonomia financiera local.
La dependencia de ingresos provenientes de grandes contribuyentes incrementa la
vulnerabilidad financiera del distrito de Yarinacocha, segun el 76.47% de los encuestados,
lo cual destaca la falta de diversificacion en las fuentes de ingresos locales.

Las discrepancias en la normativa fiscal entre los diferentes niveles de gobierno afectan la
eficiencia tributaria en Yarinacocha, segun la percepcién de un 86.76% de los
encuestados, evidenciando la necesidad de uniformidad legislativa para mejorar las

transferencias intergubernamentales.



74

SUGERENCIAS

e Se recomienda que existe una relacién entre la concentracién de recaudaciéon en el
Gobierno Central y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha, Region de
Ucayali, en el afio 2024.

e Se sugiere la centralizacion del sistema tributario reduce significativamente la autonomia
tributaria regional en el distrito de Yarinacocha, Region de Ucayali, en el afo 2024.

o Es recomendable que la dependencia de ingresos de grandes contribuyentes deteriora la
capacidad administrativa y fiscal de los gobiernos subnacionales en el distrito de
Yarinacocha, Regién de Ucayali, en el afio 2024.

Se sugiere que la uniformidad en la legislacion tributaria contribuye a un desequilibrio en
las transferencias inter-gubernamentales en el distrito de Yarinacocha, Region de

Ucayali, en el afio 2024.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

e = Clla e il VARIABLES DIMENSIONES INSTRUMENTOS ~ METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL *Poblacién (N):
¢Cudles son los efectos de la Analizar los efectos de la Existe una relacion entre la 177,751
concentracion de recaudacion en  concentracion de recaudacion en el concentracion de recaudacion en el Centralizacion del *Muestra (n): 68
el Gobierno Central sobre la Gobierno Central sobre la Gobierno Central y la Sistema Tributario
descentralizacién fiscal en el descentralizacion fiscal en el distrito de  descentralizacion  fiscal en el *Tipo de

distrito de Yarinacocha Regién de
Ucayali, en el afio 20247

PROBLEMAS ESPECIFICOS
¢,Coémo afecta la centralizacién del
sistema tributario a la autonomia
tributaria regional en el distrito de
Yarinacocha Regién de Ucayali, en
el afio 20247

¢,Cémo influye la dependencia de
ingresos de grandes
contribuyentes en la capacidad
administrativa y fiscal de los
gobiernos subnacionales en el
distrito de Yarinacocha Region de
Ucayali, en el afo 20247?

¢, Coémo impacta la uniformidad en
la legislacién tributaria en las
transferencias inter-
gubernamentales en el distrito de
Yarinacocha, Regién de Ucayali en
el afio 20247

Yarinacocha, Region de Ucayali, en el
afio 2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar como la centralizacién del
sistema tributario afecta la autonomia
tributaria regional en el distrito de
Yarinacocha, Region de Ucayali, en el
afio 2024.

Evaluar la influencia de la dependencia
de ingresos de grandes contribuyentes
en la capacidad administrativa y fiscal
de los gobiernos subnacionales en el
distrito de Yarinacocha, Region de
Ucayali, en el afio 2024.

Examinar el impacto de la uniformidad
en la legislacion ftributaria en las
transferencias inter-gubernamentales
en el distrito de Yarinacocha, Region
de Ucayali, en el afio 2024.

distrito de Yarinacocha, Region de
Ucayali, en el afio 2024.

HIPOTESIS ESPECIFICOS
La centralizacién del sistema
tributario reduce significativamente
la autonomia tributaria regional en
el distrito de Yarinacocha, Regién
de Ucayali, en el afio 2024.

La dependencia de ingresos de
grandes contribuyentes deteriora la
capacidad administrativa y fiscal de
los gobiernos subnacionales en el
distrito de Yarinacocha, Region de
Ucayali, en el afio 2024.

La uniformidad en la legislacion
tributaria contribuye a un
desequilibrio en las transferencias
inter-gubernamentales en el distrito
de Yarinacocha, Region de Ucayali,
en el afio 2024.
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ANEXO 2. INSTRUMENTOS

oy UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI
5 o
"?KU%@% FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
3 4 £ ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABLIDAD

¢, Fest &

Caggpa-&

Titulo de la tesis: Efectos de la concentracion de recaudacion en el Gobierno Central
y la descentralizacion fiscal en el distrito de Yarinacocha de la Regién de Ucayali,
ano 2024

Instrucciones: Marcar con un aspa (X) las que considere correctas.

Doénde: De acuerdo =3, Ni de acuerdo ni en desacuerdo = 2, En desacuerdo = 1.

N° | items 321

Dimensién: Centralizacion del Sistema Tributario

1 ¢(Estda de acuerdo que un alto porcentaje de ingresos tributarios
administrados directamente por el Gobierno Central afecta la

autonomia financiera de Yarinacocha en 20247

2 ¢ Esta de acuerdo que el nimero de impuestos cuya administracion y
recaudacion son exclusivas del Gobierno Central limita la capacidad
de los gobiernos locales para adaptar la tributacion a las necesidades

locales en Yarinacocha en 20247

3 ¢ Esta de acuerdo que el grado de autonomia de los gobiernos locales
para establecer impuestos propios influye significativamente en el

desarrollo econdmico local en Yarinacocha en 20247

Dimensién: Dependencia de Ingresos de Grandes Contribuyentes

4 ¢ Esta de acuerdo que un alto porcentaje del total de ingresos fiscales
provenientes de grandes contribuyentes puede aumentar Ia

vulnerabilidad financiera de Yarinacocha en 20247
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¢ Esta de acuerdo que una proporcién significativa de ingresos fiscales
dependientes de un numero reducido de contribuyentes podria afectar

la estabilidad fiscal de Yarinacocha en 20247

¢ Esta de acuerdo que una distribucion desigual de la base tributaria
entre grandes y pequenos contribuyentes puede limitar el desarrollo

equitativo en Yarinacocha en 20247

Dimensiéon: Uniformidad en la Legislacion Tributaria

¢ Esta de acuerdo que un alto niumero de discrepancias significativas
entre las normativas fiscales locales y nacionales dificulta la eficiencia

tributaria en Yarinacocha en 20247

¢(Estda de acuerdo que un bajo grado de armonizacién entre los
regimenes tributarios de diferentes regiones y niveles de gobierno

puede generar inequidades fiscales en Yarinacocha en 20247

¢Esta de acuerdo que la falta de coherencia en la aplicacion de
exenciones y deducciones fiscales a nivel nacional y local afecta la

predictibilidad del entorno fiscal en Yarinacocha en 20247

Dimension: Autonomia Tributaria Regional

10

¢Esta de acuerdo que una alta proporcion de ingresos fiscales
generados localmente puede fortalecer la autonomia financiera de

Yarinacocha en 20247

11

¢(Estd de acuerdo que un mayor numero de impuestos propios
establecidos y administrados por el gobierno regional podria mejorar
la capacidad de Yarinacocha para adaptar su estructura tributaria a las

necesidades locales en 20247

12

¢ Esta de acuerdo que un alto grado de libertad del gobierno regional
para establecer tasas impositivas y regular la tributacion local es crucial

para el desarrollo econdémico sostenible de Yarinacocha en 20247
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Dimension: Capacidad Administrativa y Fiscal de los Gobiernos

Subnacionales

13

¢ Esta de acuerdo que un alto indice de capacitacion del personal en
temas fiscales y administrativos en los gobiernos locales mejora la

eficiencia tributaria en Yarinacocha en 2024?

14

¢(Estda de acuerdo que un mayor presupuesto asignado a la
administracion fiscal y la capacidad de gestion de recursos fortalece la

autonomia financiera de Yarinacocha en 20247

15

¢Estd de acuerdo que un mayor numero de auditorias realizadas
anualmente para evaluar la gestion fiscal local contribuye a la

transparencia y rendicion de cuentas en Yarinacocha en 20247

Dimensién: Transferencias Inter-Gubernamentales

16

¢ Esta de acuerdo que el monto total de las transferencias financieras
del Gobierno Central a los gobiernos subnacionales impacta

significativamente en la capacidad financiera de Yarinacocha en 20247

17

¢(Estd de acuerdo que una alta proporcion de transferencias
financieras condicionadas frente a incondicionadas puede limitar la
autonomia de Yarinacocha para priorizar sus necesidades locales en

20247

18

¢ Esta de acuerdo que la efectividad de las transferencias en mejorar
la autonomia fiscal y el desarrollo local en la region es crucial para el

crecimiento sostenible de Yarinacocha en 20247




ANEXO 3. CONFIABILIDAD

Confiabilidad de la Variable: Concentracion de Recaudacion

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 68 100.0
Excluido?® 0 .0
Total 68 100.0

La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

.901 S

Confiabilidad de la Variable: Descentralizacion Fiscal

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 68 100.0
Excluido?® 0 .0
Total 68 100.0

La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

914 9
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