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PRESENTACION

En el cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento de Grados y Titulos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Ucayali,
tengo ha bien presentar a su consideracion la tesis titulada: “Uso Excesivo De
La Aplicacion De Prision Preventiva Y El Hacinamiento En Centro Penitenciario
De Pucallpa, En El Afio 2017” destinado a optar el titulo profesional de Abogado.
La razén que conllevo la eleccidn del presente trabajo de investigacion es que
desde hace afos atras hasta la actualmente se vine suscitando un problema
juridico en la aplicacion excesiva de la Prisibn Preventiva, lo cual esta
conllevando a un hacinamiento penitenciario y su afectacion a los derechos
fundamentales de los internos en el establecimiento penitenciario de Pucallpa
durante el afio 2017.

Se tiene conocimiento que los centros penitenciario, son lugares de en los que
las personas que cometieron algun ilicito penal, seran alli sancionados con la
pena privativa de libertad, sin embargo en la actualidad hay un exceso de la
aplicacion de Prision Preventiva, por lo que nos encontramos ante un problema
de mayor envergadura, como es el hacinamiento penitenciario que se viene
llevando en casi todos centros penitenciarios del pais, no siendo ajeno a este
problema el Centro Penitenciario de Pucallpa.

El objetivo que guiaré la labor de la presente investigacion es determinar de qué
manera el uso excesivo de la aplicacion de Prision Preventiva influye en el
Hacinamiento del Centro Penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017Asimismo, se
ha identificado la coyuntura actual que permite proponer cambios en el
hacinamiento penitenciario cuando afecta a los derechos fundamentales de los

internos en el establecimiento penitenciario de Pucallpa durante el afio 2017,
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proponiendo asi algunas recomendaciones de politicas, normas y lineamientos
técnicos.

Este estudio pretende contribuir con los funcionarios a cargo de los
procedimientos administracion de justicia con el fin de aclarar las normas
vigentes, los procedimientos que deben aplicarse para minimizar los impactos
sobre el hacinamiento penitenciario.

Asimismo, pese a las deficiencias que pueda prestar la investigacion, las que
seguramente irdn corrigiéndose con posteriores investigaciones, con una
perspectiva mas amplia y profunda en la materia; lo que pretendemos es
incentivar el espiritu por la investigacion juridica en nuestra facultad y contribuir

al enriquecimiento de la cultura juridica en nuestro medio con el tema abordado.



RESUMEN

El presente trabajo tubo como problema principal ¢De qué manera el uso
excesivo de la aplicacion de Prision Preventiva influye en el Hacinamiento del
Centro Penitenciario de Pucallpa, en el afio 20177. La hipotesis de investigacion
fue: El uso excesivo de la aplicacion de Prision Preventiva influye de manera
significativa en el Hacinamiento en el Centro Penitenciario de Pucallpa, en el afio
2017. El tipo de investigacion fue basica, y el método seguido fue el descriptivo;
el disefio de la investigacion fue transaccional descriptivo, la muestra estuvo
conformado por los internos del penal de Pucallpa; la recoleccion de datos se
realizd mediante encuesta y analisis documental. La principal conclusion a la que
se arribo fue que el uso excesivo de la aplicacidon de la Prision Preventiva influye
de manera significativa en el Hacinamiento Penitenciario de Pucallpa, en el afio
2017, la resocializacion y el alto grado de poblacion carcelaria, sumada a las
deficiencias en los recursos humanos, infraestructurales y presupuestales, seran
una limitacion para la aplicacion del sistema progresivo, puesto que éste implica
la conformacion de organizaciones interdisciplinarias que individualicen el
tratamiento. Por lo tanto, el uso excesivo de la aplicacion de la Prisiébn Preventiva
influye de manera significativa en el Hacinamiento Penitenciario de Pucallpa, en
el afio 2017.

Palabras claves: prision preventiva, hacinamiento penitenciario y medida

de coercion personal.



ABSTRACT

This work is the main problem. How does excessive use of the application of
Preventive Prison influence the overcrowding of the Pucallpa Prison Center, in
20177? The research hypothesis was: Excessive use of the Preventive Prison
application significantly influences overcrowding in the Pucallpa Prison Center, in
2017. The type of investigation was basic, and the method followed was
descriptive; The design of the investigation was transactional descriptive, the
sample was made up of the inmates of the Pucallpa prison; Data collection was
carried out by means of a survey and documentary analysis. The main conclusion
reached was the excessive use of the application of the Preventive Prison
significantly influences the Overcrowding of Pucallpa, in 2017, the resocialization
and the high degree of prison population, added to the deficiencies in human
resources, infrastructure and budgets will be a limitation for the application of the
progressive system, since this implies the formation of interdisciplinary
organizations that individualize the treatment. Therefore, the excessive use of the
application of the Preventive Prison has a significant influence on the

Overcrowding of Pucallpa Prison, in 2017.

Keywords: preventive detention, prison overcrowding and measure of

personal coercion.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA
En América Latina, el promedio de personas en prisién preventiva es
de 36.3% del total de la poblacién penitenciaria, pero en algunos
paises este indice supera el 60%. En el caso del Peru, en el 2013 se
tenian 36,670 personas en prisibn preventiva, habiéndose
incrementando en el 2015 a un total de 39,439.

Asi lo sefal6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), organismo que publicé en setiembre de 2017 un interesante
informe sobre el uso (y abuso) de la prisibn preventiva en nuestra
region.

En el documento, denominado “Informe sobre medidas dirigidas a
reducir el uso de la prision preventiva en América”, se sefiala que la
aplicacion arbitraria e ilegal de la prisién preventiva es un problema
cronico en la region, y que su desmedido uso es uno de los problemas
mas graves y extendidos que enfrentan los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en cuanto al respeto

y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad.

Asi, la CIDH manifiesta su preocupaciéon por la falta generalizada de
voluntad politica por parte de los Estados para hacer efectiva la
implementacion de dichas medidas y urge a los Estados a realizar las

acciones necesarias para que la prisibn preventiva se utilice de

1


http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/PrisionPreventiva.pdf
http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/PrisionPreventiva.pdf

conformidad con su naturaleza excepcional, reduciendo asi los altos

niveles de hacinamiento que caracterizan la region.

Sobre nuestro pais, la CIDH manifiesta su preocupacion por el
incremento en la duracién de la prision preventiva, contemplada en el
Decreto Legislativo N° 1307 de enero de 2017, que modificé el Cbdigo
Procesal Penal para dotar de medidas de eficacia a la persecucion y
sancion de los delitos de corrupcién de funcionarios y de criminalidad
organizada. Como se recordara, con dicha modificacion, el plazo limite
de la prisidn preventiva para los procesos de criminalidad organizada

se extendio a 36 meses, prorrogable hasta por 12 meses.

Sobre esto, la CIDH refiere que “la referida modificacion se diferencia
de lo estipulado anteriormente en el Cédigo Procesal Penal, que
Gnicamente establecia un plazo maximo de 18 meses en casos de
procesos complejos, que podia ser prolongado por un plazo adicional
de 18 meses”. Asimismo, la CIDH afirma que “esta modificacion resulta
contraria a aquellas acciones que buscan racionalizar el uso de la
prision preventiva de conformidad con estandares internacionales en
la materia, y como parte de un abordaje comprehensivo de los
aspectos técnicos de la problematica delictiva y de la aplicacion eficaz
del sistema criminal”.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
entre los principales problemas de los establecimi entos penitenciarios
en el continente americano se encuentra “el hacinamiento y la
sobrepoblacion” , asi como “el uso excesivo de la detencién
preventiva, lo cual repercute directamente en la sobrepoblacion
carcelaria” (CIDH, 2011: 01y 169

1.1.1 Problema general
¢De qué manera el uso excesivo de la aplicacion de
Prision Preventiva influye en el Hacinamiento del Centro

Penitenciario de Pucallpa, en el afio 20177



1.1.2 Problemas especificos

1.2 OBJETIVOS

¢,Cual es el grado de incidencia de la aplicacion de la
prision preventiva en los internos del Centro

Penitenciario de Pucallpa, en el afio 20177

¢,Cudl es la percepcion de los internos sobre el
hacinamiento en el Centro penitenciario de Pucallpa, en
el afio 20177

1.2.1 Objetivo General

Determinar de qué manera el uso excesivo de la
aplicacion de Prision Preventiva influye en el
Hacinamiento del Centro Penitenciario de Pucallpa, en
el afio 2017.

1.2.2 Objetivos especificos

Determinar el grado de incidencia de la aplicacion de la
prision preventiva en los internos del Centro

Penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017.

Conocer la percepcion de los internos sobre el
hacinamiento en el Centro Penitenciario de Pucallpa, en
el afio 2017.



1.3 VARIABLES

1.3.1 Variable dependiente

Prision preventiva

1.3.2 Variable independiente

Hacinamiento en centro penitenciario

1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Efectivamente Segun INPE (2017) menciona que la poblacién penal
en el mes de abril durante el periodo 2017 fue de 100,145 personas y
segun sus estadisticas en el Peru hay 69 establecimientos
penitenciarios que 16 albergan mas internos que su capacidad
méaxima. Inclusive a nivel de departamentos, mas del 60% de estos
tiene una sobrepoblacion mayor al 20%. Segun dichos reportes y
posicién institucional penitenciaria el Establecimiento Penitenciario de
Tarapoto tendria una capacidad de albergue de 280 internos y
tomando en consideracion la poblacion en estudio de 416 internos,
existe a la fecha un exceso del 49%, es decir hacinado, advirtiéndose
gue otros establecimientos penitenciarios llegan hasta el 478% de
exceso como el caso el Establecimiento Penitenciario del Callao entre

otros.

La aplicacion de la prision preventiva es uno de los factores que ha
contribuido a elevar el nimero de ingresos a las cérceles. Sin
embargo, esa medida no ha sido correspondida con el aumento de
mayor infraestructura penitenciaria. A setiembre del afio 2017, del total
de reclusos, los procesados son el 42% y los sentenciados el 58%.
Asimismo, existe una sobrepoblaciéon de 48,439 internos, como lo

sefalan las estadisticas del Instituto Nacional Penitenciario (Inpe).


https://diariocorreo.pe/noticias/inpe/

Esta situacion, sumada a la limitada capacidad de albergue, causa una
sobrepoblacion penal que se ha duplicado en los dltimos cinco afos,
pasando de una situacion de hacinamiento de 68% en el 2010 a un
hacinamiento critico de 134% en el 2015, y que 55 de los 66 penales
en el Perl tengan en la actualidad mas internos que plazas
disponibles, afectando asi los servicios destinados a su rehabilitacion
(salud, educacion y trabajo) y la seguridad dentro de las carceles en el

pais.

1.5 HIPOTESIS Y/O SISTEMA DE HIPOTESIS

1.5.1 Hipotesis general
El uso excesivo de la aplicacion de Prisién Preventiva
influye de manera significativa en el Hacinamiento en el

Centro Penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017.

1.5.2 Hipotesis Especificas
El grado de incidencia de la aplicacién de la prision
preventiva en los internos del Centro Penitenciario de

Pucallpa en el aflo 2017, no es aceptable.

La percepcidn de los internos sobre el hacinamiento en
el Centro Penitenciario de Pucallpa en el afio 2017, es

regular.

1.6 VIABILIDAD

El proyecto de Tesis es viable, ya que se cuenta con la informacion
pertinente del establecimiento Penitenciario e Pucallpa, la misma que
se encuentra dentro de nuestro Distrito de Calleria, para lo cual tengo

la plena disposicion para realizar el desarrollo de la investigacion.



1.7 LIMITACIONES

Las limitaciones es que la informacion requerida es del
Establecimiento Penitenciario de Pucallpa, la misma que no sera facil
gue obtener dicha informacion ya que se debera de realizar encuestas
y/o entrevistas y que por lo general el ingreso a dicho establecimiento
es de manera restringida; sin embargo, haré mi mayor esfuerzo para
superar estos inconvenientes y tener los éxitos necesarios para

culminar el presente trabajo de investigacion.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1.1. INTERNACIONALES

Patrick Ramos Chavarria Julio, 2008, tesis “Sobrepoblacion y
hacinamiento carcelarios: los casos de los Centros de Atencion
Institucional La Reforma, ElI Buen Pastor y San Sebastian”
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. Sin lugar a dudas, el sistema penal
y penitenciario de un Estado de Derecho es un tema que reviste
substancial importancia. Maxime cuando en un momento dado se
convierte en noticia, como consecuencia de un acelerado crecimiento
de la poblacion penitenciaria contrastado con un reducido numero de
cupos. De ello resulta, inevitablemente, una cadtica condicién de
sobrepoblacion y hacinamiento carcelarios. EI Poder Judicial se ve
compelido a imponer sanciones de prisibn mas altas y el Poder
Ejecutivo es incapaz de —rotarll los presos. Es decir, ingresan a
prisibn mas personas de las que la abandonan por cumplimiento de la
sancion. A esto se le une la problematica generada por el uso de la
prision preventiva. Si bien es cierto, Costa Rica se considera un caso
de excepcion entre los paises latinoamericanos —donde la regla

general es que el nimero de indiciados supere al de los sentenciados-
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, la situacién podria ser mas encomiastica. La prision preventiva en el
pais suele usarse como prima ratio, y se aplica sin siquiera analizar
las medidas cautelares no privativas de libertad. De hecho, 242
inexplicablemente el Cédigo Procesal Penal exige la iniciativa del
imputado para la aplicacion de una medida sustitutiva que le evite la
posible aplicacion de la prision preventiva (articulo 247).
Consiguientemente, las deficiencias procesales permiten que la
prision preventiva se aplique de forma arbitraria, irresponsable y
abusiva. Se impone aln en situaciones que notoriamente no la
requieren. De este modo, se incrementa el nimero de privados de

libertad en las carceles costarricenses.

Gonzalez, (2000), de la pontificia universidad javeriana facultad de
derecho santa fe de Bogota 2000, en su tesis “situacion penitenciaria
y pena privativa de la libertad”, “nuestro pensamiento parte de
considerar que no es la institucion de la pena privativa de la libertad la
gue ha causado las desgracias penitenciarias en nuestra sociedad, por
lo que, pensamos, descargar contra ella nuestra furia y nuestros justos
sentimientos de rechazo, mas que un bien, ocasionaria la temible
privaciéon de una institucion que no ha funcionado porque no cuenta
con los elemento adecuados para ello. durante el transcurso de esta
investigacion, entre las que con notoriedad sobresale la de la
indiferencia estatal en el campo de la asignacion de los recursos
necesarios para el correcto funcionamiento de las prisiones,
consideramos que son injustas las atribuciones y las
responsabilidades que se le han hecho a la pena privativa de la libertad
como institucién juridica que es. Mas aun, nos negamos a aceptar la
verdadera existencia de una crisis de esta institucion, y, por el
contrario, sostenemos que la crisis se sitla en otros niveles, que, como
el social y el estatal, han llegado a afectar los terrenos de la préactica
penitenciaria. En otras, palabras, no pretendamos que la pena
privativa de la libertad pueda funcionar correctamente cuando se

encuentran factores extrajuridicos que entorpecen su normal

8



funcionamiento. Hablemos, entonces, del mal uso que se ha venido
haciendo de esta institucion y del incumplimiento a los minimos
parametros que se requieren para poder derivar los buenos resultados
qgue ella se encuentra en capacidad de ofrecer; y, en este orden de
ideas, concluyamos que la actual situacion penitenciaria no proviene
ni se deriva de su existencia, sino, en cambio, de los 304 erroneos
manejos de los que esta institucion ha sido victima y de la

incomprensién historica, social y estatal que ha padecido.”

Villamar, (2001), en su Tesis titulada “La dificultad de la rehabilitacion
de las personas privadas de libertad por el hacinamiento de los
Centros Penales en Guatemala”, La Ley del Régimen Penitenciario,
en vigencia desde el 2006, no fue suficiente para resolver los
problemas que aquejan a los Centro Penales desde hace mas de 30
afios, principalmente en lo que a Sobrepoblacion Carcelaria y
Rehabilitacion de Privados de Libertad. Y no fue suficiente por el
notorio incumplimiento de compromisos en esa Ley por parte del
Estado por no adecuar la infraestructura de los Centros de detencién
preventiva y de condena, principal condicion para la viabilidad,
implementacion y aplicacion de la Ley del Régimen Penitenciario. Los
resultados de los avances en la Rehabilitacion de los Privados de
Libertad, se minimizan ante la estigmatizacion que la poblacion Civil
tiene contra las personas que estuvieron en la cércel, el Estado, el
delincuente y la sociedad no estdn preparados para asumir
responsabilidades de aceptacion a ex — privados de libertad, que
buscan igualdad de oportunidades y una rehabilitacion integra.

Los programas Educativos y Laborales de la —DGSP- cuentan con
proyeccion y apoyo institucional, personal profesional y humanamente
capacitado para su interrelacion con los Privados de Libertad, pero
tienen poco alcance por la falta de espacios adecuados para ponerlos
en practica en los Centros Penales. La Sobrepoblacion existente, no

permiten el buen desarrollo de los planes.



2.1.1. NACIONAL
Aguirre, (2018) en su Tesis titulada “Hacinamiento penitenciario y
derechos fundamentales vulnerados en el penal de Potracancha,
Huanuco — 2017.” Huanuco — Peru 2018, Queda demostrado la
existencia de la sobrepoblacién dentro del penal de Potracancha,
Huanuco, ya que los internos se encuentran viviendo en
infraestructuras insuficientes y deterioradas y con ambientes que
satisfacen sus necesidades bésicas, dicho penal tiene una capacidad
para albergar aproximadamente 919 internos, sin embargo,
actualmente alberga aproximadamente 3,090 internos entre varones y
mujeres. En el pabellon de varones donde la capacidad es para 735
internos, actualmente existe aproximadamente 2850 internos y en el
pabellobn de mujeres, donde la capacidad es para 184 internas,
actualmente se encuentran albergadas 240 internas y ello sin
considerar a sus pequefios hijos que se encuentran en dicho pabellon
con sus respectivas madres, pero solo hasta los 3 afios de edad.
Entonces todo lo vertido es producto del hacinamiento en que se
encuentra los internos en el penal de Potracancha. En cuanto al
crecimiento de la violencia dentro del penal de Potracancha de
Huanuco se puede apreciar que no existen disturbios y conflictos
constantemente dentro del penal, pero ello no se encuentra dentro de
un porcentaje al 100%, cuando deberia ser asi, teniendo en
consideracion que estos disturbios provienen de actos provocados por
los propios internos, como también se puede apreciar la existencia de
un ambiente de desconfianza e inseguridad entre ellos, como no existir
dicho ambiente si se encuentran obligados a estar entre personas
desconocidas y muchas veces hasta enemigas. 74 La lentitud en la
administracion de justicia es uno de los factores dentro del penal, ya
que, si existiera al 100% celeridad en los procesos, los magistrados
cumplieran a cabalidad las audiencias programadas, no dejando que
nada ni nadie dificulte el normal desarrollo de las audiencias, no

existiria dentro del penal mas internos procesados que sentenciados.
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Vasquez, (2018) en su Tesis titulada “la prision preventiva y el
hacinamiento en el penal de Carquin — huacho-2018”, lima — Peru
junio, 2018, ...encontramos que desde la aplicacion del Nuevo Cédigo
Procesal Penal-2006, y de la prisién preventiva como medida cautelar
en el Perd, especificamente en la Provincia de Huara, ha sufrido
grandes cambios, como se puede apreciar, los fiscales estan
utilizando un alto grado de discrecionalidad a la hora de solicitar la
imposicion de la medida coercitiva, también se observa qué, si la
solicitan, es bastante probable que el juez la otorgue-, asi como, que
la decisién se tome en una audiencia publica y contradictoria, en la
cual el imputado tiene siempre un abogado a su lado. Igualmente es
positivo que se esté cumpliendo con los plazos maximos establecidos,
y en especial el referente a la obligacién de presentar al imputado
frente al juez. También, se puede observar con bastante preocupacion
como en estas audiencias dificilmente se cuestionara la legalidad de
la captura o detencion policial, asi como, se impondré el plazo maximo
de nueve meses de prisidn preventiva, como regla general. Dado que
existe todavia un precario trabajo de la defensa, por lo que resulta
recomendable que el juez de investigacién preparatoria revise de
forma obligatoria la necesidad y pertinencia de dictar la prisién
preventiva, que es impuesta con cierto grado de periodicidad. Muy
especialmente, considerando un desafio urgente a contrarrestar la
dependencia de los fiscales y jueces respecto de un concepto
excesivamente formal de lo que significa el arraigo domiciliario y
laboral, concepto que se ha visto, afecta y deja en una situacion de

particular vulnerabilidad a los sectores mas desfavorecidos.

Cabana, (2015), en su tesis titulada “Abuso del mandato de prisién
preventivo y su incidencia en el crecimiento de la poblacion penal en
el Peru”, Juliaca — Peru 2015, se concluye que el crecimiento
acelerado de la poblacion penal se da por muchos factores que se
podrian manejar de mejor manera. En el analisis de casos en una
localidad se tiene que existen en el Establecimiento Penal de Juliaca,
un total de 924 personas privadas de la libertad. De ese total en
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condicion de procesados o prision preventiva son 393, en cambio, los
sentenciados son 531, haciendo un total de 924 personas. Con
respecto al numero de procesados y condenados, el caso del
Establecimiento penal materia de analisis es una excepcion si se tiene
que en los otros establecimientos 102 penales a nivel nacional, el
namero de procesados es mayor que al nimero de condenados.

La poblacién penitenciaria se ha duplicado y ya sobrepasan los 71
mil internos. Tenemos una sobrepoblacion de 124% de reos. Ello
significa que casi 40 mil internos no tienen cupo en las carceles
peruanas. Con estas cifras, el Peru es uno de los paises con mayor
hacinamiento de la region. En promedio, por cada lugar que existe en
una carcel para un preso entran 2.5 reos, pero, en penales como Jaén
(Cajamarca), en el lugar de uno entran cinco. Segun el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), solo de 2013 a 2014 la poblacion
penitenciaria crecié 6%. Si dicho crecimiento fuera sostenido, se
tendria un grave problema para albergar a los presos, pues se deberia
construir dos penales por afio con una capacidad de 3,500 internos,

similares al penal de Lurigancho o San Jorge.

2.2. BASES TEORICAS

Bello, (2019) en su libro “Excepcionalidad dela Prisibn Preventiva
¢ Realidad o Quimera?” — 2019; menciona que La medida prision
preventiva, por su naturaleza juridica es de caracter temporal, no
definitivo, por lo tanto, no excepcional, obedece al cumplimiento de
determinadas finalidades, los cuales son: evitar los riesgos de fuga y
obstaculizacion de la actividad probatoria desplegada por el Ministerio
Publico, en la persecucion del delito en su calidad de titular de la

accion penal.

No obstante, fenologicamente, la distincion formal entre
provisionalidad y definitividad de la medida de prision preventiva en el
pais no es tal — solo lo es normativamente o, como dirian algunos,
técnicamente -, ya que en la realidad en nada difiere. (...), para ningun
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ciudadano es novedad que el problema vigente en las carceles del
pais es el hacinamiento carcelario, cuya causa es el incremento
desmedido de la poblacidn carcelaria, este problema no es de ahora,
es de siempre y de nunca acabar, en los que conviven sentenciados y
procesados, se incumplen reglas minimas y estandares
internacionales, que ordenan que estos deban estar separados en
ambientes destinados para cada quien, ya que al menos la condicion
juridica los diferencian, no es igual estar sentenciado que estar

procesados.

La imposicidn de prisién preventiva en casos concretos se soslaya el
principio de excepcionalidad, la cual incide en el uso y abuso de la
misma, y es incompatible con la presuncién de inocencia. Sin
embargo, existe avances a nivel jurisprudencial, es destacable la
reciente sentencia dictada por el Tribunal Constitucional, en el caso
Humala y Heredia (ex pareja presidencial), este constituira un
referente importante, tanto para el Ministerio Publico como para el

Poder Judicial, en la resolucién de casos futuro.

El Codigo Procesal Penal, no obstante haber reconocido la legitimidad
excepcional de la prision preventiva, omitio regular plazos procesales
diferenciados para el tramite de procesos penales con reos en carcel
y reos libres, otorgandoseles igual tratamiento. No existe norma
alguna que obligue a brindar un tratamiento preferente y célere, mas
gue el reconocimiento del Derecho al plazo razonable, de esta forma
vulnerandose el derecho a la igualdad, incidiendo esta en la
prolongacion de prisidn preventiva, constituye un limite a la existencia
de la excepcionalidad, ya que esta debe mantenerse vigente, en tanto

y en cuanto resulte absolutamente indispensable.

Segun Lépez & Ayala (2018), en su obra repertorio sistematizada al
nuevo codigo procesal penal en el sistema acusatorio” Peru 2018, para
la aplicacion de la prision preventiva minimamente se tiene que tener

en cuenta los principios basicos, como es el principio de legalidad, esto
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es, cualquier injerencia al ambito de los derechos fundamentales y en
especial a la libertad personal se requiere como primer presupuesto la
autorizacion dela ley. Esto con la finalidad de evitar detenciones
arbitrarias; es decir; la privacion de libertad ambulatoria no solamente
exige que la medida este regulado en la norma. La necesidad, la
aplicacion de esta meda, en un Estado Social Democratico conlleva el
cumplimiento estricto delas exigencias constitucionales. En las
palabras de GIMENO SENDRA, la excepcionalidad, conforme a la
cual, y a diferencia de proceso inquisitivo, en un sociedad democrética
la prisién preventiva nunca puede ser una regla general (...) sino que
ha de adoptarse Unicamente cuando sea absoluta y estrictamente
necesaria para el cumplimento de los fines que la justifican, y de otro
lado, su caracter subsidiario, lo que obliga al érgano judicial examinar,
no solo la concurrencia delos presupuestos materiales que la
posibilitan, sino también existe alguna otra alternativa menos gravosa
para el derecho a la libertad que, asegurando el cumplimiento de los
fines de la prision provisional, ello no obstante, no suponga el sacrificio
de aquel derecho fundamental. Motivacién, la medida de privacion
dela libertad implica que el Juez expida una resolucion debidamente
fundamentada tal como sostiene TCE, la insuficiencia o falta de
motivacion de tafies decisiones queda comprendida en la infraccion
sustantiva del derecho fundamental sustantivo y no solo el derecho a
la tutela judicial efectiva, por lo que el estudio de las carencias o los
defectos en la motivacion de las resoluciones judiciales para
introducirse en la rigurosa de motivar aquellas que limitan el derecho

a la libertad.

Solis, (2008) en su obra “Politica penal y politica penitenciaria”,
menciona que el exceso de presos sin condena repercute en la
sobrepoblacion penal, que a veces se intenta enfrentar con metas de
construccion carcelaria, pero esta politica de edificaciones
tacitamente se orienta a mantener un hecho anémalo, la morosidad

judicial, recluyendo en prisibn a una poblacion muy grande de

14



procesados, cuya situacion juridica no justifica un encarcelamiento
con las caracteristicas de nuestros penales, considerando ademas
que cierto numero de inculpados no deberia estar en prision
preventiva ya que finalmente seran absueltos. Debemos anotar que
estas anomalias se observan también en otros paises, lo que no
justifica nuestro problema Es probable que el crecimiento acelerado
de la poblacién carcelaria siga en los proximos afios, debido a la
particular politica criminal de las ultimas reformas penales que ha
elevado las penas privativas de libertad en diversos delitos; asi como
la ampliacion de la cadena perpetua a otros delitos, ademas del
terrorismo, para los gque inicialmente se introdujo; aunado a la politica
penitenciaria de eliminar o restringir los beneficios penitenciarios para
una serie de delitos, lo que repercutirh en que muchos internos no
puedan egresar, aumentando progresivamente el numero de
reclusos, debiéndose considerar también la variable crecimiento
demogréfico que tiene parte de incidencia en el aumento de la
poblacion penal.

La aplicacién de la prision preventiva como medida cautelar en el Peru
ha sufrido grandes cambios a partir de la implementacién del nuevo
codigo procesal penal de 2004. Por un lado, encontramos como
altamente alentador que fiscales estén utilizando un alto grado de
discrecionalidad a la hora de solicitar se imponga la medida —si bien
también vemos que, si la solicita, sera altamente probable que el juez
la otorgue - asi como que la decisién se tome en una audiencia publica
y contradictoria, donde el imputado tiene siempre un abogado a su
lado. Es igualmente positivo que se esté cumpliendo con los plazos
maximos establecidos, en especial el referente a la obligacion de
presentar al imputado frente a un juez prontamente. Saludamos,
asimismo, el hecho de que el marco legal peruano respete
completamente el principio de discrecionalidad del juez, y no imponga

prision preventiva de forma obligatoria a cierta calidad de delitos.

Por el otro, vemos con preocupacion como en estas audiencias

dificilmente se cuestionara la legalidad de la captura o detencién
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policial, asi como la necesidad de imponer el plazo maximo de 9
meses de prision como regla general. Dado el precario trabajo de la
defensa, resulta altamente recomendable que el juez de investigacion
esté obligado a revisar la necesidad y pertinencia de una prision
preventiva impuesta con cierto grado de periodicidad. Muy
especialmente, consideramos un desafio urgente contrarrestar la
dependencia de fiscales y jueces en un concepto excesivamente
formal de lo que significa arraigo domiciliario y laboral — concepto que,
como vimos, cubre y deja especialmente vulnerables a los sectores

mas desfavorecidos.

Sanchez, (2002) considera que la situacién penitenciaria peruana se
caracteriza, fundamentalmente, por tres factores, que vienen a
constituir sus problemas principales, la sobrepoblacion, la deficiente
infraestructura y el escaso recurso econdémico, que inciden en las
acciones de tratamiento que tienen por objeto la resocializacion del
interno. Uno de los graves problemas que confronta el sistema
penitenciario peruano es sin lugar a dudas la sobrepoblacion
carcelaria, la misma que en los ultimos 10 afios va en crecimiento
constante, en este marco este fendbmeno no crea ni determina las
condiciones favorables para el tratamiento, considerando que la
sobrecarga poblacional ha superado excesivamente la capacidad de
alojamiento de los establecimientos disponibles, convirtiéndolos en
graves y peligrosos, generando con ello que las personas privadas de
su libertad se encuentren sometidas a condiciones de detencién
muchas veces inhumanas y violatorias de las normas constitucionales.
Legales e internacionales de derechos humanos, toda vez que la
sobrepoblacion no permite efectuar una adecuada clasificacion la que
conlleva a convivencia de internos, procesados y sentenciados y que
independientemente producen efectos colaterales de afectacion a la
salud fisicas y psiquica de afectacion al interno, por el contagio de
enfermedades como la tuberculosis y la de piel, y la inseguridad que

impide el normal desenvolviendo de la persona encarcelada,
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provocando tensién que a la larga puede conllevar a trastornos en la
conducta, convirtiéendolos en personas afectas a una reaccion que
puede implicar dafilos a sus comparfieros de prisibon como a las
instalaciones del propio recinto carcelario. En este contexto el
crecimiento de la poblacion es cada vez mayor ocasionando no solo
por el incremento de la criminalidad sino por las leyes mas drasticas
gue se han dictado para reprimir delitos graves y los vinculados a
crimen organizado a trafico de drogas, secuestro, extorsion, violacion
de la libertad sexual, trata de personas, etc. Paralelamente, la politica
criminal frente a tales delitos ha endurecido sus planteamientos y
estrategias de control, introduciendo modelos de emergencia y sobre
criminalizacion, similares a los que han sido aplicados para la
represion del terrorismo. En ese contexto, pues, se ha subjetivizado o
normativizado en extremo la descripcibn de las conductas
criminalizadas; se han potenciado las facultades de investigacion de
las agencias policiales aun a costa de las garantias ciudadanas; se
han reducido los niveles de contradiccion y debate de los medios de
prueba aportados por los 6rganos de persecucion; y se han incluido

premios para la confesién y colaboracién eficaz.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

2.3.1. Prision preventiva

En el marco del proceso, la prision preventiva, como medida cautelar,
esta llamada a ser una medida de ultima ratio, y por tanto, excepcional.
Como se menciond al inicio, la prision preventiva es una privacion legal
de libertad impuesta sobre una persona como medida de precaucion.
Se toma esta medida con el fin de garantizar una efectiva investigacion
del delito al que se vincula al imputado, su juzgamiento y su eventual
cumplimiento de la pena. En ese sentido, y siguiendo un estricto
respeto por el principio legal relativo a la presuncién de inocencia, para
efectos del presente trabajo esta definicion de la prision preventiva
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abarcara tanto a las personas detenidas e imputadas por un delito y
gue estan a la espera de que se realice un juicio 0 se presente una
salida alternativa como a aquellas detenidas y sentenciadas en
primera instancia, pero cuyo caso estd en proceso de apelacion o
revision. Se excluye, evidentemente, a aquellas personas privadas de
libertad que se encuentran cumpliendo condena mediante sentencia
firme, asi como a las personas detenidas por motivos ajenos a la
investigacion y sancion de un delito por la via penal.

Esta posicion se basa en, primero, el articulo 2 del Titulo Preliminar
del NCPP 2004, donde se lee que: “Toda persona imputada de la
comision de un hecho punible es considerada inocente, y debe ser
tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya
declarado su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente
motivada”. Para estos efectos, se requiere de una suficiente actividad
probatoria de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias
procesales. En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe
resolverse a favor del imputado.

Hasta antes de la sentencia firme, ningun funcionario o autoridad
publica puede presentar a una persona como culpable o brindar
informacion en tal sentido. Segundo, responde también al hecho de
que, en el Perq, el proceso de apelacion admite una revision del caso
tanto para cuestiones de hecho como de derecho, y se permite incluso
la presentacion de nuevas pruebas. Tal como afirma Talavera, “[con el
NCPP 2004] se ha decidido configurar un recurso de apelacion amplio,
de modo tal que toda decision final es susceptible de recurso de
apelacién y también se abre la posibilidad de ofrecer y practicar prueba
en la vista oral, configurandose de esta manera una verdadera
segunda instancia”. A esto vale anadir que en el transcurso de la
investigacion se encontraron interpretaciones alternativas del alcance
de los términos prision preventiva, procesado y condenado. Asi, por
ejemplo, para el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de Libertad Efectiva (Renadespple), del Ministerio
Publico, “los detenidos procesados son aquellos cuyos casos han

llegado a judicializarse y los sentenciados son aquellos que tienen una

18



sentencia de cualquier tipo”. De igual forma se manifestaron expertos
consultados, al sehalar que “quien interpone apelacién o nulidad
contra sentencia condenatoria es un condenado. La pena privativa de
libertad impuesta es de inmediata ejecucion aun cuando haya
interpuesto uno de esos recursos”. Finalmente, el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), fuente de algunas de las cifras utilizadas en este
trabajo, explicé que “un interno sera contabilizado como procesado
hasta el momento en que tenga una sentencia firme consensuada y
ejecutoriada. Solo cuando el Poder Judicial diga que se acabd el

proceso, pasa a sentenciado”. (Talavera, 2004).

2.4. Aplicacién de la prision preventiva:

Presupuestos materiales y de cautela Entrando ya a la aplicacion de
la prisibn preventiva, encontramos que un primer punto que vale
resaltar del marco legal peruano es que no contempla una relacion
de delitos excarcelables, y por tanto deja siempre abierta la
posibilidad de que el juez imponga medidas cautelares alternativas
a la prisibn preventiva que sean igualmente efectivas para
contrarrestar el grado de riesgo procesal de cada caso concreto. El
articulo 268 del NCPP 2004 sefala expresamente los requisitos,
denominados presupuestos materiales, que sustentan la aplicacion
de la prision preventiva como medida cautelar sin distincién de
delitos. Asi, el juez de investigacion preparatoria debera analizar los
hechos segun lo expuesto por el fiscal y la defensa para determinar
la existencia de tres presupuestos de forma concurrente y
obligatoria:

1. Que existen fundados y graves elementos de conviccion para
estimar razonablemente la comisién de un delito que vincule al
imputado como autor o participe de este.

2. Que la sancion por imponerse por el caso concreto sea superior a
cuatro afos de pena privativa de libertad.

3. Que los antecedentes y otras circunstancias del caso particular

permitan colegir razonablemente que el imputado tratara de eludir la
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accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizara la averiguaciéon

de la verdad (peligro de obstaculizacion).

Asimismo, el articulo 268(2) sefiala que también sera presupuesto
material para dictar mandato de prisién preventiva, sin perjuicio de
la concurrencia de los presupuestos establecidos en los literales a)
y b) del numeral anterior (1 y 2 en el presente texto), la existencia de
razonables elementos de conviccion acerca de la pertenencia del
imputado a una organizacion delictiva o su reintegracion a esta, y
sea del caso advertir que podra utilizar los medios que ella le brinde
para facilitar su fuga o la de otros imputados, o para obstaculizar la
averiguacion de la verdad. La Prision Preventiva en Peru:

¢Medida Cautelar o Pena Anticipada? - Ernesto de la Jara, Gabriel
Chavez-Tafur, Andrea Ravelo, Agustin Grandez, Oscar del Valle -

Liliana Sanchez.

2.5 PRINCIPIOS QUE DEMARCAN LA APLICACION DE LA PRISION
PREVENTIVA.
El Tribunal Constitucional, en diferentes sentencias, siguiendo la
doctrina vigente internacionalmente en nuestros tiempos, como la
dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha sefialado,
gue una medida como esta, se encuentra sujeta a diversos principios

de observancia estricta, como son entre otros, los siguientes:

— PRINCIPIO DE LEGALIDAD: La privacion de la libertad solo se
puede dar en los casos expresa y taxativamente previstos por la Ley
y siempre y cuando se cumplan los presupuestos, los requisitos y/o
las condiciones expresamente establecidos por la misma. Y con las

garantias que la ley concede a toda persona detenida.

— PRINCIPIO DE JURISDICCIONALIDAD: La privacion de la libertad
necesariamente debe ser dispuesta por un Juez competente. Solo la

autoridad judicial, en un debido proceso y por resolucion
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suficientemente  motivada, puede disponer una medida
asi. Ver: SENTENCIA EXP. N2 2050-2002-HC/TC. Esta sentencia
también distingue la privacion de la libertad, de la restriccion de la
libertad, sefialando que el arresto es una restriccion de la libertad
pero no una privacion de la libertad.

PRINCIPIO DE EXCEPCIONALIDAD: Se aplica solo en
casos excepcionales, extremos, en que se hace necesaria para
poder llevar a cabo y asegurar los fines del proceso de investigacion.
Este principio va ligado al PRINCIPIO DE NECESIDAD que sefiala
que solo se podra aplicar cuando no baste aplicar otra medida
menos gravosa, para conseguir los mismos fines, como podria ser

una comparecencia restringida.

PRINCIPIO de PROPORCIONALIDAD: La proporcionalidad
significa que la prision preventiva debe ser en un determinado caso:
necesaria, idénea, imprescindible, para poder asegurar el proceso y
la sujecion del imputado al mismo. La Prision Preventiva se
aplica solo si de todas las demas medidas de coercion posibles
resulta la Unica adecuada y proporcional a la necesidad y utilidad de

garantizar la investigacion y/o el proceso en su integridad.

ORE GUARDIA, grafica intensamente el Principio de

Proporcionalidad, en la forma siguiente:

“Consideramos que resulta desproporcionado que ante delitos de
menor gravedad o poca dafiosidad social se restrinja la libertad
ambulatoria de los procesados, por cuanto ello implica desconocer
los efectos crimindégenos de las privaciones de la libertad de corta
duracion, la desnaturalizacion de una medida excepcional de
naturaleza procesal, asi como la entronizacién de la detencion
como verdadero anticipo de la pena.” (Oré Guardia, ARSENIO: LAS
MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES en el PROCESO PENAL
PERUANO; Edit. Reforma, Lima, Primera Edicion, 2011)



Al respecto, asumimos que lo expuesto en el parrafo precedente,
resultaria absolutamente valido para el caso de imputados noveles,
primerizos, sin ningun tipo de antecedentes; pero no resulta igual, en
el caso de imputados que sean habituales o reincidentes en tales
delitos relativamente menores, es decir que tuvieran diversos
antecedentes penales por iguales delitos, considerados menos
dafiosos, como podria ser: sucesivos hurtos o comision de lesiones
leves en el tiempo; pues en tales casos operarian los incrementos
de penalidad previstos por nuestra ley procesal penal. En este Gltimo
supuesto: ¢cual seria el criterio a tomar, razonablemente?
Indudablemente, que seria el de considerar, si se diera la existencia
copulativa de los presupuestos previstos por el Articulo 268 del
CPP, la imposicién de la medida de coercién procesal de prisién

preventiva que corresponde.

Del mismo modo ocurriria, en el supuesto, en que a un imputado se
le incriminen varios delitos, todos de relativamente menor gravedad
o dafiosidad, con suficientes elementos de conviccibn que lo
vinculen con la presunta autoria de todos ellos; cuyos grados de
penalidad sumados o incrementados, en un eventual concurso real
o ideal de delitos, superasen largamente los cuatro afios de

privacion.

PRINCIPIO DE PROVISIONALIDAD: Es una medida provisional, no
significa una prision definitiva ni un adelanto de la condena. Por ley
es una medida provisional, temporal, que solo se dicta para

asegurar los actos de investigacion y el proceso penal.

-El TC ha reiterado que la PRISION PREVENTIVA para que sea
reconocida como constitucional debe cumplir tales principios,
precisando que las causas que justifican esta medida son: a) La
presuncion (solida) de que el imputado habria cometido un delito, b)

El peligro de fuga y la posibilidad de perturbacion de la actividad
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probatoria. (EXP. N° 1091-2002-HC/TC, criterio reiterado en el EXP.
N°2915-2004-HC-/TC)

—-La Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversas
sentencias, como el Caso Bayarri contra Argentina, parrafo 69, o el
Caso Acosta Calderon contra Ecuador, parrafo 74, igualmente ha
sefalado que la PRISION PREVENTIVA es la medida mas severa
gue se puede aplicar a una persona a la cual se le imputa un
delito, por lo cual su aplicacién debe tener carcter excepcional,
limitado por el Principio de Legalidad, la presuncion de inocencia, la
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo que es
estrictamente necesario en una sociedad democratica,
agregando que: “es una medida cautelar, no punitiva”. Por: José
Andrés Arbafil Sandoval - Juez Superior Supernumerario-Sala

Penal Liquidadora Transitoria de Jaén)

2.6 MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRISION PREVENTIVA

EL NCPP 2004 ofrece las siguientes medidas alternativas a la
imposicion de prisién preventiva:

e Lacomparecencia Regulada en los articulos 286 al 292 del Cédigo
Procesal Penal, la comparecencia constituye una medida coercitiva
de menor severidad respecto del derecho, por ejemplo, Chile, Ley
19.696, que exige al tribunal citar a audiencia de oficio seis meses
después de haber impuesto la medida. En Costa Rica, el plazo es
cada tres meses, bajo responsabilidad (Ley 7594, articulo 253). La
Corte Superior de Lima ha establecido al respecto que la
comparecencia es un estado procesal de sujecién al proceso y no
simplemente un emplazamiento a concurrir a la instructiva. La
libertad de movimiento y ambulatoria esta afectada ligeramente,
pues cuando se le cite estara obligado a comparecer, sea para que
preste declaracibn o para que intervenga en alguna diligencia
procesal”. A continuacion, presentamos las dos modalidades de

Instituto de Defensa Legal los actos de investigacion obtenidos en lo
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qgue va del proceso no justifican la imposicibn de alguna de las
restricciones —de la comparecencia restringida— a las que hace
referencia el articulo 288. La comparecencia restrictiva Cuando esta
en comparecencia restrictiva, el imputado mantiene su libertad
ambulatoria, pero con la obligacion de cumplir rigurosamente las
restricciones judiciales impuestas. De no cumplirlas, la norma
procesal establece su inmediata detencion y la consecuente
revocacion por la medida de prision preventiva. En lo que se refiere
a los presupuestos establecidos para la aplicacion de la
comparecencia restrictiva, el NCPP 2004 no hace mencion expresa
de estos, sino que solo se limita a regular las restricciones.
Podemos, sin embargo, concluir que seran los mismos que los
necesarios para imponer prision preventiva, incluidos en el articulo
268 del NCPP 2004, sobre la base de la siguiente interpretacion:
En primer lugar, el articulo 286(2) sefiala que, en caso de que no
concurran los supuestos materiales para la imposicion de prision
preventiva, el juez deberd imponer comparecencia simple.

La norma no hace mencion de otras opciones, si bien es cierto que
tampoco prohibe expresamente alguna de estas.

Segundo: el articulo 287 refuerza esta posicion. De este se entiende
que la comparecencia restringida se aplicar4d cuando el nivel del
peligro de fuga y el peligro procesal exista, pero “pueda
razonablemente evitarse”, segun senala el articulo 287(1), sin
necesidad de imponer la prision preventiva. Es decir, existe un
peligro latente, pero no suficiente como para imponer la prision
preventiva ni tan leve como para que no concurran los supuestos
materiales del articulo 268, y por tanto, se debe aplicar un mandato
de comparecencia simple. Este peligro puede ser razonablemente
evitado mediante la imposicion de las restricciones contempladas en
el articulo 288. Para ello, el juez ordenara la ejecucion de estas
medidas en formas aisladas o combinadas (articulo 287.2).

La detencion domiciliaria no solamente podra cumplirse en el
domicilio del imputado, sino también en otro lugar designado por el

juez. Para garantizar el cumplimiento de esta medida, el juez no solo
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contara con la labor de resguardo que pueda realizar la Policia
Nacional, sino también con el trabajo de cuidado que realice
determinada institucion publica o privada, o un tercero. Una vez
impuesta la medida de detencién domiciliaria, el juez ademas podréa
limitar la comunicacién del imputado con determinadas personas.
Asimismo, en este articulo se sefiala que el juez podra imponer el
pago de una caucion. En cuanto al plazo de la detencion domiciliaria,
este serd el mismo que se fija para el de la prision preventiva, para
lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 272 al 277 del NCPP
2004.

La internacién preventiva El internamiento preventivo es una
medida alternativa dirigida a aquellos imputados que sufren graves
alteraciones mentales y su dictado, al igual que las anteriores
medidas, es realizado por el juez. A diferencia de las otras medidas,
sin embargo, el juez requiere la opinién sobre el particular de un
especialista, la Instituto de Defensa Legal cual se manifestara en un
examen pericial. Del propio articulo 293 se desprende que el fin que
se persigue al dictar esta medida es proteger al propio imputado y a
otros. Los presupuestos para la aplicacion de esta medida son,
ademas del examen pericial, los mismos que para la prision
preventiva, con la excepcion de la prognosis de la pena. Es decir,
tiene que demostrarse la vinculacion del imputado al delito

investigado y el peligro procesal.

El impedimento de salida

El impedimento de salida, al que hacen referencia los articulos 295
y 296 del NCPP 2004, se encuentra condicionado a que el delito por
el cual se esta investigando a determinada persona merezca una
sancion superior a los tres afios. Este impedimento no se limita a
salir del pais, sino que es aplicable también a nivel regional, distrital,
provincial y local. Como toda medida restrictiva, esta sujeto a ciertos
procedimientos y plazos. En el primer caso, a lo dispuesto por los

incisos 2 y 3 del articulo 279 del NCPP 2004, es decir, a la realizacion
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de una audiencia y a la posibilidad de impugnar la decision que se
dé en esta. Con relacion al plazo, el impedimento de salida no podra
durar mas de cuatro meses. En caso de requerirse una prolongacion,
sera por el mismo plazo impuesto originalmente y se cefiirda a las
reglas establecidas para la prolongacion de la prisibn preventiva
(articulo 274).

Las sanciones penales tienen una razon de ser, esto es, han sido
creadas para cumplir ciertos fines, los mismos que muchas veces
son dejados de lado a la hora de tipificar y sancionar las conductas
delictivas. La funcién de la pena mas all4 de su conceptualizacion,
cumple funcion de prevencién general, pues tiene que ver con
regular la convivencia en la sociedad, el funcionamiento social, la
norma que lo permite. Nuestro Codigo Penal sefiala que la pena
tiene funcion preventiva, protectora y re socializadora (articulo IX del

Titulo Preliminar).

2.7 CAS. N° 626-2013-MOQUEGUA

La Casacion No 626-2013, Moquegua, que Se pronuncia sobre
diversos aspectos vinculados a la celebracién de audiencia, la
motivacion del requerimiento fiscal y presupuestos de la prision
preventiva, para luego, en referencia a lo indicado, establecer
doctrina jurisprudencial sobre la verificacion de la concurrencia de
los presupuestos materiales que legitimen la imposicion de esta

medida cautelar.

Esta breve descripcion no hace otra cosa que evidenciar la situacion
de didlogo tensional entre la prision preventiva y la presuncion de
inocencia como regla de tratamiento que asiste al imputado. Desde
hace mucho se escucha la denuncia del uso inadecuado y antojadizo
de la prision preventiva, que a todas luces supone la negacion al

sentido garantista y constitucional que debe existir dentro de una
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2.7.1

sociedad. Es por ello que la regulacion legal de la prision preventiva
no puede ser vista como una cuestidon ideoldgica o politicamente
indiferente o neutral. De hecho, garantizar la coexistencia de ambas
figuras exige, desde el &mbito legislativo, someter la aplicacién de la
medida cautelar a una serie de limites infranqueables que, de ser
correctamente aplicados en la practica, la imposicion de la medida
presumira de cobijo bajo el manto constitucional. Asi, un nuevo
problema aparece: si bien, por un lado, en el marco de un Estado
Constitucional de Derecho, se exige que la prision preventiva asuma
una regulacion legal inspirada en el principio de la presuncion de
inocencia que determina su aplicacion de manera residual y
excepcional -como expresion clara de los principios constitucionales
y de los diversos tratados internacionales-; por el otro, se ha
observado, en la practica, y pese a estos estandares minimos
basados en la excepcionalidad de la prision preventiva, el uso
generalizado, sistematico y muchas veces escasamente motivada
de esta figura en diversos paises de Latinoamérica; en donde el Peru

no es la excepcion.

Es asi, se desprende de la presente casacion:

SOBRE LOS FUNDADOS Y GRAVES ELEMENTOS DE
CONVICCION, en su:

Vigésimo séptimo que a la letra dice: “Para la adopcion de la prision
preventiva no se exige que se tenga la certeza sobre la imputacion,
solo que exista un alto grado de probabilidad4 de la ocurrencia de
los hechos, mayor al que se obtendria al formalizar la investigacion
preparatoria; valiéndose de toda la informacion oralizada y acopiada

hasta ese momento (primeros recaudos).”

Vigésimo octavo: Sobre los actos de investigacion se debe realizar
un analisis de suficiencia similar al que se hace en la etapa
intermedia del nuevo proceso penal, se deben evaluar

individualmente y en su conjunto, extrayendo su fiabilidad y aporte,
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2.7.2

a efectos de concluir si es que la probabilidad sobre el hecho es
positiva. En caso que el Fiscal se base en prueba indiciaria, deben
cumplirse los criterios contenidos en la Ejecutoria Vinculante recaida
en el Recurso de Nulidad nidmero mil novecientos doce-dos mil

nueve-Piura, de seis de septiembre de dos mil cinco

SOBRE LA PROGNOSIS DE PENA

Trigésimo: Como es doctrina consolidada la prognosis de pena
implica un andlisis sobre la posible pena a imponer. Es claro que no
solo tiene que ver con la pena legal fijada, sino con una valoraciéon
transversalmente con el principio de lesividad y proporcionalidad,
previstos en los articulos IV y VIII del Titulo Preliminar del Cédigo
Penal y/o de las diversas circunstancias, causas de disminucion o
agravacion de la punicién, formulas de derecho penal premial, que
podrian influir sobre la determinacion de la pena final, que no

necesariamente va a ser la maxima fijada por ley.

Trigésimo primero: El articulo cuarenta y cinco-A del Cdédigo
Procesal Penal, adicionado por la Ley namero treinta mil setenta y
seis, establece que la pena se aplica por tercios, inferior, intermedio
y superior; sera sobre la base de tres factores: a) Circunstancia
generales atenuantes y agravantes, establecidos en el articulo
cuarenta y seis, incisos uno y dos, incorporado por la Ley citada. b)
Causales de disminucién o agravacion de la punicién, siendo las
primeras el error de prohibicion vencible (articulo catorce del Cédigo
Penal), error de prohibicion culturalmente condicionada vencible
(articulo quince del Cddigo Penal), tentativa (articulo dieciséis del
Caddigo Penal), responsabilidad restringida de eximentes imperfecta
de responsabilidad penal (articulo veintiuno del Cédigo Penal),
responsabilidad restringida por la edad (articulo veintidds del Cédigo
Penal), complicidad secundaria (articulo veinticinco del Codigo
Penal), y los segundos agravante por condicion del sujeto activo
(articulo cuarenta y seis-A del Cédigo Penal), reincidencia (articulo

cuarenta y seis-B del Cédigo Penal), habitualidad (articulo cuarenta
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2.7.3

y seis-C del Cddigo Penal)9 , uso de inimputables para cometer
delitos (articulo cuarenta y seis-D del Codigo Penal), concurso ideal
de delitos (articulo cuarenta y ocho del Codigo Penal), delito masa
(articulo cuarenta y nueve del Cédigo Penal), concurso real de
delitos (articulo cincuenta del Codigo Penal), concurso real
retrospectivo (articulo cincuenta y uno del Cédigo Penal). Asimismo,
se debe tener en cuenta la regla establecida en el articulo cuarenta
y cinco del Codigo Penal y las férmulas de derecho premial, como
confesion, terminacion anticipada del proceso, conformidad del
acusado con la acusacion y colaboracion eficaz. Este listado no es
taxativo, por lo que el Juez puede fundarse en otra circunstancia que

modifique la pena, siempre que lo justifique en la resolucion.

Trigésimo segundo: Sera desproporcional dictar una medida de
prision preventiva a quien seria sancionado con una pena privativa
de libertad suspendida, estableciendo el articulo cincuenta y siete
del Cadigo Penal que podria ser cuando la pena sea menor de cuatro
afos y no hay proclividad a la comision de delitos.

SOBRE EL PELIGRO PROCESAL: DE FUGA

Trigésimo tercero: El peligro procesal es el elemento mas
importante de esta medida y la razén por la que se dicta, lo que ha
sido reconocido por la jurisprudencia constitucional en las sentencias
recaidas en los expedientes nimeros mil noventa y uno-dos mil dos-
HC/TC y dos mil doscientos sesenta y ocho-dos mil dos-HC/TC. Se
divide en dos: i) Peligro de fuga. ii) Peligro de obstaculizacion

probatoria.

Trigésimo cuarto: El aspecto que es de conocimiento de este
Supremo Tribunal es el de peligro de fuga, reconocido por el inciso
cinco del articulo siete de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el inciso tres del articulo nueve del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, que autorizan la medida de prision
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preventiva para asegurar la presencia del imputado al juicio u otras
diligencias. En esa linea se ha pronunciado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en los casos Chaparro Alvarez y Lapo
fAiguez. Vs. Ecuador, Barreto Leiva vs. Venezuela y J vs. Perl
(donde se sefiald que el peligro procesal no se presume, sino que
debe realizarse la verificacion en cada asunto, fundado en
circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto). En el mismo
sentido, se tiene el informe numero dos/noventa y siete de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. EI Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en las sentencias Letellier vs.

Francia, Stogmuller vs. Austria e Imre vs. Hungria.

Trigésimo quinto: El Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo
novecientos cincuenta y siete, a efectos de reconocer la existencia
de este peligro en su articulo doscientos sesenta y nueve establece
una serie de criterios (no taxativos) que debe evaluar el Juez de la
Investigacion Preparatoria para determinar que existe la probabilidad
que el imputado se sustraiga del proceso. i) El arraigo. ii) La
gravedad de la pena que se espera como resultado del
procedimiento. iii) La magnitud del dafio causado y la ausencia de
una actitud voluntaria del imputado para repararlo. iv) El
comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de
someterse a la persecuciéon penal. v) La pertenencia del imputado a

una organizacion criminal o su reintegracion a las mismas.

Arraigo

Trigésimo sexto: El primer inciso del referido articulo, establece una
serie de situaciones de las que se debe extraer la presencia o no de
arraigo. Este elemento exige establecerse de manera permanente
en un lugar, vinculandose a personas y cosasl10. El Cédigo Procesal
Penal sefiala que el arraigo en el pais del imputado esta determinado

por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia y de sus
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negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente

el pais o permanecer oculto.

Trigésimo séptimo: Toda vez que los criterios para establecer
peligro procesal no son taxativos, tampoco los del arraigo. El
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
namero mil noventa y uno-dos mil dos-HC/TC11, sefalé que la
posesion de bienes generaba arraigol2, de ahi que el Juez pueda
considerar otro elemento para considerarlo, siempre que lo justifique

en su resolucion.

Trigésimo octavo: Como sefiala del Rio Labarthel3 estas
especies de arraigo (familiar, laboral, posesion vy titularidad de
bienes) son criterios que antes que justificar la prision preventiva, en
realidad desincentivan la fuga del imputado; sin embargo, su
ausencia también permite valorar, con otros factores, el riesgo de

fuga. Trigésimo noveno: Esto ha sido recogido en la Resolucion

Administrativa nimero trescientos veinticinco-dos mil once-P-PJ, de
trece de septiembre de dos mil once, elaborado sobre la base de la
Constitucion Politica del Estado, Codigo Procesal penal,
jurisprudencia internacional y nacional, doctrina, etc., entonces, no
existe ninguna razon juridica para entender que la presencia del
algun tipo de arraigo (criterio no taxativo) descarta, a priori, la

utilizacién de la prision preventiva.

Cuadragésimo: Tampoco la sola situacion de inexistencia de
arraigo genera que deba imponerse necesariamente la prisién
preventiva (ejemplo, ser extranjero no genera la aplicacion
automatica de la prisién preventiva), sobre todo cuando existen otras
gue pudieran cumplir estos fines. Por lo que este requisito, debe
valorarse en conjunto con otros, para establecer si es que en un caso

concreto existe o no peligro de fuga.
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2.7.4 GRAVEDAD DE LA PENA

Cuadragésimo primero: A diferencia del analizado en los
considerandos trigésimo al trigésimo segundo, no es un elemento de
proporcionalidad, sino un dato objetivo que se basa en una maxima
de la experiencia, como es que ante un peligro de aplicacién de
grave pena, el imputado puede temer condena en ese sentido y

fugar.

Cuadragésimo segundo: La sola presuncion de fuga, no puede
sustentar un pedido de prisidon preventiva. El informe dos/noventa y
siete de la Comision Interamericana de Derechos Humanos indico
gue no basta la seriedad de la pena a imponerse, pues la posibilidad
gue el procesado eluda la accion de la justicia debe ser analizada
considerando varios elementos, incluyendo los valores morales
(comportamiento en este, en otro proceso, antecedentes, etc.)
demostrados por la persona, su ocupacion, bienes que posee,
vinculos familiares y otros que le mantendrian en el pais, ademas de
una posible sentencia prolongada. Del mismo criterio es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Lopez Alvarez
vs. Honduras, Bayarri vs. Argentina y J vs. Perd; y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso Neumeister vs. Austria,
pues de otra forma la adopcion de esta medida cautelar privativa de
libertad se convertiria en un sustituto de la pena de prision.
Cuadragésimo tercero: Entonces, de la gravedad de la pena sélo
se obtiene un dato sobre el peligro de fuga, el cual debe ser valorado
en conjunto con otros requisitos que también lo sustenten, asi como
ocurre con el arraigo. Analisis y Comentario de las Principales
Sentencias Casatorias en Materia Penal y Procesal Penal —

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — 2017
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2.8 LA PRISION PREVENTIVA EN EL PERU: ¢( MEDIDA CAUTELAR O
PENA ANTICIPADA?
La duracion de la prision preventiva El caracter provisorio o temporal
de la prision preventiva se encuentra directamente relacionado con
el derecho a no ser sujeto de un proceso penal ni mantenido en
prision mas alla de plazos razonables. El articulo 272 del Cdédigo
Procesal Penal establece de manera taxativa los tiempos de
duracion de la prision preventiva. Si el caso no reviste caracteristicas
de complejidad, la prision preventiva no durard mas de 9 meses. En
los casos en que se llevan procesos complejos, el plazo de la
detencion se podra extender a 18 meses. Ademas, el articulo 274
del Codigo Procesal establece una segunda prolongacion por 18
meses mas, previa solicitud fundamentada del fiscal —es decir, 36
meses en total—, siempre que concurran circunstancias que
importen una especial dificultad o prolongacion de la investigacion
preparatoria y que el imputado pueda sustraerse de la accion de la
justicia. Revisién de la prision preventiva como medida cautelar La
prision preventiva como medida cautelar podra ser sujeta a revision
mediante un pedido de cesacion. La cesacion de la prision
preventiva consiste en un pedido realizado por la defensa del
imputado detenido, en virtud de la cual se solicita la finalizacion de
la prision preventiva cada vez que 1) nuevos elementos de
conviccion demuestren que ya no concurren los presupuestos
materiales que la determinaron; o 2) cuando el plazo de la prision
preventiva haya concluido. Frente a esta decisidn, sea que se le
otorgue la libertad o se la deniegue, procede un recurso
impugnatorio de apelacion. Asimismo, el articulo 283 del NCPP 2004
establece que la persona privada de su libertad podra solicitar al juez
de investigacion preparatoria la cesacion de la prision preventiva —
y, consecuentemente, su variacion por cualquier otra medida— las
veces que lo considere conveniente. Ante este pedido, el juez
convocara a una audiencia para tal efecto, en la que tanto el
solicitante —esto es, la defensa del imputado— como el fiscal a

cargo de la investigacion fundamentaran sus respectivas posiciones.
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Al igual que en la audiencia original, este requerimiento sera resuelto
durante la misma audiencia o durante las 72 horas, Instituto de
Defensa Legal Como se ve, el NCPP 2004 exige que sea la defensa
la que solicite la cesacion o revision de la medida cautelar. El codigo
no contempla una revision de oficio por parte de la autoridad judicial,
como si ocurre en otros paises de la region.

Finalmente, la cesacion de prision preventiva puede ser revocada.
Para ello, debera, como en todos los casos, ser requerida por el
fiscal en cualquiera de los siguientes escenarios:

1) Cuando el imputado infrinja las reglas de conducta impuestas por
el juez de investigacion preparatoria en la resolucion que declara
procedente la cesacion de la prision preventiva.

2) Cuando el imputado no se presenta a las diligencias sefaladas
por el juez de investigacion preparatoria sin motivo alguno que lo
justifique.

3) Cuando el imputado realiza actos que permitan evidenciar o
demostrar una preparacion o actitud de fuga.

4) Cuando durante la libertad del imputado surjan elementos que
sustenten nuevamente los presupuestos materiales que justifican el
dictado de la prisién preventiva. Estos elementos podran ser nuevos
o similares a los que originalmente generaron el primer dictamen de
prision preventiva. « ¢Medida Cautelar o Pena Anticipada? -
Ernesto de la Jara, Gabriel Chavez-Tafur, Andrea Ravelo, Agustin

Grandez, Oscar del Valle « Liliana Sanchez.

2.9 LA CONSTITUCION Y LA DEFENSA DE LA PERSONA

El articulo 1 del Capitulo 1 Derechos fundamentales de la persona,
del Titulo 1 De la persona y de la sociedad de la Constitucién del
Perd de 1993, sefiala que "la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado”. Este articulo constituye la piedra angular de los derechos

fundamentales de las personas y, por ello es el soporte estructural
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de todo el edificio constitucional, tanto del modelo politico, como del
modelo econdmico y social. En tal sentido, fundamenta los
pardmetros axioldgicos y juridicos de las disposiciones vy
actuaciones constitucionales de los poderes politicos y de los
agentes econdmicos y sociales, asi como también, establece los
principios y a su vez los limites de los alcances de los derechos y
garantias constitucionales de los ciudadanos y de las autoridades.
Por su estructura, el articulo primero puede ser analizado desde
diferentes teorias de los derechos fundamentales y de los métodos
de interpretacion constitucional. Asi, desde una concepcion liberal
clasica de los derechos del hombre, la defensa de la persona
humana esta inserta en un status negativo de la persona humana -
Abwehrrecht-, frente a las posibles violaciones del Estado y de los
agentes de la sociedad. Por ello, estos deben abstenerse de
intervenir en el libre desarrollo de la persona humana. Esta posicion
estatica de los poderes publicos, es propia de la primera hora del
constitucionalismo abstencionista del Estado. En virtud de ella, se
asume desde entonces que la persona humana autbnomamente y
en el seno de la sociedad civil, cuenta con las capacidades y
potencialidades por si misma para el ejercicio de sus derechos
fundamentales. Bajo esta concepcion aparecen los derechos de
primera generaciéon, que son aquellos derechos de defensa de los
clasicos derechos a la vida y a las libertades personales frente a las
autoridades del Estado, a quienes se les exige que se autolimiten y
no intervengan en la esfera de los derechos individuales. Por ello, en
esta fase se consagra el principio de la autonomia de la voluntad de
la persona, segun el cual: "nadie esta obligado a hacer lo que la ley
no manda, ni esta impedido de hacer lo que ella no prohibé", segun
reza el articulo 2 inciso 24 literal a) de la Constitucion. Actualmente,
sin embargo, esta clasica concepcion de la persona humana, solo se
puede entender a cabalidad en el marco de la segunda parte del
mencionado articulo primero es decir, integrandola a la dignidad de
la persona humana, desde una perspectiva de Jos derechos

fundamentales y de la interpretacion constitucional propia de la
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teoria institucional. En ese entendido, el respeto a la dignidad
humana se incardina, mas bien, en la perspectiva contemporanea
de los derechos fundamentales del constitucionalismo social que,
partiendo de un status positivo de la libertad, reconoce que todas las
personas tienen tanto las mismas capacidades y posibilidades
sociales de realizarse humanamente, como que también para ello,
cuentan con la promocion y auxilio de los poderes publicos y
privados. En esta perspectiva humanista, la dignidad tiene como
sujeto a la persona humana, tanto en su dimension corporal como
en su dimension racional, que aseguran su sociabilidad,
responsabilidad y trascendencia. Desde la dimension racional, la
dignidad adquiere una perspectiva individual y social, vinculada
indisolublemente a la libertad de la persona con Jo cual, la dignidad
se funda e inserta en la esfera de lo juridico-politico. En este sentido,
la dignidad se convierte en "un principio constitucional portador de
los valores sociales y de los derechos de defensa de los hombres,
que prohibe consiguientemente, que la persona sea un mero objeto
del poder del Estado o se le dé un tratamiento peligroso a la cuestion
principal de su cualidad subjetiva, que afirma las relaciones y las
obligaciones sociales de los hombres, asi como también su
autonomia Pero la dignidad no sélo es un valor y principio
constitucional, sino también es un dinamo de los derechos
fundamentales. Por ello, sirve tanto de parametro fundamental de la
actividad del Estado y de la sociedad, como también de fuente de
los derechos fundamentales de los ciudadanos. De esta forma, la
dignidad de la persona humana se proyecta no so6lo defensiva o
negativamente ante las autoridades y Jos particulares, sino también
como un principio de actuaciones positivas para el libre desarrollo
del hombre, razén por la que sélo puede ser entendida a cabalidad
en el marco de la teoria institucional. César Landa Arroyo -Dignidad

de la persona humana.
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2.10 DRECHOS FUNDAMENTALES DE LOS INTERNOS

En nuestra Constitucién Politica del Pert, consagra en su articulo
139.21 que a la letra dice “El derecho de los reclusos y sentenciados
de ocupar establecimientos adecuados”; asimismo del mismo
cuerpo normativo en el art. 139.22 que a la letra refiere: “El principio
de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”. Por lo
gue evidencia la importancia que tiene el Estado Peruano respecto
a la estancia del interno en Centro Penitenciario, por lo que garantiza

una adecuada separacion y las finalidades del internamiento.

El Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2013, sefiala en su articulo 10, que las

actividades en el centro penitenciario se ejerceran respetando la

dignidad de la persona, esto en concordancia con el Art. 1 de la

Constitucion Politica del Peru, que a la letra dice: “La defensa de la

persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de

la sociedad y del Estado”. Por lo que este derecho se respeta, asi el

interno se encuentre privado de su libertad, por lo que gozara de los

siguientes derechos contenidas en art. 11 de Reglamento del Codigo

de Ejecucioén Penal:

Articulo 11.- Todo interno a su ingreso a un Establecimiento

Penitenciario tiene derecho a:

e Mantener o recuperar el bienestar fisico y mental.

e Tener acceso a una atencion adecuada y oportuna de salud.

e Recibir agua apta para consumo humano y para su higiene
personal.

¢ Recibir alimentacion balanceada y en condiciones higiénicas.

e Acceder y ejercitar su defensa legal.

e Recibir educacion en diversas modalidades. 11.7 Acceder al

trabajo en los Establecimientos Penitenciarios.
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Comunicarse periodicamente, en forma oral, escrita 'y en su propio
idioma o dialecto, con sus familiares, amigos y organismos e
instituciones de asistencia penitenciaria.

Comunicar inmediatamente a su familia 0 abogado dentro de las
24 horas, su ingreso o traslado de otro Establecimiento
Penitenciario. En el caso de los internos extranjeros, esta
comunicaciéon debera hacerse también a su representante
diplomatico o consular.

Ser informado por escrito sobre su situacion juridica y régimen
penitenciario bajo el cual se encuentra, asi como acerca de sus
derechos y obligaciones cuando ingrese y durante su
permanencia en el Establecimiento Penitenciario. En caso de ser
analfabeto, esta informacion deber& ser proporcionada en forma
oral. La comunicacién serda hecha en un idioma que el interno
pueda entender; deberan agotarse para tal efecto todos los
recursos que sean posibles.

Ser llamado por su hombre.

Vestir su propia ropa. Puede preferir la que proporcione la
Administracion Penitenciaria. En este caso, la ropa no debera
tener ninguna caracteristica que afecte la dignidad de los internos,
salvo su identificacion.

Contar con un espacio fisico adecuado para la atencion de los
nifios en los establecimientos penitenciarios para mujeres. En el
caso de embarazo, a que no se utilice ninguna clase de medios
de coercion.

Formar agrupaciones culturales, deportivas, laborales, artisticas y

religiosas.

Reglamento Del Cdodigo De Ejecucién Penal (Decreto Supremo
N° 015-2003-Jus)
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2.11 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El tratamiento Penitenciario enmarca un conjunto de roles y
actividades encaminadas a lograr el cambio del comportamiento del
interno, teniendo como objetivos la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del interno a la sociedad, la resocializacion, para
evitar asi la comision de nuevos delitos.
El tratamiento penitenciario se realiza de forma individual y grupal,
utilizando métodos médicos, bioldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos,
pedagdgicos, sociales y laborales y todos aquellos que permiten
obtener los objetivos planteados por el tratamiento penitenciario.
Es asi que el tratamiento penitenciario no es algo que se da, de la
noche a la mafana; sino que es progresivo y comprende el
desarrollo de programas de resocializacion del interno en forma
individual y grupal segun la naturaleza de cada atenciéon. Dichas
actividades sera aplicada en formas multidisciplinarias a cargo de los
diferentes profesionales y técnicos de tratamiento promoviendo la
participacion de cada interno, asi como de instituciones publicas o
privadas, la familia o sociedad.
El 6rgano técnico de tratamiento, siguiendo los lineamientos de
politica y normas de la administracion penitenciaria (art.99 CEP):

e Desarrollard programas de trabajo y educacion de acuerdo con las
aptitudes y actividades del interno,

e Brindard servicios asistenciales de indole sanitaria, social, legal y
psicolégica y otros que coadyuven a la rehabilitacion del interno.

e Estimulara la participacion activa del interno en la planificacion y
ejecucion de su tratamiento; vy,

e Desarrollara otras acciones orientadas a lograr la resocializacion del

interno.
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2.12 El tratamiento penitencio consta de los siguientes métodos:

Trabajo.- Los internos tienen el derecho y deber de trabajar, ya que
contribuye a la rehabilitacidn, se planifica atendiendo a su aptitud y
calificacion laboral, siendo éste de caracter voluntario. Realizando
en ambientes acondicionados, en pabellones y actividades ad
honorem. Entre estos, destacan las manualidades, que representan
alrededor de la mitad de las ocupaciones.

Educaciéon.- Uno de los fines es incrementar las competencias
laborales del interno, sus destrezas, habilidades y creacion o
conservacion de habitos laborales a fin de que sean reinsertados
positivamente a la sociedad y evitar la reincidencia en el delito.

En el afio 2007 se cre0, dentro de la Direccion de Tratamiento
Penitenciario, la Subdireccién de Educaciéon Penitenciaria para
fortalecer la enseflanza de los internos a través de un Optimo
programa docente, actividades de educacion no formal y la
promocion de actividades productivas y empresariales. Esto como
parte de una vision general de la educacibn como un derecho
humano fundamental de los internos dirigida a su rehabilitacion y
resocializacion final. En tal sentido, se promueven e impulsan cuatro
ejes para la educacion en el sistema penitenciario: la alfabetizacion,
la educacion basica alternativa, la educacion técnico productiva y la
educacion no formal.

En los casos de para trabajo y educacion técnicas productivas de los
internos  estudiantes en base a proyectos productivos y
empresariales que produzcan ganancias, el 10% servira para poder
costear los gastos que generan la implementacion de los ambientes
técnicos productivos, debiendo el resto ser distribuida segun el
reglamento.

Salud.- De acuerdo al Codigo de Ejecucion Penal, el interno tiene
derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y
mental. La administracion penitenciaria, en este caso el INPE,

proveera lo necesario para el desarrollo de las acciones de
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prevencion, promocién y recuperacion de la salud de la poblacion
penal. Asimismo en los establecimientos penitenciarios donde se
requiera la atencion de servicios especializados, se podra contar con
el equipo médico correspondiente y otros profesionales de salud, asi
como el personal auxiliar médico.

Asistencia Social.- La asistencia social se encarga de brindar el
apoyo al interno, a la victima y a los familiares directos de los antes
mencionados. Asimismo la Asistencia Social participa en el proceso
de tratamiento penitenciario del interno, coordinando las acciones
necesarias para la obtencion de trabajo y alojamiento del interno
proximo a su liberacion.

Asistencia legal.- En cada establecimiento Penitenciario funciona
un servicio encargado de prestar asesoria legal de forma gratuita, la
mima que se encuentra conformado por abogados y estudiantes de
los dltimos ciclo de la carrera de derecho, en nimero proporcional a
la poblacion penitenciaria.

Asistencia Psicologica.- conforme al Codigo de Ejecucion Penal,
la asistencia psicolégica realiza el estudio dela personalidad del
interno y aplica los métodos adecuados para alcanzar los fines del
tratamiento.

Asistencia Religiosa.- La administracion Penitenciaria garantiza la
Libertad de culto y brinda las facilidades del caso para para ejercerla.
Ninguno de los internos esta obligado a asistir de los cultos ni

impedido de asistir a los mismos.

2.13 SITUACION ACTUAL

2.13.1.1

EDUCACION

De acuerdo con la cifra del INPE, casi un cuarto de la POPE (22%) es
analfabeta o no ha concluido estudios de primaria. Del total de esta
POPE con estudios primarios, el 64 % (11,113 personas) no ha

concluido ni siquiera dichos estudios.

41



2.13.1.2

Segun el Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016 del INPE (afio),
existen deficiencias en infraestructura penitenciaria, debido a que los
establecimientos penitenciaros en afios anteriores no consideraron
ambientes ni equipamiento adecuados para fines educativos, ya que
fueron construidos desde la perspectiva de la seguridad y no del
tratamiento. Asi, el personal docente del INPE no cuenta con la
formacién especifica de la modalidad Educacion Bésica Alternativa y
Educacion Técnico Productivo. Asi mismo, los docentes del MINEDU
u otros programas no cuentan con asesoria penitenciaria en ciencia
penitenciaria y tratamiento del interno. Con lo cual, no existe una
propuesta curricular adaptada al contexto de privacién de la libertad.
Del mismo modo, si bien existe oferta técnica de los Centros de
Educacion Técnico Productivo - CETPROS — que operan en los
establecimientos penitenciarios, €stos no estan disefiados acorde con
la demanda laboral técnica del mercado. Asimismo, de acuerdo con lo
que sefiala el informe sobre “Infraestructura Penitenciaria - Proyeccion
de la Capacidad 2015 — 20/35”, el 40% de la poblacion penitenciaria
tiene intencion de culminar su formacion escolar. Con lo cual, tomando
en consideracién que cada interno dispone de 4 horas diarias para
actividades educativas, que se esperaria que asista 22 dias al mes y
que el programa educativo es continuo y dura 12 meses, serian
necesarias 19 aulas educativas para un total de 882 internos e internas
por establecimiento penitenciario; capacidad que a la fecha no existe.
— (Politica Nacional Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica
Penitenciaria 2016 — 2020).

TRABAJO
Actualmente los esfuerzos dirigidos a llevar un adecuado tratamiento
laboral enfrentan una serie de limitaciones que obstaculizan el
cumplimiento y desarrollo del objetivo propuesto, ya que no existe la
infraestructura adecuada, capacitacion, personal y maquinaria, para

realizar determinados talleres de trabajo, asi como las actividades
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2.13.1.3

2.13.1.4

complementarias relacionadas a la comercializacion de los productos.
Si bien es cierto, existen algunos convenios entre el Estado y
empresas privadas para producir y comercializar algunos productos
realizados por los internos e internas en los talleres de trabajo, aun
estos esfuerzos resultan insuficientes para impactar en el adecuado
tratamiento laboral. Ahora, se debe tener en cuenta que actualmente
s6lo se puede acreditar la participacion de los internos e internas en
actividades productivas (talleres, servicios mdultiples) pero no de
aquellos que participan en actividades de soporte (patios, celdas,
pabellones). Especialmente si consideramos que se tienen 31,502
inscritos en planilla de control laboral y solo se tiene capacidad para
atender en talleres a 7,018. — (Politica Nacional Penitenciaria y Plan
Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 — 2020).

ASISTENCIA SOCIAL
Asimismo, existen insuficientes intervenciones y servicios sociales que
asisten a las personas privadas de libertad, debido al reducido nimero
de profesionales abocados a estas labores. Al afio 2015, el INPE
contaba con 1 trabajador social por cada 380 internos e internas, muy
por debajo de las ratios recomendado, ya que para el tratamiento de
internos de minima seguridad en el régimen ordinario, se requiere un
trabajador social por cada 150. Esta situacion es aun peor para los
internos en mediana y maxima seguridad del régimen ordinario y de
quienes estan sujetos al régimen especial. — (Politica Nacional

Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 — 2020).

ASESORIA LEGAL
Uno de los problemas que se identifica a nivel de los servicios del area
legal en los establecimientos penitenciarios, es que éstos no cuentan
con la infraestructura adecuada que garantice la atencion al derecho
de defensa a los internos procesados asi como el asesoramiento del

interno sentenciado, teniendo que compartir ambientes con otros
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2.13.1.5

profesionales del establecimiento penitenciario. Por otro lado también
se evidencia que es necesario incrementar el nimero de abogados,
proporcionalmente al incremento de la poblacion penal, de modo que
se mantenga una correlacion adecuada entre demanda y capacidad
de atencion. Actualmente existen 220 abogados asignados a los
establecimientos penitenciarios, que equivale a atender 348 internos,
pero que debido al hacinamiento muchos atienden mas de lo indicado,
lo que a la larga puede generar que no se contribuya de forma
adecuada al tratamiento penitenciario a través de la asistencia legal
gratuita. Asimismo, se suma la burocracia para solicitar y tramitar los
documentos vinculados a los casos de los internos e internas, ya sea
para gestionar algun beneficio penitenciario, excarcelacion por
cumplimiento de la pena, entre otros. En ese ambito se requiere
implementar mecanismos que facilite el acceso a la informacién legal
de los internos e internas, y evitar demoras en la formacion de los
expedientes para evaluacion de los jueces. (Politica Nacional
Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 — 2020.)

ATENCION SANITARIA
El INPE brinda asistencia médica a la POPE, para lo cual considera la
intervencidon de diversos profesionales, como médicos, odontdlogos,
obstetras, psicélogos, entre otros. A noviembre del afio 2015, como
personal de tratamiento existen 67 médicos y 252 psicoélogos, lo que
corresponde a 1 médico para 1146 internos e internas y 1 psicologo
para 305 internos e internas. Adicionalmente, es insuficiente la
especializacion de los profesionales de salud del régimen cerrado, ya
gue no existen oportunidades de capacitacion para los servidores de
salud en areas de salud mental, adulto mayor, salud oral, salud sexual
y reproductiva en mujeres, entre otros. Cabe indicar, que no se tiene
un presupuesto suficiente para implementar la Atencién Primaria de
Salud en los establecimientos penitenciarios. Actualmente, se tiene
aproximadamente un déficit del 50% del personal de salud requerido.

Ello va unido a una necesidad de mayor equipamiento médico y de la
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mejora de la infraestructura de las areas de salud, el 60% de la

infraestructura de salud (areas de atencion meédica, odontologica,

zonas de aislamiento para pacientes con tuberculosis) que permitan

atender la demanda de la poblacion penal en régimen cerrado.

(Politica Nacional Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica
Penitenciaria 2016 — 2020).

2.14 DERECHOS Y DEBERES DE LOS INTERNOS — REGLAMENTO DEL
CODIGO DE EJECUCION PENAL (DECRETO SUPREMO N° 015-2003-

Jus)

Articulo 10.- Las actividades penitenciarias se ejerceran
respetando la dignidad y derechos del interno, no restringido por la
Ley y la sentencia.

Articulo 11.- Todo interno a su ingreso a un Establecimiento
Penitenciario tiene derecho a:

11.1 Mantener o recuperar el bienestar fisico y mental.

11.2 Tener acceso a una atencién adecuada y oportuna de salud.
11.3 Recibir agua apta para consumo humano y para su higiene
personal.

11.4 Recibir alimentacién balanceada y en condiciones higiénicas.
11.5 Acceder y ejercitar su defensa legal.

11.6 Recibir educacion en diversas modalidades.

11.7 Acceder al trabajo en los Establecimientos Penitenciarios.
11.8 Comunicarse peridodicamente, en forma oral, escrita y en su
propio idioma o dialecto, con sus familiares, amigos y organismos
e instituciones de asistencia penitenciaria.

11.9 Comunicar inmediatamente a su familia o0 abogado dentro de
las 24 horas, su ingreso o traslado de otro Establecimiento
Penitenciario. En el caso de los internos extranjeros, esta
comunicacion debera hacerse también a su representante
diplomatico o consular. Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal
11.10 Ser informado por escrito sobre su situacion juridica y

régimen penitenciario bajo el cual se encuentra, asi como acerca
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de sus derechos y obligaciones cuando ingrese y durante su
permanencia en el Establecimiento Penitenciario. En caso de ser
analfabeto, esta informacion debera ser proporcionada en forma
oral. La comunicacién serd hecha en un idioma que el interno
pueda entender; deberan agotarse para tal efecto todos los
recursos que sean posibles.

11.11 Ser llamado por su nombre.

11.12 Vestir su propia ropa. Puede preferir la que proporcione la
Administracion Penitenciaria. En este caso, la ropa no deberé tener
ninguna caracteristica que afecte la dignidad de los internos, salvo
su identificacion. 11.13 Contar con un espacio fisico adecuado
para la atencion de los nifios en los establecimientos penitenciarios
para mujeres. En el caso de embarazo, a que no se utilice ninguna
clase de medios de coercion.

11.14 Formar agrupaciones culturales, deportivas, laborales,
artisticas y religiosas. La enumeracion de los derechos
establecidos en este articulo no excluye los demas que la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales y el ordenamiento
juridico nacional garantizan.

Articulo 12.- Las mujeres privadas de libertad tienen derecho a
permanecer en el Establecimiento Penitenciario con sus hijos
hasta que éstos cumplan tres afios de edad, oportunidad en la cual
seran entregados a la persona que corresponda de conformidad
con la normatividad sobre la materia, o en su defecto se procedera
por la via legal correspondiente a la colocacion familiar u otra
institucion tutelar conforme a lo dispuesto por el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes.

Articulo 13.- La informacion o datos contenidos en las fichas de
identificacion penoldgica y expedientes personales de internos
sujetos a penas privativas y penas limitativas de derechos, gozan
de la garantia de la confidencialidad, salvo orden judicial. Las
autoridades penitenciarias que hubieran accedido a dicha
informacion, estaran obligadas a guardar secreto profesional sobre

los mismos, incluso después de que haya finalizado su relacion
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con la Administracion Penitenciaria. La Administracion
Penitenciaria adoptara las medidas necesarias para evitar su
alteracion, pérdida o acceso no autorizados. Esta limitacion no
alcanza al wuso de Centro de Estudios de Derecho
Penitenciario/USMP datos con fines estadisticos o estudios
criminoldgicos, sin utilizar informacion que permita la identificacion
del interno.

Articulo 14.- Los datos de caracter personal de los internos que
hayan sido recabados para determinar su tratamiento
penitenciario, podran ser entregados al interno o podran ser
difundidos a otras personas con su consentimiento expreso y por
escrito. Se resguardara la identidad del funcionario que suscribio
el documento; el Instituto Nacional Penitenciario asume la
responsabilidad. Todo interno podra solicitar al Poder Judicial o a
la Administracion Penitenciaria, segun sea el caso, la rectificacion
o aclaracién de sus datos de caracter personal contenidos en los
archivos y ficheros penitenciarios que resulten inexactos o
incompletos. Se informara de la decision al interesado en un plazo
de veinte dias habiles de presentada la solicitud.

Articulo 15.- La Administracién Penitenciaria, a través del Director
del Establecimiento Penal correspondiente, tiene la obligacion de
comunicar a las autoridades consulares o0 representacion
diplomatica, el ingreso y traslados de los internos de nacionalidad
extranjera, dentro de las 24 horas siguientes. Articulo 16.- Todo
interno tiene el deber de:

16.1 Cumplir las disposiciones sobre orden, aseo y disciplina.
16.2 Responder por el cuidado y mantenimiento de toda la
infraestructura e instalaciones del Establecimiento Penal y de
todos los bienes que la Administracion Penitenciaria entregue para
el uso personal o comun y aquéllas que sean propiedad de otros
internos.

16.3 Acatar las 6rdenes del personal penitenciario respetando las

instrucciones que se impartan.
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16.4 Participar en los programas de alfabetizacién y educacién
primaria para adultos, en los casos que no hayan completado dicho
nivel.

16.5 Presentarse a los controles médicos que realicen los
profesionales de la salud.

16.6 Participar y contribuir en las actividades organizadas por la
Administracion Penitenciaria para la ejecucion de obras,
mantenimiento y limpieza del establecimiento penitenciario, que
seran reconocidos como trabajo ad honorem en conformidad con
la normatividad penitenciaria. Reglamento del Cédigo de Ejecucion
Penal

16.7 Mantener su celda limpia, ordenada y contribuir con los
demas internos para el orden y limpieza de las areas comunes, sin
alterar, modificar, destruir o introducir alguna forma de
construccion sin autorizacion expresa. Esta misma obligacion se
extiende a los ambientes que ocupe el interno.

16.8 Tener un comportamiento adecuado, respetando la integridad
fisica y psicolégica, los principios éticos, morales y religiosos de
los demas.

16.9 Asistir a las citaciones que les hagan las autoridades
legislativas, judiciales, del Ministerio Publico, policiales y otras
administrativas. Dichas diligencias se realizaran en las
instalaciones habilitadas dentro del Establecimiento Penal, salvo
motivo justificado de la autoridad competente.

16.10 Cumplir con los horarios y lugar que la Administracion
Penitenciaria sefiale para el consumo de alimentos.

16.11 Cumplir el horario y el régimen de visitas y respetar el horario
propio y de terceros.

16.12 Llamar a los internos por sus nombres propios y al personal
penitenciario con el debido respeto.

16.13 Vestir la ropa que le brinde la Administracion Penitenciaria
cuando ejerza actividades laborales. Los demas establecidos en el

Caodigo, el Reglamento y demas normas penitenciarias.
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Reglamento Del Cédigo De Ejecucion Penal (Decreto Supremo N°
015-2003-Jus).

2.15 REGIMEN PENITENCIARIO
El régimen penitenciario interno es el conjunto de normas o medidas
que tiene por finalidad la convivencia ordenada y pacifica en un

establecimiento.
Reglamento del cédigo de Ejecucion Penal

Articulo 57.- Los regimenes penitenciarios aplicables a los internos

varones 0 mujeres son:
57.1 Régimen cerrado.
57.2 Régimen semiabierto.
57.3 Régimen abierto.

Articulo 58.- El Régimen Cerrado tiene un periodo de observacion y

otro de tratamiento. Se clasifica en:
58.1 Régimen Cerrado Ordinario.
58.2 Régimen Cerrado Especial.

Articulo 59.- Los internos que tengan la condicién de procesados
estaran sujetos a las reglas del Régimen Cerrado Ordinario.
Excepcionalmente, el Organo Técnico de Tratamiento, previo informe
debidamente fundamentado, podré ubicarlo en alguna de las etapas

del Régimen Cerrado Especial.

Articulo 60.- En el Régimen Cerrado Ordinario, el interno

permanecera en su celda pasadizos o en el patio desde las 06:00
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hasta las 18:00 horas. Entre las 18:00 y las 21:00 horas se les permitira
utilizar los pasadizos del pabellén. El ingreso a las celdas, y el
subsiguiente encierro bajo llave, se efectuaran indefectiblemente a las
21:00 horas. El régimen de visita ser& el previsto en el Articulo 29 del
presente Reglamento. La regresién de un interno sujeto a Régimen
Cerrado Ordinario a una de las etapas del Régimen Cerrado Especial,
se efectuara previo informe del Organo Técnico de Tratamiento
debidamente fundamentado. El Concejo Nacional Penitenciario podra
habilitar pabellones de Establecimientos Penitenciarios de Régimen
Cerrado Especial donde puedan aplicarse las etapas del Régimen
Cerrado Ordinario previstas en el articulo 11 C del Cddigo de

Ejecucién Penal

Articulo 62.- EI Régimen Cerrado Especial se caracteriza por el énfasis
en las medidas de seguridad y disciplina. EI Régimen Cerrado

Especial de maxima seguridad tiene tres etapas:

Etapa “A”. En la Etapa “A”, el interno se encuentra sujeto a una estricta

disciplina y vigilancia, y corresponde a los de mas dificil readaptacion.

Etapa “B”. En la Etapa “B”, se mantiene la rigurosidad de la disciplina
y vigilancia del interno, haciéndola compatible con una mayor

promocion del vinculo familiar.

62.3 Etapa “C”. La Etapa “C” se basa en una mayor confianza al
interno, y en el otorgamiento de mayores espacios para mantener

relaciones con el exterior.

Las etapas del Régimen Cerrado Especial se aplicaran en el
Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial Piedras
Gordas, y en los pabellones que, para tal finalidad, disponga el

Consejo Nacional Penitenciario.
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Para la clasificacion del interno en cualquiera de las 3 etapas, se
tendra en cuenta su situacion juridica, el delito imputado, las
circunstancias en que se hubiere cometido, su condicion de lider o
cabecilla de organizacion delictiva, asi como su comportamiento y
antecedentes en el establecimiento penitenciario de procedencia.
Reglamento Del Codigo De Ejecucion Penal (Decreto Supremo N°
015-2003-Jus)

2.16 INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA:
La Oficina de Infraestructura Penitenciaria del INPE sefiala que el

sistema penitenciario cuenta con dos tipos de establecimientos:

a) Establecimientos penitenciarios (intramuros), para la poblacion
privada de libertad; al mes de setiembre se cuenta con 69
establecimientos penitenciarios habilitados y activados.

b) Establecimientos de penas limitativas de derechos y asistencia
post penitenciaria (extramuros), que controla a la poblacion de
liberados con beneficio penitenciario y sentenciados a penas
limitativas de derechos; en la actualidad 37 establecimientos estan
activos para estos fines, encontrdndose desactivados 28

establecimientos. Respecto de la infraestructura intramuros.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario (ROF)3 sefala en sus articulos 65° y 66° la
clasificacion de los penales en los tipos A, B, C y D. Asi tenemos
gue hay un 32% de penales con mas de 1,200 internos, que pueden
ser denominados “establecimientos penitenciarios grandes”. Sin
embargo, al contrastarlos con su capacidad de albergue podremos
afirmar que en realidad no son grandes en capacidad sino en
ocupacion lo que significa que se encuentran con mayor indice de

sobrepoblacion.
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2.17 CAPACIDAD DE ALBERGUE, SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO
La capacidad de albergue se refiere al aforo maximo que tiene el
Sistema Penitenciario para albergar a los internos, se dice que hay
sobrepoblacion cuando se excede el aforo maximo. Cuando la
sobrepoblacion excede al 20% de la capacidad de albergue, se
denomina sobrepoblacion critica, lo que el Comité Europeo para los
Problemas Criminales ha entendido como hacinamiento. El mes de
setiembre, la diferencia entre la capacidad de albergue y la
poblacion penal es de 48,439 internos que representa el 131% de
la capacidad de albergue, esto quiere decir que esta cantidad de

internos no tendria cupo en el sistema penitenciario.

Un analisis de los cuadros presentados coloca al establecimiento
penitenciario de Chanchamayo como el mas hacinado, con un
porcentaje de sobrepoblacion de 469%. El establecimiento penal
de Cerro de Pasco se constituye como el penal menos hacinado,
al tener una capacidad de albergue de 96 internos y en la actualidad
esta ocupado por 14 privados de libertad, entendiéndose que existe
82 unidades de albergue desocupadas. El establecimiento
penitenciario de Lurigancho se encuentra en el puesto 23 de los
mas hacinados. En ocasiones se le ha considerado como el mas
hacinado dada la cantidad de internos que alberga pero ello no es
correcto. Su capacidad de albergue es la mayor a nivel nacional
(3,204 unidades de albergue). Fuente: Unidades de Registro
Penitenciario Elaboracion: INPE/Unidad de Estadisticam2017.

Siendo asi se tiene que En el Peru, el hacinamiento penitenciario
llega al 131%. Esta situacion genera condiciones inhumanas e
indignas de alojamiento, higiene y alimentacion. Los detenidos
tienen poco espacio para el descanso, pasan pocas horas al aire
libre, tienen escasa ventilacion y acceso a luz natural o agua
potable. También tienen acceso limitado a la atencion en salud, al

trabajo y la educacion. Enfermedades como la TBC y VIH se
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propagan por falta de prevencion y entornos poco salubres,

impactando a la poblacién interna asi como a sus familiares.

Las carceles necesitan mas recursos financieros, mejores
condiciones de vida y habitabilidad y mas personal adecuadamente
preparado. Hoy, el Estado peruano ha declarado en estado de
emergencia al sistema penitenciario y dicta medidas para su
reestructuracion. Entre ellas se estipula una nueva aplicacion de
beneficios penitenciarios y la conversion de pena privativa de
libertad por pena alternativa (limitativa de derechos o servicios

comunitarios).

2.18 MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Peru
e D.L. N° 654 Cddigo de Ejecucion Penal.
e Decreto Supremo N° 015-2003-JUS Reglamento del Cédigo de

Ejecucion Penal.

2.19 JURISPRUDENCIA

La finalidad de la pena en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
tal como lo podemos ver en las diversas sentencias de este
tribunal nos queda claro que hoy en dia la finalidad de la pena es
enfocada a la luz de las teorias relativas.

Sin embargo, resulta importante, a efectos de analizar si el principio
de resocializacion opera de la misma manera en el régimen
penitenciario que en la pena, observar la manera en que la
jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional ha recogido las
teorias de la pena y asi, sefalar cual es la teoria que ha recogido
nuestro ordenamiento, un claro ejemplo podemos ver en STC 0019-
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2005-Al/TC “Los fines de la pena desde una perspectiva

constitucional”

Asi, en la sentencia STC 0010-2002-Al/TC (Fin resocializador de la
pena y cadena perpetua)expedida por el Tribunal Constitucional en
materia de legislacion antiterrorista sefiala que “al margen de la ardua
polémica sobre el tema de los fines de la pena, es claro que nuestro
ordenamiento ha constitucionalizado la denominada teoria de la
funcion de prevencion especial positiva, al consagrar el principio segun
el cual, el “régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”, en armonia
con el articulo 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que senala que “el régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados. En este sentido, el Tribunal Constitucional en
esta misma sentencia hace referencia al caracter rehabilitador de la
pena indicando que “el caracter rehabilitador de la pena tiene la
funcién de formar al interno en el uso responsable de su libertad. No
la de imponerle una de terminada cosmovision del mundo ni un
conjunto de valores que, a lo mejor, puede no compartir. Pero, en
cualquier caso, nunca le puede ser negada la esperanza de poderse
insertar en la vida comunitaria. Y es que al lado del elemento
retributivo, insito a toda pena, siempre debe encontrarse latente la
esperanza de que el penado algun dia pueda recobrar su libertad. El
internamiento en un centro carcelario de por vida, sin que la pena

tenga un limite temporal, aniquila tal posibilidad.

e Teoriadelaretribucién absoluta

Una es la teoria de la retribucion absoluta, cuyos exponentes son Kant
y Hegel. Segun ella, la pena no cumple ninguna funcién social, pues

es una institucion independiente de su esfera social; es decir, agota
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toda virtualidad en la generacion de un mal al delincuente, de modo tal
gue el Estado, en representacion de la sociedad, toma venganza por
la afectacion de algun bien juridico relevante, aplicando un mal de
similar gravedad a la relevancia del bien en el ordenamiento juridico.
Se trata de la concrecion punitiva del antiguo principio del Talién: “ojo
por ojo, diente por diente. Esta teoria (...) es la negacion absoluta del

principio derecho a la dignidad humana.

e Teoria de la prevencion especial

Centra la finalidad de la pena en los beneficios que ella debe generar
en el penado o, cuando menos, en aquellos que tengan la voluntad de
ser resocializados. De esta manera, la finalidad de la pena puede ser
dividida en dos fases: a) en el momento de su aplicacion misma,
teniendo como propdsito inmediato disuadir al delincuente de la
comision de ilicitos penales en el futuro, desde que internaliza la grave
limitacion de la libertad personal que significa su aplicacion; y, b) en el
momento de su ejecucion, la cual debe encontrarse orientada a la
rehabilitacion, reeducacion y posterior reinserciéon del individuo a la
sociedad. Esta finalidad encuentra una referencia explicita en el inciso
22 del articulo 139° de la Constitucion:“Son principios y derechos de
la funcion jurisdiccional El principio de que el régimen penitenciario
tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del

penado a la sociedad”.

e Teoria de la prevencidon general

Circunscribe su analisis, antes que en el penado, en el colectivo, de
forma tal que considera que la pena tiene por finalidad influir en la
sociedad a través de la efectividad de la amenaza penal y su posterior

ejecucion en aquellos que, mediante una conducta antijuridica,
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atentan contra valores e intereses de significativa importancia en el
ordenamiento juridico y que, por tal motivo, son objeto de proteccion
por el Derecho Pena. Hoy se reconoce una vertiente negativa y otra
positiva a la teoria de la prevencion general. La primera establece
como finalidad sustancial de la pena el efecto intimidatorio que genera
la amenaza de su imposicion en aquellos individuos con alguna
tendencia hacia la comision del ilicito. Sin embargo, es discutible
sustentar la tesis conforme a la cual todo individuo proclive a la
criminalidad genere el grado de reflexion suficiente para convertirlo en
objeto del efecto intimidatorio. En algunos supuestos, dicho efecto es
resultado, antes que de la gravedad de la pena preestablecida, del
grado de riesgo de ser descubierto, durante o después de la comisién
del delito.

e Teorias de la unidén

Sobre estas teorias sefiala exactamente lo que hemos reproducido en
el punto anterior. De este modo, luego de haber expuesto el contenido
de las sefialadas teorias de la pena, el Tribunal explica bajo los
siguientes argumentos el modelo o teoria que nuestro ordenamiento
ha adoptado:

“Sin embargo, las teorias preventivas, tanto la especial como la
general, gozan de proteccion constitucional directa, en tanto y en
cuanto, segun se verd, sus objetivos resultan acordes con el principio-
derecho de dignidad, y con la doble dimensién de los derechos
fundamentales; siendo, por consiguiente, el mejor medio de represién
del delito, el cual ha sido reconocido por el Constituyente como un mal
generado contra bienes que resultan particularmente trascendentes
para garantizar las minimas condiciones de una convivencia armonica
en una sociedad democratica. (...) En consecuencia, las penas, en
especial la privativa de libertad, por estar orientadas a evitar la

comision del delito, operan como garantia institucional de las
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libertades y la convivencia armonica a favor del bienestar general.
Dicha finalidad la logran mediante distintos mecanismos que deben
ser evaluados en conjunto y de manera ponderada.

En primer lugar, en el plano abstracto, con la tipificacion de la conducta
delictiva y de la respectiva pena, se amenaza con infligir un mal si se
incurre en la conducta antijuridica (prevencion general en su vertiente
negativa). En segundo término, desde la perspectiva de su imposicion,
se renueva la confianza de la ciudadania en el orden constitucional, al
convertir una mera esperanza en la absoluta certeza de que uno de
los deberes primordiales del Estado, consistente en “(...) proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia (...)” (articulo 44°
de la Constitucion), se materializa con la sancion del delito (prevencion
especial en su vertiente positiva); con la consecuente vigencia efectiva
del derecho fundamental a la seguridad personal en su dimension

objetiva (inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion).

2.20 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1 Matriz de Operacionalizacion
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VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ALTERNATIVAS
Prisién Cudl es su situacion a. Procesado (Prision Preventiva)
Preventiva penitenciaria

Privacién de la
libertad

Sentenciado

Cree usted que con la
aplicacion de la prision
preventiva se tutela el
caracter excepcional de
este tipo de medidas
cautelares gravosos

Si

No

Considera usted que los
jueces tienen en cuenta el
caracter excepcional de la
prision preventiva en el
delito de extorsion al emitir
Su resolucion

Si

No

Cree usted que el Pert la
justicia penal es todavia
inquisitiva por pregonarse
en porcentajes mas alto de
la prision preventiva
habiendo otros

Si

No

Cree usted que con la
privacion de la libertad
como es el caso de la
prisién preventiva se
garantiza la efectividad de
la justicia penal

Si

No

Inobservancia
de requisitos

Cree usted que la prision
preventiva se aplica
razonablemente teniendo
en cuenta la necesidad, la
idoneidad y asegurar el
proceso

Si

Si

Cree usted que la prision
preventiva se aplica
razonablemente teniendo
en cuenta la necesidad, la
idoneidad y asegurar el
proceso

No

Si

Cree usted que el juez
aplica la prision preventiva
luego de haber

No
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Hacinamiento
Penitenciario

determinado que lasotras | b. No
medidas cautelares no
resultan suficiente para
garantizar el proceso
Cree usted que a. Si
actualmente se esta
desnaturalizando la prisién
preventiva, esto en la
medida que se ha b. No
convertido en unareglay
dejado de ser una
excepcion
Cree usted que hoy diala |a. Si
prision preventiva responde
a criterios netamente
utilitarios y necesarios para
garantizar el proceso en su
integridad o existen otros
factores externos comoes =g
la presion mediatica y el
grito popular entre otros
tratamiento Cuenta con equipamiento a. No cuenta
penitenciario para brindar capacitaciones [ Cyenta: pero es muy insuficiente
laborales . —
C. Cuenta, pero es insuficiente
d. Sicuenta
Cuenta con personal a. No cuenta
medico y asistente de b.  Cuenta; pero es muy insuficiente
salud - —
C. Cuenta, pero es insuficiente
d. Sicuenta
Cuenta con personal a. No cuenta
docente para la educacion [ ™ Cuenta; pero es muy insuficiente
C. Cuenta, pero es insuficiente
d. Sicuenta
Cuenta con personal para | a. No cuenta
las labores de asistencia  'p " Cuenta; pero es muy insuficiente
social . —
C. Cuenta, pero es insuficiente
d. Sicuenta
Cuenta con personal para a. No cuenta
las labores de asistencia b.  Cuenta; pero es muy insuficiente
legal . —
C. Cuenta, pero es insuficiente

d. Sicuenta
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Cuenta con personal para | a. No cuenta
las labores de asistencia b.  Cuenta; pero es muy insuficiente
psicologica C. Cuenta, pero es insuficiente
d. Sicuenta
Infraestructura Cuenta con condiciones a. No cuenta
penitenciario adecuadas en su b.  Cuenta; pero no es muy adecuado
habitacion
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuentay es muy adecuado
Instalaciones Sanitarias a. No cuenta
b.  Cuenta; pero no es muy adecuado
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuentay es muy adecuado
Instalaciones adecuadas a. No cuenta
para recreacion y deporte s~ Cyenta; pero no es muy adecuado
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuentay es muy adecuado
Instalaciones adecuadas a. No cuenta
para la educacion b.  Cuenta; pero no es muy adecuado
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuentay es muy adecuado
Instalaciones adecuadas a. No cuenta
para la visitas intimas b.  Cuenta; pero no es muy adecuado
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuentay es muy adecuado
Instalaciones adecuadas a. No cuenta
para el trabajo b.  Cuenta; pero no es muy adecuado
c. Cuenta; pero no es adecuado
d. Cuenta y es adecuado

e. Cuentay es muy adecuado
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

CAPITULO lll. METODOLOGIA
Tipo de investigacion
Béasica
Nivel de investigacion

Descriptivo

Método de investigacion
Descriptivo

Disefio de la investigacion

correlacional

Cobertura de estudio

3.5.1.1 Poblacién de estudio

2068 internos del Establecimiento Penitenciario de Pucallpa.

3.5.1.2 Muestra
Prueba probabilistica de datos conglomerado donde la

muestra arrojall0 internos.
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3.6 TECNICA INSTRUMENTAL DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1 Técnica de recoleccién de datos.

Encuesta.

3.6.2 Instrumento de recoleccién de datos

Cuestionario.

3.7 Utilizacién de Procesador Sistematizado

3.7.1

La informacion clasificada, almacenada y reflejada en los cuadros y
graficos estadisticos, se trasladd6 a un procesador de sistema
computarizado que nos ha permitido aplicar las técnicas estadisticas
apropiadas, teniendo en cuenta el disefio formulado para la
contratacion de la hipétesis. En la presente investigacion, se ha
trabajado en el programa Microsoft Word y Excel y SPSS 22.

Analisis Descriptivo

Los datos se han procesado a partir de la codificacién de acuerdo a
las variables planteadas, representandolas ulteriormente en tablas

numeéricas y porcentuales.

3.7.2 Anaélisis Inferencial

Para el analisis inferencial de los resultados, utilizamos el coeficiente
de correlacién de Pearson, Prueba Estadistica No paramétrica, que
se basa en la distribucion binomial, y cuyo objetivo de la prueba es

medir la fuerza de relacion entre las variables a contrastar.
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CAPITULO IV. RESULTADOS OBTENIDOS

4.1 Presentacion de Resultados

Variable: Prision preventiva
Dimensioén: Privacion de la libertad

1. Situacion Penitenciaria - ¢ Cudl es su situacion penitenciaria?

Tabla N° 01
¢,Cudl es su situacion penitenciaria?
item f %
Procesado (Prision 90 81.8
preventiva)
Sentenciado 20 18.2

100 100

Tabla 2: Situacién Penitenciario

Fuente: encuesta aplicada por lainvestigadora

Grafico N° 01

¢Cudl es su situacién penitenciaria? %

—

= Procesado (Prision preventiva) = Sentenciado

Gréfico 1: Situacion Penitenciaria
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Descripcion: Del total de encuestados el 81.2% esta con prision preventiva,

el 18.2% tiene sentencia.
2. Prision preventiva y caracter excepcional - ¢Cree usted que con la

aplicacion de la prision preventiva se tutela el caracter excepcional de este

tipo de medidas cautelares gravosos?

Tabla N° 02

¢Cree usted que con la aplicacion de la prision preventiva se tutela el caracter
excepcional de este tipo de medidas cautelares gravosos?

item f %
Si 80 72.7
No 30 27.3
100 100

Tabla 3: Prision preventiva y caracter excepcional

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 02

2. iCree usted que con la aplicacion de la prisién
preventiva se tutela el caracter excepcional de
este tipo de medidas cautelares gravosos? %

No; 27.3

=Si = No

Grafico 2: Prision preventiva y caracter excepcional
Descripcién: Del total de encuestados el 72.7% cree que con la aplicacion
de la prisidn preventiva se tutela el caracter excepcional de este tipo de
medidas cautelares gravosos, el 27.3% no cree que con la aplicacion de la
prision preventiva se tutela el caracter excepcional de este tipo de medidas

cautelares gravosos.

3. Juecesy caracter excepcional delaprision preventiva - ¢ Considera usted
que los jueces tienen en cuenta el caracter excepcional de la prision

preventiva en el delito de extorsion al emitir su resolucion?
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Tabla N° 03

¢Considera usted que los jueces tienen en cuenta el caracter excepcional de la prision
preventiva en el delito de extorsién al emitir su resolucién?

item f %

Si

No

Tabla 4: Jueces y caracter excepcional de la prision preventiva

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 03

3. iConsidera usted que los jueces tienen en
cuenta el caracter excepcional de la prisién
preventiva en el delito de extorsion al emitir su
resolucion?

No; 22.7

Si; 77.3

=Si = No

Gréfico 3: Jueces y caracter excepcional de la prision preventiva
Descripcién: Del total de encuestados el 77.3% Considera que los jueces
tienen en cuenta el caracter excepcional de la prisién preventiva en el delito
de extorsion al emitir su resolucion, el 22.7% no Considera que los jueces
tienen en cuenta el caracter excepcional de la prision preventiva en el delito

de extorsion al emitir su resolucion.

4. JUSTICIA PENAL EN EL PERU - ¢ Cree usted que el Pert la justicia penal
es todavia inquisitiva por pregonarse en porcentajes mas alto de la prision

preventiva habiendo otros?
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Tabla N° 04

¢Considera usted que los jueces tienen en cuenta el caracter excepcional de la prision
preventiva en el delito de extorsién al emitir su resolucién?

item f %
Si 85 77.3
No 25 22.7
100 100

Tabla 5: Justicia penal en el Peru

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 04

4. iCree usted que el Peru la justicia penal es
todavia inquisitiva por pregonarse en porcentajes
mas alto de la prisidon preventiva habiendo otros?

No; 22.7

-

=Si = No

Gréfico 4: Justicia penal en el Peru

Descripcion: Del total de encuestados el 77.3% Considera que los jueces
tienen en cuenta el caracter excepcional de la prision preventiva en el delito
de extorsion al emitir su resolucion, el 22.7% no Considera que los jueces
tienen en cuenta el caracter excepcional de la prisién preventiva en el delito

de extorsion al emitir su resolucion.

5. Prisién preventivay efectividad de la justicia penal - ¢ Cree usted que con
la privacién de la libertad como es el caso de la prisidén preventiva se garantiza

la efectividad de la justicia penal?

Tabla N° 05

¢ Cree usted que con la privacion de la libertad como es el caso de la prision preventiva
se garantiza la efectividad de la justicia penal?

item f %
Si 60 54.5
No 50 455
110 100

Tabla 6: Prision preventiva y efectividad de la justicia penal

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
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Grafico N° 05

5. éCree usted que con la privacion de la libertad
como es el caso de la prisién preventiva se
garantiza la efectividad de la justicia penal?

No; 45.5

=Si = No

Gréfico 5: Prision preventiva y efectividad de la justicia penal
Descripcion: Del total de encuestados el 54.5% si Cree que con la
privacion de la libertad como es el caso de la prision preventiva se garantiza
la efectividad de la justicia penal, el 45.5% no Cree que con la privacion de
la libertad como es el caso de la prisibn preventiva se garantiza la

efectividad de la justicia penal.

DIMENSION: INOBSERVANCIA DE REQUISITOS

6. Razonabilidad de la prision preventiva - ¢ Cree usted que la prision preventiva
se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la idoneidad y

asegurar el proceso?

Tabla N° 06

¢,Cree usted que la prisién preventiva se aplica razonablemente teniendo en cuenta la
necesidad, la idoneidad y asegurar el proceso?

item f %
Si 60 54.5
No 50 455
110 100

Tabla 7: Razonabilidad de la prisién preventiva

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 06
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6. ¢ Cree usted que la prision preventiva se aplica
razonablemente teniendo en cuenta la
necesidad, |a idoneidad y asegurar el proceso?

=Si = No

Gréfico 6: Razonabilidad de la prision preventiva

Descripcién: Del total de encuestados el 36.4% si Cree que la prision
preventiva se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la
idoneidad y asegurar el proceso, el 63.6% no Cree que la prision preventiva
se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la idoneidad y

asegurar el proceso.

7. Prision preventiva para asegurar el proceso - ¢Cree usted que la prisién
preventiva se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la

idoneidad y asegurar el proceso?

Tabla N° 07

¢,Cree usted que la prision preventiva se aplica razonablemente teniendo en cuenta la
necesidad, la idoneidad y asegurar el proceso?

item f %
Si 62 56.4
No 48 43.6
110 100

Tabla 8: Prision preventiva para asegurar el proceso

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
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Grafico N° 07

7. éCree usted que la prision preventiva se aplica
razonablemente teniendo en cuenta la
necesidad, |a idoneidad y asegurar el proceso?

No; 43.6

=Si = No

Gréfico 7: Prision preventiva para asegurar el proceso

Descripcion: Del total de encuestados el 56.4% si Cree que la prision
preventiva se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la
idoneidad y asegurar el proceso, el 43.6% no Cree que la prisién preventiva
se aplica razonablemente teniendo en cuenta la necesidad, la idoneidad y

asegurar el proceso.
8. Prisién preventiva y otras medidas cautelares - ¢Cree usted que el juez

aplica la prision preventiva luego de haber determinado que las otras medidas

cautelares no resultan suficiente para garantizar el proceso?

Tabla N° 08

¢,Cree usted que el juez aplica la prisién preventiva luego de haber determinado que las
otras medidas cautelares no resultan suficiente para garantizar el proceso?

item f %
Si 35 31.8
No 75 68.2
110 100

Tabla 9: prision preventiva y otras medidas cautelares

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
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Grafico N° 08

8. iCree usted que el juez aplica la prisién
preventiva luego de haber determinado que las
otras medidas cautelares no resultan suficiente

para garantizar el proceso?

Si; 31.8

No; 68.2
=Si = No

Gréfico 8: Prision preventiva y otras medidas cautelares

Descripcién: Del total de encuestados el 31.8% si Cree que el juez aplica
la prision preventiva luego de haber determinado que las otras medidas
cautelares no resultan suficiente para garantizar el proceso, el 68.2% no
Cree que el juez aplica la prision preventiva luego de haber determinado
gue las otras medidas cautelares no resultan suficiente para garantizar el

proceso.
9. Desnaturalizando la prisién preventiva - ¢Cree usted que actualmente se
estd desnaturalizando la prisidn preventiva, esto en la medida que se ha

convertido en una regla y dejado de ser una excepcion?

Tabla N° 09

¢,Cree usted que actualmente se esta desnaturalizando la prisién preventiva, esto en la
medida que se ha convertido en una regla y dejado de ser una excepcion?

item f %
Si 82 74.5
No 28 25.5
110 100

Tabla 10: Desnaturalizando la prision preventiva

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
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Grafico N° 09

9. iCree usted que actualmente se esta
desnaturalizando |a prision preventiva, esto en la
medida que se ha convertido en una reglay
dejado de ser una excepcién?

No; 25.5
Si; 74.5
=Si = No

Gréfico 9: Desnaturalizando la prision preventiva

Descripcion: Del total de encuestados el 74.5% Cree que el juez aplica la
prision preventiva luego de haber determinado que las otras medidas
cautelares no resultan suficiente para garantizar el proceso, el 25.5% no
Cree que el juez aplica la prision preventiva luego de haber determinado
que las otras medidas cautelares no resultan suficiente para garantizar el

proceso.

10. Prision preventiva garantiza el proceso - ¢Cree usted que hoy dia la
prision preventiva responde a criterios netamente utilitarios y necesarios para
garantizar el proceso en su integridad o existen otros factores externos como

es la presion mediatica y el grito popular entre otros?

Tabla N° 10

¢,Cree usted que hoy dia la prision preventiva responde a criterios netamente utilitarios y
necesarios para garantizar el proceso en su integridad o existen otros factores externos
como es la presion mediatica y el grito popular entre otros?

item f %
Si 96 87.3
No 14 12.7
110 100

Tabla 11: Prision preventiva garantiza el proceso

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

71



Grafico N° 10

10. ¢Cree usted que hoy dia la prision preventiva
responde a criterios netamente utilitariosy
necesarios para garantizar el proceso en su

integridad o existen otros factores externos...

Si; 87.3

No; 12.7

=Si = No

Gréfico 10: Prision preventiva garantiza el proceso

Descripcion: Del total de encuestados el 87.3% si Cree que hoy dia la
prision preventiva responde a criterios netamente utilitarios y necesarios
para garantizar el proceso en su integridad o existen otros factores externos
como es la presién mediatica y el grito popular entre otros, el 12.7% no
Cree que hoy dia la prision preventiva responde a criterios netamente
utilitarios y necesarios para garantizar el proceso en su integridad o existen
otros factores externos como es la presion mediéatica y el grito popular entre

otros.

VARIABLE: HACINAMIENTO EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE
PUCALLPA

11. Centro Penitenciario y los equipamientos laborales - ¢EI centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente equipamiento para brindar

capacitaciones laborales?

Tabla N° 11

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente equipamiento para brindar
capacitaciones laborales?

item f %
a. No cuenta 14 13
b. Cuenta, pero es muy
insuficiente 40 36
C. Cuenta, pero es
suficiente 35 32
d. Si cuenta 21 19
110 100

Tabla 12: Centro Penitenciario y los equipamientos laborales
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Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 11

100% (El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con

w00, suficiente equipamiento para brindar capacitaciones

laborales?
4
"F60%
=
o 36%
540% ° 32%
R
19%
- - l .
v 1R .
a.  No cuenta b. Cuenta peroes «c.  Cuenta, peroes d. Sicuenta
muy insuficiente sufidente

Graéfico 11: Centro Penitenciario y los equipamientos laborales

Descripcién: Del total de encuestados el 13% manifestdé que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con suficiente equipamiento para
brindar capacitaciones laborales, el 36% manifest6 que el centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es muy insuficiente el equipamiento
para brindar capacitaciones laborales, el 32% manifestdé que el centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es suficiente el equipamiento para
brindar capacitaciones laborales, el 19% manifest6 que el centro
penitenciario de Pucallpa, si cuenta con suficiente equipamiento para

brindar capacitaciones laborales.
12. Centro penitenciario de Pucallpa y atencion médica - ¢El centro

penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal médico y asistente

de salud?
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Tabla N° 12

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal médico y asistente

de salud?

item f %
a. No cuenta 9 8
b.  Cuenta, pero es muy 42 38
insuficiente
C. Cuenta, pero es 30 27
suficiente
d. Si cuenta 29 26

110 100

Tabla 13: El centro penitenciario de Pucallpa y atenciébn médica

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 12

100% (El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con
a0t suficiente personal médico y asistente de salud?
L
"FB0%
5
38%
E40%
=]

27% 26%
20%
8%

0%

a. No cuenta . Cuenta, pero es . Cuenta, pero es . Sicuenta
muy insuficiente suficiente

Gréfico 12: Centro penitenciario de Pucallpa y atencién médica

Descripciéon: Del total de encuestados el 8% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con suficiente personal médico y
asistente de salud, el 38% manifestd que el centro penitenciario de
Pucallpa, cuenta, pero es muy insuficiente el personal médico y asistente
de salud, el 27% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta,
pero es suficiente el personal médico y asistente de salud, el 26% manifesto
gue el centro penitenciario de Pucallpa, si cuenta con suficiente personal

meédico y asistente de salud.
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13.¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal

docente para la educacion?

Tabla N° 13
¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal docente para la
educaciéon?
item f %

a. No cuenta 2 2

b.  Cuenta, pero es muy

insuficiente 32 29

C. Cuenta, pero es

suficiente 23 21

d. Si cuenta 53 48
110 100

Tabla 14: El centro penitenciario de Pucallpa y la educacion

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
Grafico N° 13

100% (El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con

. suficiente personal docente para la educacion?
v
Fo0% ]
= 48%
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L A0% 29%

21%

20%
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a.  No cuenta b. Cuenta peroes «c.  Cuenta, peroes d. Sicuenta
muy insuficiente sufidente

Grafico 13: El centro penitenciario de Pucallpa y la educacion

Descripcién: Del total de encuestados el 2% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con suficiente personal docente para
la educacion, el 29% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa,
cuenta, pero es muy insuficiente el personal docente para la educacion, el
21% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es
suficiente personal docente para la educacion, el 48% manifestd que el
centro penitenciario de Pucallpa, si cuenta con suficiente personal docente

para la educacion.
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14.EIl centro penitenciario de Pucallpa y la asistencia social - ¢ El centro

penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente para las labores

de asistencia social?

Tabla N° 14

¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente para las labores de
asistencia social?

item f %
a. No cuenta 1 1
b. Cuenta, pero es muy
insuficiente 32 29
C. Cuenta, pero es
suficiente 23 21
d. Si cuenta 54 49

110 100

Tabla 15: El centro penitenciario de Pucallpa y la asistencia social

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 14

100% ¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con

oo, Personal suficiente para las labores de asistencia social?
.w o
S60% 49%

Porcen
5
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a.  Nocuenta b. Cuenta, peroes «c.  Cuenta, pero es d. Sicuenta
muy insuficiente sufidiente

Grafico 14: El centro penitenciario de Pucallpa y la asistencia social
Descripcién: Del total de encuestados el 1% manifestdé que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con personal suficiente para las
labores de asistencia social, el 29% manifestdé que el centro penitenciario

de Pucallpa, cuenta, pero es muy insuficiente el personal para las labores
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de asistencia social, el 21% manifesté que el centro penitenciario de
Pucallpa, cuenta, pero es suficiente el personal para las labores de
asistencia social, el 49% manifesto que el centro penitenciario de Pucallpa,

si cuenta con personal suficiente para las labores de asistencia social.

15. El centro penitenciario de Pucallpa y asistencia legal - ¢El centro

penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente para las labores de

asistencia legal?

Tabla N° 15
¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente para las labores de

asistencia legal?

item f %
a. No cuenta 3 3
b. Cuenta, pero es muy
insuficiente 36 33
C. Cuenta, pero es
suficiente 23 21
d. Si cuenta 48 44

110 100

Tabla 16: El centro penitenciario de Pucallpa y asistencia legal

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 15

100% (El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con
personal suficiente para las labores de asistencia legal?
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Grafico 15: El centro penitenciario de Pucallpa y asistencia legal

Descripcién: Del total de encuestados el 3% manifestdé que el centro

penitenciario de Pucallpa, no cuenta con personal suficiente para las
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labores de asistencia legal, el 33% manifestd que el centro penitenciario de
Pucallpa, cuenta, pero es muy insuficiente el personal para las labores de
asistencia legal, el 21% manifesté que el centro penitenciario de Pucallpa,
cuenta, pero es suficiente el personal para las labores de asistencia legal,
el 44% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa, si cuenta con

personal suficiente para las labores de asistencia legal.

16. ¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal para

las labores de asistencia psicologica?

Tabla N° 16

¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal para las labores de
asistencia psicologica?

item F %
a. No cuenta 3 3

b.  Cuenta, pero es muy

insuficiente 29 26

C. Cuenta, pero es

suficiente 27 25

d. Si cuenta 51 46
110 100

Tabla 17: El centro penitenciario de Pucallpa y asistencia psicologica

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 16
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Gréfico 16: El centro penitenciario de Pucallpa y asistencia psicolégica
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Descripcion: Del total de encuestados el 3% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con suficiente personal para las
labores de asistencia psicolégica, el 26% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es muy insuficiente el personal para
las labores de asistencia psicolégica, el 25% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es suficiente el personal para las
labores de asistencia psicolégica, el 46% manifestd que el centro
penitenciario de Pucallpa, si cuenta con suficiente personal para las labores

de asistencia psicolégica.

17. ¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con condiciones adecuadas

en sus habitaciones?

Tabla N° 17

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con condiciones adecuadas en sus
habitaciones?

item F %
a. No cuenta 27 25
b.  Cuenta, pero es muy
inadecuado 34 31
C. Cuenta, pero es
inadecuado 28 25
d. Cuentayes
adecuado 10 9
e. Cuentay es muy
adecuado 11 10

110 100

Tabla 18: El centro penitenciario de Pucallpa y sus instalaciones

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
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Gréfico 17: El centro penitenciario de Pucallpa y sus instalaciones
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Descripcion: Del total de encuestados el 25% manifestdé que el centro

penitenciario de Pucallpa, no cuenta con condiciones adecuadas en sus

habitaciones, el 31% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa,

cuenta, pero es muy insuficiente las condiciones adecuadas en sus

habitaciones, el 25% manifestdé que el centro penitenciario de Pucallpa,

cuenta, pero es inadecuado las condiciones en sus habitaciones, el 9%

manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta y es adecuado

las condiciones en sus habitaciones, el 10% manifest6 que el centro

penitenciario de Pucallpa, cuenta y es muy adecuado las condiciones en

sus habitaciones.

18. El centro penitenciario de Pucallpay las instalaciones sanitarias - ¢ El

centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con

adecuadas?
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Tabla N° 18

¢ El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con instalaciones sanitarias adecuadas?

item f %

a. No cuenta 20 18

b.  Cuenta, pero es muy

inadecuado 36 33

C. Cuenta, pero es

inadecuado 22 20

d. cuentay es adecuado 15 14

e. cuentay es muy

adecuado 17 15
110 100

Tabla 19: El centro penitenciario de Pucallpa y las instalaciones sanitarias

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 18
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Grafico 18: El centro penitenciario de Pucallpa y las instalaciones sanitarias

Descripcién: Del total de encuestados el 18% manifesté que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con instalaciones sanitarias
adecuadas, el 33% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa,
cuenta, pero es muy inadecuado con instalaciones sanitarias adecuadas,
el 20% manifestd que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta, pero es
inadecuado las instalaciones sanitarias, el 14% manifestdo que El centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta y es adecuado con instalaciones
sanitarias, el 15% manifesto que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta

y es muy adecuado las instalaciones sanitarias.
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19. El centro penitenciario de Pucallpa y recreacion - ¢El centro
penitenciario de Pucallpa, cuenta con las instalaciones adecuadas para

recreacion y deporte?

Tabla N° 19

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con las instalaciones adecuadas para
recreacion y deporte?

item F %

a. No cuenta 15 14

b.  Cuenta, pero es muy

inadecuado 41 37

C. Cuenta, pero es

inadecuado 24 22

d. cuentay es adecuado 18 16

e. cuentay es muy

adecuado 12 11
110 100

Tabla 20: El centro penitenciario de Pucallpa y recreacion

Fuente: encuesta aplicada por la investigadora

Grafico N° 19
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Gréfico 19: El centro penitenciario de Pucallpa y recreacion
Descripcién: Del total de encuestados el 14% manifesté que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con las instalaciones adecuadas para
recreacion y deporte, el 37% manifestd que EIl centro penitenciario de
Pucallpa, cuenta, pero es muy inadecuado con las instalaciones adecuadas
para recreacion y deporte, el 22% manifesto que El centro penitenciario de
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Pucallpa, cuenta, pero es inadecuado las instalaciones para recreacion y
deporte, el 16% manifesto el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta y es
adecuado las instalaciones para recreacion y deporte, el 11% manifesto
que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta y es muy adecuado con las

instalaciones para recreacion y deporte.

20. El centro penitenciario de Pucallpa y la educacion - ¢EI centro

penitenciario de Pucallpa, cuenta con instalaciones adecuadas para la

educacion?
Tabla N° 20
¢SEl centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con instalaciones adecuadas para la
educaciéon?
item F %

a. No cuenta 17 15
b.  Cuenta, pero es muy 35 32
inadecuado
C. Cuenta, pero es 25 23
inadecuado
d. Cuentayes 23 21
adecuado
e. Cuenta y es muy
adecuado 10 9

110 100

Tabla 21: El centro penitenciario de Pucallpa y la educacion
Fuente: encuesta aplicada por la investigadora
Grafico N° 20
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Graéfico 20: El centro penitenciario de Pucallpa y la educacién
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Descripcion: Del total de encuestados el 15% manifestdé que el centro
penitenciario de Pucallpa, no cuenta con instalaciones adecuadas para la
educacion, el 32% manifesté que el centro penitenciario de Pucallpa,
cuenta, pero es muy inadecuado con instalaciones adecuadas para la
educacion, el 23% manifesto el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta,
pero es inadecuado las instalaciones para la educacion, el 21% manifesto
que el centro penitenciario de Pucallpa, cuenta y es adecuado con
instalaciones para la educacién, el 9% manifestd que el centro penitenciario

de Pucallpa, cuentay es muy adecuado las instalaciones para la educacion.

4.2 DISCUSION DE RESULTADOS

PRUEBA DE HIPOTESIS GENERAL

Correlacion de Spearman entre la variable 1 Prision preventivay variable 2 El
hacinamiento en centro penitenciario de Pucallpa

Tabla N° 21. Correlacion de Spearman entre la variable 1 Prision preventiva y la
variable 2 El hacinamiento en centro penitenciario de Pucallpa.

: Variable 2 El
. Varl_alple . hacinamiento
Prueba de correlacion de Spearman Pr|S|é_n en centro
preventiva . o
penitenciario
Variable 1 Coeficient_e, de 1 0,825
Prisién correlacion
correlaci preventiva Slg (bilateral) - 0,000
on de N 110 110
Spearma Variable 2 El Coeficiente de 0895 1
n hacinamiento en correlacion '
centro Sig. (bilateral) 0,000 -
penitenciario N 110 110

Tabla 22: Correlacion entre prision preventiva y el hacinamiento penitenciario de Pucallpa 2017
Fuente: base de datos.
Decision estadistica:
En la tabla, se observa que al contrastar la variable 1 prisién preventiva con el

hacinamiento en el centro penitenciario se obtiene un coeficiente Rho de

spearman de 0.825 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion
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positiva alta, por lo que se acepta la hipétesis planteada de la investigacion. En
conclusion, existe relacion significativa entre prision preventiva y el hacinamiento

en el centro penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017.

4.2.1 Prueba General De Hipotesis Especifica

Correlacion de Spearman entre la dimensién 1 Privacién de la libertad y
variable 2 El hacinamiento en centro penitenciario de Pucallpa

Tabla N° 22. Correlacién de Spearman entre la dimension 1 Privacion de la libertad

y la variable 2 El hacinamiento en centro penitenciario de Pucallpa.

: . Variable 2 El
Dimension 1 . .
. . , hacinamiento
Prueba de correlacion de Spearman Privacion de la
; en centro
libertad . .
penitenciario
D_ime_n'sic')n 1 Coeficientg de 1 0749
~ Privacion de la correlacion
correlaci libertad Sig. (bilateral) - 0,000
6n de N 110 110
Spearma Variable 2 El Coeficiente de 0.749 1
n hacinamiento en correlacion '
centro Sig. (bilateral) 0,000 -
penitenciario N 110 110

Tabla 23: Correlacion entre privacion de libertad y hacinamiento penitenciario

Fuente: base de datos.

Decisién estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimensién 1 privacion de la libertad
con el hacinamiento en el centro penitenciario se obtiene un coeficiente Rho de
spearman de 0.749 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion
positiva alta, por lo que se acepta la hipoétesis planteada de la investigacion. En
conclusién, existe relacion significativa entre privacion de la libertad y el

hacinamiento en el centro penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017.
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4.2.2 Correlacion de Spearman entre la dimension 2 Inobservancia de
requisitos y variable 2 El hacinamiento en centro penitenciario de

Pucallpa

Tabla N° 23. Correlacion de Spearman entre la dimension 2 Inobservancia de

requisitos y la variable 2 El hacinamiento en centro penitenciario de Pucallpa.

: -, Variable 2 El
Dimension 1 haci .
., : acinamiento
Prueba de correlacion de Spearman Inobservancia en centro
de requisitos : .
penitenciario
Dimensién 1 Coeficient_q de 1 0749
~ Inobservancia correlacion
correlaci  ge requisitos Sig. (bilateral) - 0,000
on de N 110 110
Spearma Vgriabl_e 2 El Coeficient_(? de 0.749 1
n hacinamiento en correlacion '
centro Sig. (bilateral) 0,000 -
penitenciario N 110 110

Tabla 24: Correlacion entre inobservancia de requisitos y hacinamiento penitenciario

Fuente: base de datos.

Decisién estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimensién 1 privacion de la libertad
con el hacinamiento en el centro penitenciario se obtiene un coeficiente Rho de
spearman de 0.749 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacién
positiva alta, por lo que se acepta la hipétesis planteada de la investigacion. En
conclusion, existe relacion significativa entre Inobservancia de requisitos y el

hacinamiento en el centro penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017.
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1 DISCUSION

Al respecto debo indicar el desacuerdo con la postura del autor Bello,
(2019) en su libro “Excepcionalidad dela Prision Preventiva ¢ Realidad
o Quimera?”, si bien es cierto que la medida coercitiva de caracter
personal, es decir a prision preventiva es temporal no es definitiva,
esto es porque estéa sujeto a la sentencia, mediante la cual el 6rgano
jurisdiccional determina su absolucién del procesado por lo tanto
termina la medida coercitiva, o en sentencia condenatoria, mediante
la cual se determina el tiempo definitivo de la prision. No es definitiva
porque también puede variar en el transcurso del proceso, puede

decidirse por su cesacion de la prision preventiva..

Respecto a la excepcionalidad de la prision preventiva, claro que es
excepcional y no como indica el autor citado quien dice que no es
excepcional, pues la excepcionalidad no est4d vinculada a su
temporalidad sino mas bien la excepcionalidad es porque esta medida
es extra ordinario pues existe otros medios coercitivos personales que
aseguran la finalidad del proceso, como la detencion domiciliaria o
comparecencia con restricciones medida coercitiva de caracter, por lo
tanto para que se cumpla la finalidad del proceso por regla general se
debe aplicar las medidas coercitivas menos gravosas que la prision

preventiva.

El autor indicado Bello, (2019) en su libro “Excepcionalidad dela
Prision Preventiva ¢Realidad o Quimera?” dice: La imposicion de
prisibn preventiva en casos concretos se soslaya el principio de
excepcionalidad, la cual incide en el uso y abuso de la misma, y es
incompatible con la presuncion de inocencia. En este punto indica el
autor gue en la imposiciéon de la prision preventiva en nuestro pais se
soslaya el principio de excepcionalidad, es verdad para la mayoria de
los jueces esta medida coercitiva es de aplicacion general y la
excepcionalidad es otras medidas coercitivas menos gravosas de

caracter persona, pero no estamos de acuerdo que dicha medida es
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decir la prisibn preventiva es incompatible con el principio
constitucional de presuncién de inocencia establecido en el acapite e,
inciso 24de la Constitucion Politica del Perq, ya el supremo interprete
de Nuestra constitucion politica a dejado sentado esta medida
coercitiva no trastoca dicho principio pues al declarar fundada el
requerimiento de prision preventiva solicitada por el representante del
Ministerio Publico, no es un delante de la pena que podria imponerse,

solo se busca asegurar el final del proceso.

El autor indicado Bello, (2019) en su libro “Excepcionalidad dela
Prisibn Preventiva ;Realidad o Quimera?” dice: “(...)El Cddigo
Procesal Penal, no obstante haber reconocido la legitimidad
excepcional de la prision preventiva, omitio regular plazos procesales
diferenciados para el tramite de procesos penales con reos en céarcel
y reos libres, otorgandoseles igual tratamiento (...)”, al respecto
estamos en desacuerdo con esta postura del autor, los plazos para los
actos procesales y diligencias estan establecidas para desarrollar las
diligencias necesarias en un tiempo razonable a efecto de establecer
la responsabilidad penal o no del imputado, procesado o acusado. De
ninguna manera puede establecerse plazos diferentes por la
condicién coercitiva del procesado.

Coincidimos con lo indicado por el autor Lopez & Ayala (2018), en su
obra repertorio sistematizada al nuevo codigo procesal penal en el
sistema acusatorio” Peru 2018 en que la prision preventiva nunca
puede ser una regla general (...) sino que ha de adoptarse Unicamente
cuando sea absoluta y estrictamente necesaria para el cumplimento de
los fines que la justifican, y de otro lado, su caracter subsidiario, lo que
obliga al 6rgano judicial examinar, no solo la concurrencia delos
presupuestos materiales que la posibilitan, sino también existe alguna
otra alternativa menos gravosa para el derecho a la libertad que,
asegurando el cumplimiento de los fines de la prisién provisional, ello
no obstante, no suponga el sacrificio de aquel derecho fundamental.
Motivacion, la medida de privacion dela libertad implica que el Juez

expida una resolucion debidamente fundamentada.
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Tales postulados que indica este autor, estd regulado en el articulo
139.5, de nuestra constitucion politica, la que establece la obligatoriedad
de que los jueces expidan resoluciones debidamente motivadas,
conforme a derecho; asimismo existe un principio constitucional en caso
de no ser asi, de recurrir a instancia superior, a través de los recursos
de apelacion, revision y otros. Establecidas en el articulo 139.6 de la
constitucion Politica del Pera (Pluralidad de Instancia). El problema es
gue con la carga procesal y desidia de los jueces por variar la medida
coercitiva de prision preventiva por una menos gravosa se prolonga la
prision preventiva, sobre procesados que al final seran absueltos de la

acusacion fiscal.

Coincido con los factores que este autor Solis, (2008) en su obra “Politica
penal y politica penitenciaria”, establece para el hacinamiento
penitenciario, como la ampliacién de la cadena perpetua a otros delitos,
ademas del terrorismo, por ejemplo vioalcion a la libertad sexual en
menores de catorce afios de edad de la victima que tenga la condicion
de dependencia de su agresor; aunado a la politica penitenciaria de
eliminar o restringir los beneficios penitenciarios para una serie de
delitos, y no solo de delitos sino en el tema de los reincidentes o
habituales, lo que repercutira en que muchos internos no puedan
egresar, aumentando progresivamente el numero de reclusos; sin
embargo discrepamos, no estamos de acuerdo cuando el autor en
mencion cuando indica que en la prisidbn preventiva el abogado del
imputado no cuestiona la legalidad de la captura o de la detencién pues
no solo cuestiona estos temas sino que también cuestiona las actas de
intervencion policial donde se consigna de manera maliciosa la
declaracion inculpatoria del intervenido sin la presencia de abogado
defensor, e incluso muchos abogados en la defensa de su cliente
plantearon tutela de derecho. También se cuestiona la concurrente
imposicion de prision preventiva de nueve meses recurriendo en
apelacion de los que la sala competente declara fundada en parte dicha

impugnacién reduciendo significativamente la prision preventiva.
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Coincido con el el autor Sanchez, (2002) en que la sobrepoblacion, la
deficiente infraestructura y el escaso recurso econémico son situaciones
gue impactan negativamente en la resocializacién del interno que es el
objetivo de la ejecucion de la pena. Esta sobrepoblacion es
basicamente por la irracional aplicacion de la prision preventiva tenida

como regla general.
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5.2 CONCLUSIONES

El uso excesivo de la aplicacion de Prision Preventiva influye de
manera significativa en el Hacinamiento en el Centro Penitenciario
de Pucallpa, en el afio 2017, ello debido al alto grado de internos
penitenciarios, asimismo la escasa presencia de recursos
humanos, infraestructuras inadecuadas y falta de presupuestales
optimo, serdn una limitaciébn constante para la aplicacion del
sistema progresivo.

El grado de incidencia de la aplicacion de la prision preventiva en
los internos del Centro Penitenciario de Pucallpa en el afio 2017,
no es aceptable, ya que la prisibn preventiva en una errénea
interpretacion por los JIP del articulo 268 de NCPP, lo toman asi
como una medida general y no excepcional que priva la libertad
personal.

La percepcion de los internos sobre el hacinamiento en el Centro
Penitenciario de Pucallpa en el afio 2017, es regular. Toda vez que
ademas de haber sufrido una injusta sancion carcelaria, ellos
padecen los efectos nocivos de la vida en prision.

El hacinamiento penitenciario se debe a que los jueces declaran
fundada el requerimiento de prisibn preventiva, con la sola
sospecha grave de la comisién del delito y de las incipientes
pruebas que vinculan al imputado.

El hacinamiento penitenciario es porque los jueces del los JIP, al
declarar fundada el requerimiento de prision preventiva no valoran
a la libertad personal como un derecho fundamental que solo debe
menoscabarse de manera justificada en tutela de otros derechos

de mayor valor.
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5.3 RECOMENDACIONES

Se debe implementar cursos dirigidos a fiscales penales, a efecto
de que tengan la plena conviccidn que la prision preventiva es una
medida de coercidon personal excepcional, de aplicacion solo
cuando otras medidas de coercidon personal menos gravosas no

garantizan la eficacia del proceso penal.

Nuestra legislacion nacional debe asimilar la doctrina americana
(Causa Probable), respecto a la prisién preventiva. que esta debe
ser declarada fundada solo si con las pruebas de cargo ofrecidas
por el Ministerio Publico, hagan prever que se arribara a una
sentencia condenatoria. Esta recomendacion es porque muchas
personas sobre las cuales se dictd prisibn preventiva,
contribuyendo al hacinamiento penitenciario terminaron con una

sentencia absolutoria de la acusacion fiscal.

Se debe dictar seminarios, dirigidos a los jueces de los JIP, a
efecto de que estos puedan adecuar sus resoluciones, en
cumplimiento estricto a lo prescrito en el articulo 268 del CPP y las
casaciones diversas respecto a la interpretacion del articulo in
comento, situacion que no solo evitara el hacinamiento
penitenciario; sino también que no se trastoque innecesariamente
el derecho fundamental de la libertad personal y derechos conexos

a estos.
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ANEXO |

ANEXO N°01
°‘;.clo~“
XA UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI 4
§ "Un{ SFACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
R e’ FICHA DE ENTREVISTA
OBJETIVO

Recopilar informacion sobre el hacinamiento penitenciario y su afectacion a los
derechos fundamentales de los internos en el establecimiento penitenciario de
Pucallpa.

INSTRUCCIONES

Leer detenidamente las preguntas

Marque con una X la respuesta que considere correcta
Sea sincero en su respuesta

La informacién obtenida tendra caracter confidencial

Fecha Encuesta N°

1. ¢Cudl es su situacion penitenciaria?
a. Procesado (Prision Preventiva)
b. Sentenciado

2. ¢Cree usted que con la aplicacién de la prision preventiva se tutela el
caracter excepcional de este tipo de medidas cautelares gravosos?
a. Si
b. No

3. ;Considera usted que los jueces tienen en cuenta el caracter
excepcional de la prisién preventiva en el delito de extorsion al emitir su
resolucion?

a. Si
b. No

4. ;Cree usted que el Per( la justicia penal es todavia inquisitiva por
pregonarse en porcentajes mas alto de la prisiéon preventiva habiendo
otros?

a. Si
b. No

ANEXO 1: Instrumento 01
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. ¢Cree usted que con la privacién de la libertad como es el caso de la
prision preventiva se garantiza la efectividad de la justicia penal?
a. Si
b. No
. ¢Cree usted que la prision preventiva se aplica razonablemente teniendo
en cuenta la necesidad, la idoneidad y asegurar el proceso?
a. Si
b. No
. ¢Cree usted que la prision preventiva se aplica razonablemente teniendo
en cuenta la necesidad, la idoneidad y asegurar el proceso?
a. Si
b. No
. ¢Cree usted que el juez aplica la prision preventiva luego de haber
determinado que las otras medidas cautelares no resultan suficiente
para garantizar el proceso?
a. Si
b. No
. ¢Cree usted que actualmente se esta desnaturalizando la prision
preventiva, esto en la medida que se ha convertido en una regla y dejado
de ser una excepcion?
a. Si
b. No

¢Cree usted que hoy dia la prisién preventiva responde a criterios
netamente utilitarios y necesarios para garantizar el proceso en su
integridad o existen otros factores externos como es la presion
mediatica y el grito popular entre otros?
a. Si
b. No

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente
equipamiento para brindar capacitaciones laborales?
a. No cuenta
b. Cuenta; pero es muy insuficiente
c¢. Cuenta, pero es suficiente
d. Sicuenta
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12.4El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal

médico y asistente de salud?

a.
b.
c.
d.

13
docente para la educacion?

a.
b.
c.
d.

14.
para las labores de asistencia social?

a
b.
c
d

15.
para las labores de asistencia legal?

ol foltier

16.

No cuenta

Cuenta; pero es muy insuficiente

Cuenta, pero es suficiente

Si cuenta

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal

No cuenta

Cuenta; pero es muy insuficiente

Cuenta, pero es suficiente

Si cuenta

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente

. No cuenta

Cuenta; pero es muy insuficiente

. Cuenta, pero es suficiente

. Sicuenta

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con personal suficiente

No cuenta

Cuenta; pero es muy insuficiente

Cuenta, pero es suficiente

Si cuenta

¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con suficiente personal

para las labores de asistencia psicolégica?

a.

b
c.
d

No cuenta

. Cuenta; pero es muy insuficiente

Cuenta, pero es suficiente

. Sicuenta
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17.  ¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con condiciones
adecuadas en sus habitaciones?

No cuenta

Cuenta; pero es muy inadecuado

Cuenta, pero es inadecuado

a oo o

Cuenta y es adecuado
e. Cuenta y es muy adecuado
18.¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con instalaciones
sanitarias adecuadas?
a. No cuenta
b. Cuenta; pero es muy inadecuado
c. Cuenta, pero es inadecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuenta y es muy adecuado
19.¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con las instalaciones
adecuadas para recreacion y deporte?
a. No cuenta
b. Cuenta; pero es muy inadecuado
c. Cuenta, pero es inadecuado
d. Cuenta y es adecuado
e. Cuenta y es muy adecuado
20.¢El centro penitenciario de Pucallpa, cuenta con instalaciones
adecuadas para la educacion?

a. No cuenta

b. Cuenta; pero es muy inadecuado

(o] Cuenta, pero es inadecuado

d. Cuenta y es adecuado

e. Cuenta y es muy adecuado
GRACIAS
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ANEXO 2: Panex fotogrdfico
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ANEXO Il

7o EP.PUCALLPA
Y 1Re CUMENTARIO
) TRAMITE DOCUENTA

. CANCG S w?/  RECH
:/// sl {w_stunzmg

Sumilla: Permiso para encuesta. Registro N 0.2

SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO NACONALY

PUCALLPA.
LIDIA ABIGAIL VASQUEZ PEREZ, identificada con DNI N° 70246719,
con domicilio real en el Jr. Las Begonias Mz. D Lt. 02 del Asentamiento
Humano “Ana Lisbeth Arévalo de Velasquez”, del Distrito de Calleria,
Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali y egresada de la
carrera de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Ucayali ; A Usted con atencion digo:
Que, de conformidad a lo establecido en el Art. 2.20 de la Constitucion politica del
Perti (Derecho de Peticién); recurro a su honorable despacho, con la finalidad de
SOLICITAR se programe Hora y fecha para la realizacion de una encuesta a los
internos del Centro Penitencio de Pucallpa, toda vez que habiéndoseme aprobado
el Proyecto de Tesis denominada “Uso Excesivo de la Aplicacién de prision
preventiva y el hacinamiento en el centro penitenciario de Pucallpa, en el afio
2017” mediante resolucion expedida por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Nacional de Ucayali, me es necesario la realizacion de la encuesta

a efecto de iniciar con la elaboracion del Informe Final.
ANEXO:
1. Copia de DNI del recurrente.
2. Copia de la resolucion de aprobacion del Proyecto de Tesis.
POR LO TANTO:

A Usted Sefior Director del INPE, solicito tener presente lo que se indica y se

otorgue el permiso solicitado.

Coronel Portillo, 12 de Junio 2019.

iz
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ANEXO 3: Escrito

100




ANEXO 4:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Centro penitenciario de
Pucallpa, en el afio 2017?

Pucallpa, en el afio 2017.

hacinamiento en el
Centro Penitenciario de

Centro Penitenciario de
Pucallpa en el afio 2017,

esregular.

V.D.: Hacinamiento en

el Centro Penitenciario

condiciones adecuadas
en su habitacién

Infraestructura

Instalaciones Sanitarias

penitenciaria

Instalaciones adecuadas
para recreacion y deporte

Instalaciones adecuadas

parala educacion

“USO EXCESIVO DE LA APLICACION DE PRISION PREVENTIVA Y EL HACINAMIENTO EN CENTRO PENITENCIARIO DE PUCALLPA, EN EL ANO 2017 ”
TIPO Y NIVEL DE
PROBLEMA OBIJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
INVESTIGACION
Cual es su situacion
GENERAL: penitenciaria
Determinar de qué - TIPO DE INVESTIGACION:
manera &l Uso jes' o El uso excesivo de la tutela el c.aracter Basica
¢De que manera el uso u ) x v aplicacién de Prisién excepcional
. L. de la aplicaciéon de . T X
excesivo de la aplicaion L, . Preventiva influye de la prisién preventiva en
L, . Prisién Preventiva e . _ . L, R .
de Prision Preventiva influve en el manera significativaen | V. I.: Prision Preventiva| Privaciéon de lalibertad el delito
influye en el . . v el Hacinamiento en el inquisitiva por
. . Hacinamiento del Centro . L. NIVEL DE
Hacinamiento en el . L Centro Penitenciario de pregonarse en
Centro Penitenciario de Penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017 — - INVESTIGACION:
o 5| Pucallpa, en el afio 2017. pa, ’ la prisién preventiva se Descriptivo
Pucallpa, en el afio 20177 garantiza la efectividad
de la justicia penal
prisién preventiva se
ESPECIFICO: .
aplica razonablemente
Determinar el grado de |El grado de incidencia de
i X cautelares no resultan
éCual es el grado de incidencia de la la aplicacién de la .
T . o o o . suficiente para
incidenciade la aplicacion de la prisidén |prisidon preventiva en los Inobservancia de T PTTSTOTT PTEVETTTvVS; METODO DE
aplicacién de la prision preventiva en los internos del Centro requisitos esto en la medida que INVESTIGACION:
uisi
preventiva en los internos del Centro Penitenciario de q se ha convertido en una Descriptivo
internos del Centro Penitenciario de Pucallpa en el afio 2017, regla
Penitenciario de Pucallpa, en el afio 2017. no es aceptable. prisién preventiva
Pucallpa, en el afio 2017? responde a criterios
netamente utilitarios y
capacitaciones laborales
Tratamiento personal médicoy
Penitenciario asistente de salud
L personal docente parala
P - L, La percepcién de los
¢Cual es la percepcion de| Conocer la percepcién . educacion o
R . internos sobre el DISENO DE
los internos sobre el de los internos sobre el i .
X i hacinamiento en el
hacinamiento en el

INVESTIGACION:
Transeccional
descriptivo
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